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urbana no Municipio de Morretes/PR

PARECER TECNICO
DA ANALISE DA EXEQUIBILIDADE DA PLANILHA DE COMPOSIGAO DE CUSTOS

1. RELATORIO

O presente parecer técnico decorre da analise da proposta econbmica e da
planilha de composicdo de custos apresentada pela empresa LMK Construgbées Ltda., no
ambito do Pregao Eletrbnico n® 05/2026, promovido pelo Municipio de Morretes/PR, cujo
objeto consiste na execucgao de servigcos continuos de limpeza urbana, manutencao de areas
publicas, rocadas mecanizadas e manuais, podas, manejo vegetal, operacéo de veiculos e
equipamentos especializados e demais atividades correlatas previstas no Termo de
Referéncia. A presente manifestacao técnica tem por objetivo verificar a compatibilidade da
proposta apresentada com as exigéncias do instrumento convocatério, especialmente quanto
a correta formacao dos custos operacionais, a coeréncia matematica e metodoldgica da
planilha, a adequada apropriacao dos custos diretos e indiretos e a efetiva demonstracao da

exequibilidade material da oferta apresentada pela licitante.

A analise foi desenvolvida a luz das disposicbes da Lei Federal n°® 14.133/2021,
das clausulas previstas no Edital e Termo de Referéncia, bem como dos principios que regem
as contratacbes publicas, notadamente os principios da vinculacdo ao instrumento
convocatério, julgamento objetivo, isonomia, seguranga juridica, eficiéncia e selegéo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. Foram igualmente observados os
entendimentos consolidados do Tribunal de Contas da Unido e dos Tribunais de Contas

acerca da obrigatoriedade de demonstracdo objetiva da exequibilidade das propostas,
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especialmente em contratos continuos com elevada demanda operacional, intensivos em
mao de obra, frota, equipamentos e estrutura logistica, nos quais a adequada composi¢ao de
custos constitui elemento essencial para garantia da regular execugéo contratual e mitigacao
dos riscos de inadimplemento, paralisacdo dos servicos ou desequilibrio econdmico-

financeiro da contratacao.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA E NORMATIVA
A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, de forma expressa, que compete a

Administracao Publica verificar a compatibilidade, consisténcia e exequibilidade das
propostas apresentadas pelos licitantes, devendo ser desclassificadas aquelas que
contenham vicios insanaveis, desconformidade com as exigéncias do edital ou que n&o
demonstrem objetivamente sua viabilidade econémica. Nos termos do art. 59 da Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, serao desclassificadas as propostas que apresentem
precos inexequiveis ou desconformidade insanavel com o instrumento convocatdrio,
especialmente quando a composi¢do de custos ndo refletir adequadamente os encargos
necessarios a execugao integral do objeto contratado. O referido dispositivo legal dispde

expressamente:

Art. 59 da Lei n° 14.133/2021
Serao desclassificadas as propostas que:

e contenham vicios insanaveis;

¢ nd0 obedecam as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

e apresentem precos inexequiveis;

¢ ndo demonstrem sua exequibilidade, quando exigido pela Administragao;

¢ ou apresentem desconformidade insanavel com quaisquer exigéncias do edital.
Em complemento, a propria Lei n® 14.133/2021 imp&e observancia obrigatéria aos principios:

¢ da vinculagéo ao instrumento convocatério;

¢ do julgamento objetivo;

e da isonomia;

e da seguranga juridica;

« da eficiéncia administrativa;

e e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragcao Publica.

O Edital do certame igualmente estabelece que a proposta deve contemplar
integralmente todos os custos diretos e indiretos necessarios a execucao contratual, sendo
os precos ofertados de exclusiva responsabilidade da licitante, devendo a planilha de custos
refletir fielmente a estrutura operacional minima exigida para a execugéo do objeto. Além
disso, os itens 7.14 e 7.15 do instrumento convocatério limitam eventual saneamento apenas
as hipoteses de falhas formais que ndo alterem a substancia da proposta, ndo impliqguem
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recomposi¢cao econdmica e ndo promovam majoragao do valor originalmente ofertado. Nesse
contexto, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido reconhece que
propostas inexequiveis ou economicamente inconsistentes devem ser desclassificadas,
sendo vedada a utilizagdo de diligéncia para permitir reconstrugdo posterior da proposta
econOmica ou inclusdo tardia de elementos essenciais de custo ndo contemplados
originalmente. Nesse sentido, destaca-se o entendimento firmado no Acérddo TCU n°
2.622/2013 — Plenario, segundo o qual “a diligéncia nao se presta a reformulagéo da proposta
ou inclusao posterior de elementos essenciais nao contemplados originalmente na oferta”. O
proprio Tribunal de Contas também possui entendimento consolidado no sentido de que a
Administracao deve verificar a compatibilidade real entre os custos apresentados e a efetiva
execugao do objeto, especialmente em contratos continuos intensivos em mao de obra, frota,
equipamentos e estrutura operacional permanente, como ocorre no presente certame.

3. DAS INCONSISTENCIAS IDENTIFICADAS

A analise técnica da planilha de composic¢ao de custos apresentada pela licitante
evidencia a existéncia de inconsisténcias materiais reiteradas na apropriacao dos custos ope-
racionais da frota e dos equipamentos vinculados a execugao contratual. Observa-se que,
embora a empresa tenha informado corretamente os valores patrimoniais dos ativos utiliza-
dos na operagao — incluindo caminhdes, guindauto, retroescavadeira e veiculos leves —, a
metodologia empregada para calculo da manutencao e de determinados custos indiretos uti-
lizou bases artificialmente reduzidas e incompativeis com os préprios valores declarados na
composigao. Tal procedimento ocasionou subdimensionamento significativo dos custos ope-
racionais mensais, comprometendo a coeréncia interna da planilha, a rastreabilidade da me-
moria de calculo e a demonstragao objetiva da exequibilidade da proposta econémica apre-

sentada.

3.1. DAS INCONSISTENCIAS NA MANUTENCAO DA FROTA E EQUIPAMENTOS
Verificou-se repeticao sistematica de metodologia incompativel na composicao
dos custos de manutencgao dos veiculos e equipamentos, mediante utilizacdo de bases patri-
moniais artificialmente reduzidas para calculo dos custos mensais de manutencao, em desa-
cordo com os proprios valores de aquisicado informados pela licitante na planilha de composi-

¢ao de custos.

3.1.1. DO SUBDIMENSIONAMENTO DOS CUSTOS OPERACIONAIS
As inconsisténcias identificadas resultaram em redugao artificial dos custos ope-

racionais da frota, impactando diretamente a composi¢cdo econdbmica da proposta, a

www.morretes.pr.gov.br



Praca Rocha Pombo, 10
Morretes - PR - 83350-000
41 3462-1266

MORRETES

PREFEITURA DA CIDADE

adequada apropriacao das despesas indiretas, a remuneracgao do capital investido e a confi-

abilidade da demonstragédo de exequibilidade exigida pelo edital e pela Lei n® 14.133/2021.

3.1.2. DO VEICULO TRUCK 6x2 — ITEM 3.1.5 DA PLANILHA

Na composigcdo de custos do veiculo Truck 6x2, a licitante informou correta-
mente os valores patrimoniais correspondentes ao chassi, no montante de R$ 210.000,00, e
a cacamba, no valor de R$ 30.000,00, totalizando patrimdnio operacional de R$ 240.000,00.
Contudo, ao proceder ao calculo do custo estimado de manutengao, aplicou o percentual de
85% sobre base artificialmente reduzida de apenas R$ 20.000,00, resultando em custo men-
sal de R$ 283,33. Entretanto, pela prépria metodologia adotada na planilha, o célculo correto
deveria considerar 85% sobre o patrimoénio total declarado de R$ 240.000,00, resultando em
custo estimado de manutengao de R$ 204.000,00, o qual, dividido pela vida util de 60 meses,
corresponde ao valor correto de R$ 3.400,00 mensais. A inconsisténcia identificada gera sub-
dimensionamento mensal de R$ 3.116,67, comprometendo diretamente a adequada apropri-
acao dos custos operacionais da frota e reduzindo artificialmente a composicao econémica

da proposta.

31.21. DO IMPACTO OPERACIONAL E DA INCOMPATIBILIDADE DA
COMPOSIGAO

A divergéncia identificada nao se caracteriza como mero erro aritmético isolado,
mas como inconsisténcia metodoldgica relevante que afeta diretamente a confiabilidade da
memoria de calculo apresentada pela licitante. A utilizagao de base patrimonial incompativel
com os proprios valores declarados na composigao reduz artificialmente os custos de manu-
tencao de veiculo essencial a execugao contratual, comprometendo a demonstracéo objetiva
da exequibilidade da proposta e contrariando as exigéncias do edital quanto a adequada in-

ternalizacdo dos custos operacionais necessarios a execugao continua dos servigos licitados.

3.1.3 DO VEICULO GUINDAUTO (MUNCK) - ITEM 3.2.5 DA PLANILHA

Na composi¢ao dos custos operacionais do veiculo guindauto (munck), a lici-
tante informou corretamente os valores patrimoniais correspondentes ao chassi, no valor de
R$ 210.000,00, e ao equipamento guindauto, no montante de R$ 60.000,00, totalizando pa-
trimonio operacional de R$ 270.000,00. Entretanto, ao realizar o céalculo do custo estimado
de manutengdo, a empresa utilizou como base apenas o valor de R$ 15.000,00, reduzindo

artificialmente o custo mensal de manutencdo para R$ 212,50. Todavia, considerando a

www.morretes.pr.gov.br



Praca Rocha Pombo, 10
Morretes - PR - 83350-000
41 3462-1266

MORRETES

PREFEITURA DA CIDADE

prépria metodologia adotada na planilha, o calculo correto deveria considerar 85% sobre o
patrimoénio total declarado de R$ 270.000,00, resultando em custo estimado de manutencgéo
de R$ 229.500,00, o qual, dividido pela vida util de 60 meses, corresponde ao valor correto
de R$ 3.825,00 mensais. A inconsisténcia identificada gera subdimensionamento mensal de
R$ 3.612,50, comprometendo de forma significativa a adequada apropriagdo dos custos ope-

racionais do equipamento e reduzindo artificialmente a composi¢cao econémica da proposta.

3.1.3.1. DO IMPACTO TECNICO E DA SUBAVALIAGCAO DA MANUTENGAO OPERACIO-
NAL

A inconsisténcia observada revela incompatibilidade entre os valores patrimoni-
ais declarados e a metodologia efetivamente aplicada na composi¢do dos custos operacio-
nais do equipamento. O veiculo guindauto constitui equipamento essencial a execucao dos
servigos de poda, manejo vegetal e movimentagao operacional previstos no objeto contratual,
possuindo elevado custo de manutencao mecanica, hidraulica e operacional. A utilizagao de
base patrimonial artificialmente reduzida compromete a confiabilidade da planilha de custos,
reduz indevidamente os encargos operacionais da frota e afasta a demonstracao objetiva da
exequibilidade da proposta, em desacordo com as exigéncias do edital e com os principios

do julgamento objetivo e da selecao da proposta efetivamente exequivel.

3.1.4. DA RETROESCAVADEIRA — ITEM 3.3.5 DA PLANILHA

Na composicado dos custos operacionais da retroescavadeira, a licitante infor-
mou patriménio do equipamento no valor de R$ 210.000,00, contudo, ao calcular o custo
estimado de manutengdo, novamente utilizou base artificialmente reduzida de apenas R$
15.000,00, resultando em custo mensal de manutencdo de R$ 212,50. Entretanto, conside-
rando a propria metodologia adotada na planilha de composigao, o calculo correto deveria
considerar 85% sobre o valor patrimonial integral do equipamento, resultando em custo esti-
mado de manutencdo de R$ 178.500,00, o qual, dividido pela vida util de 60 meses, corres-
ponde ao valor correto de R$ 2.975,00 mensais. A inconsisténcia identificada gera subdimen-
sionamento mensal de R$ 2.762,50, reduzindo artificialmente os custos operacionais vincu-
lados a utilizacdo da retroescavadeira e comprometendo a coeréncia técnica da composicéo

econdmica apresentada.
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3.1.4.1. DA INCOMPATIBILIDADE OPERACIONAL DA COMPOSIGAO DE
MANUTENGAO

A retroescavadeira constitui equipamento essencial a execucado dos servigos
previstos no objeto contratual, especialmente nas atividades de limpeza pesada, remocao de
materiais, apoio operacional e manutencédo de areas publicas. Trata-se de equipamento de
elevada exigéncia mecénica, hidraulica e operacional, cujo custo de manutencao possui im-
pacto significativo na formagao da proposta econémica. A utilizagao reiterada de base patri-
monial artificialmente reduzida demonstra inconsisténcia metodolégica relevante e evidencia
subavaliagao indevida dos custos operacionais da frota pesada, comprometendo a confiabi-
lidade da planilha de custos e afastando a demonstragao objetiva da exequibilidade material

da proposta apresentada pela licitante.

3.1.5. DOS VEICULOS LEVES — ITEM 3.4.5 DA PLANILHA

Na composicao dos custos operacionais dos veiculos leves, a licitante declarou
corretamente a utilizagdo de 02 veiculos, no valor unitario de R$ 40.000,00, totalizando patri-
monio operacional de R$ 80.000,00. Contudo, ao proceder ao calculo do custo estimado de
manutencgéo, utilizou base artificialmente reduzida de apenas R$ 5.000,00, resultando em
custo mensal de manutengédo de R$ 70,83. Entretanto, considerando a prépria metodologia
adotada na planilha de composigao de custos, o calculo correto deveria considerar 85% sobre
o patriménio total informado de R$ 80.000,00, resultando em custo estimado de manutengao
de R$ 68.000,00, o qual, dividido pela vida util de 60 meses, corresponde ao valor correto de
R$ 1.133,33 mensais. A inconsisténcia identificada gera subdimensionamento mensal de R$
1.062,50, reduzindo artificialmente os custos operacionais da frota de apoio utilizada na exe-

cucéao contratual.

3.1.5.1. DA SUBAVALIAGCAO DOS CUSTOS DE APOIO OPERACIONAL

Os veiculos leves constituem elemento essencial de apoio logistico e operacio-
nal a execugao continua dos servigos licitados, sendo utilizados para deslocamento de equi-
pes, supervisdo operacional, apoio técnico e atendimento das demandas diarias previstas no
objeto contratual. A utilizacdo de base patrimonial incompativel com os préprios valores de-
clarados pela licitante demonstra inconsisténcia metodologica reiterada na apropriagado dos
custos de manutencao da frota, comprometendo a confiabilidade da composig¢do econdmica

e contribuindo para redugao artificial do custo operacional global da proposta apresentada.
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3.2. DA REMUNERACAO DO CAPITAL INVESTIDO

No item 3.4.2 da planilha de composicao de custos, referente a remuneragao do
capital investido dos veiculos leves, a licitante deixou de considerar corretamente o patrimo-
nio total declarado na prépria composi¢cao econdmica, resultando em subavaliacdo da remu-
neragcdo mensal do capital empregado na operag¢do. Considerando os valores patrimoniais
informados pela propria empresa, a remuneragao correta do capital investido corresponderia
ao valor de R$ 579,67 mensais, entretanto, a proposta apresentou apenas R$ 289,83/més,
reduzindo artificialmente os custos financeiros vinculados a disponibilizacao da frota operaci-
onal. A inconsisténcia identificada compromete a adequada apropriagao dos custos indiretos
da operacgéao e refor¢ca o subdimensionamento da composi¢do econémica apresentada, afe-

tando diretamente a demonstragéo objetiva da exequibilidade da proposta.

3.3. DAS INCONSISTENCIAS NAS FERRAMENTAS E MATERIAIS OPERACIONAIS

A analise da planilha de composi¢édo de custos evidencia inconsisténcia rele-
vante na apropriagao dos custos referentes as ferramentas, materiais operacionais e equipa-
mentos auxiliares necessarios a execugao contratual. Na planilha principal da proposta, a
licitante apropriou o valor de apenas R$ 416,67 mensais para o item “Ferramentas, materiais
de consumo e outros”, utilizando como base patrimonial o montante de R$ 5.000,00. Contudo,
em documento especifico apresentado e assinado pela propria empresa, consta relagao de-
talhada de ferramentas, equipamentos e materiais operacionais totalizando R$ 76.658,00,
incluindo rocadeiras costais, motosserras, sopradores, triturador de galhos, podadores, ferra-
mentas manuais, equipamentos de apoio operacional, dispositivos eletronicos, GPS e instru-

mentos de controle e acompanhamento das equipes.

Considerando a prépria metodologia de apropriacdo mensal adotada pela lici-
tante na composicao dos custos operacionais, o valor correto do custo mensal referente as
ferramentas e equipamentos operacionais corresponderia a R$ 6.388,17/més, e ndo ao valor
de R$ 416,67 efetivamente apropriado na planilha principal, gerando diferenga mensal de R$
5.971,50. A divergéncia identificada compromete a coeréncia interna da proposta econémica,
evidencia incompatibilidade entre os préprios documentos apresentados pela licitante e de-
monstra subdimensionamento relevante dos custos operacionais indispensaveis a execugao

continua do objeto licitado.

www.morretes.pr.gov.br




Praca Rocha Pombo, 10
Morretes - PR - 83350-000
41 3462-1266

MORRETES

PREFEITURA DA CIDADE

3.3.1. DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE A PLANILHA PRINCIPAL E OS
DOCUMENTOS COMPLEMENTARES

A inconsisténcia identificada ndo decorre de mera divergéncia interpretativa ou
falha formal isolada, mas de incompatibilidade objetiva entre a planilha sintética de composi-
¢ao de custos e o0 anexo técnico de ferramentas apresentado pela prépria licitante. Enquanto
a composicao principal apropria valor reduzido e incompativel com a operacao contratada, o
documento complementar demonstra estrutura operacional significativamente superior, reve-
lando auséncia de compatibilidade entre os custos efetivamente necessarios a execucao dos

servigos e os valores internalizados na proposta econdmica.

3.3.2. DO SUBDIMENSIONAMENTO DOS |INSUMOS OPERACIONAIS
ESSENCIAIS

As ferramentas e equipamentos operacionais relacionados pela prépria em-
presa constituem insumos essenciais a execugao dos servicos de rogada, poda, limpeza ur-
bana e manejo vegetal previstos no Termo de Referéncia, possuindo impacto direto na con-
tinuidade operacional, produtividade das equipes, manutencao da frota leve e atendimento
das exigéncias técnicas do objeto. A apropriacao artificialmente reduzida desses custos com-
promete a confiabilidade da composi¢cdo econdmica apresentada e afasta a demonstragao
objetiva da exequibilidade material da proposta, especialmente em contrato continuo inten-

sivo em méo de obra, equipamentos e estrutura operacional permanente.

3.4. DAS INCONSISTENCIAS NO BDI

A analise da composi¢cado do BDI apresentada pela licitante evidencia inconsis-
téncia relevante na apropriacdo das despesas indiretas da operacdo, uma vez que, embora
a empresa tenha informado percentual de BDI correspondente a 29,48%, aplicou referido
indice sobre base de célculo artificialmente reduzida de apenas R$ 45.576,00, incompativel
com o préprio custo operacional mensal indicado na planilha de composi¢ao de custos. Apds
as corregdes técnicas identificadas nos itens anteriores, o custo operacional mensal minimo
corrigido alcanga o montante de R$ 188.251,87, circunstancia que elevaria o BDI correto para
aproximadamente R$ 55.496,65 mensais. Entretanto, a proposta econémica apropriou ape-
nas R$ 13.435,80/més, gerando diferenga mensal de R$ 42.060,85. A inconsisténcia identifi-
cada reduz artificialmente os custos indiretos da operacao, as despesas administrativas, os

encargos financeiros, os riscos empresariais e o equilibrio econdmico-financeiro da execugéao
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contratual, comprometendo a confiabilidade da composi¢cao econbmica apresentada e afas-

tando a demonstragao objetiva da exequibilidade material da proposta.

4. DO IMPACTO GLOBAL DAS INCONSISTENCIAS

A proposta econémica apresentada pela licitante indicou valor mensal total de
R$ 188.333,33 para execugdo integral do objeto contratual. Contudo, apds a realizagédo das
corregOes técnicas decorrentes das inconsisténcias identificadas na prépria metodologia da
planilha de composicao de custos — especialmente nos itens relacionados a manutenc¢ao da
frota, remuneracgao do capital investido, ferramentas operacionais e composi¢do do BDI —, o
custo operacional mensal minimo corrigido passa a corresponder ao montante de R$
243.748,52. As divergéncias apuradas resultam em diferenga mensal de R$ 55.415,19, re-
presentando impacto estimado de R$ 332.491,14 ao longo do periodo contratual de 06 me-
ses. O montante evidencia que as inconsisténcias identificadas nao possuem natureza me-
ramente formal ou residual, mas atingem diretamente a estrutura econémica da proposta,
comprometendo sua confiabilidade, sua coeréncia interna e a demonstracao objetiva da exe-

quibilidade material exigida pelo edital e pela Lei n°® 14.133/2021.

5. DA IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO
As inconsisténcias identificadas ndo se caracterizam como meros erros formais

isolados ou impropriedades sanaveis sem repercussao econdmica.

Observa-se:
o repeticao sistematica da mesma metodologia incompativel;
o utilizacao reiterada de bases patrimoniais artificialmente reduzidas;
o divergéncia entre documentos da propria licitante;
o e subdimensionamento generalizado dos custos operacionais.

Eventual corregao:

o demandaria recomposicdo integral da planilha;

o alteracao substancial da composicdo econémica;
o reformulacao do BDI;

o e modificagéo do valor global da proposta.
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Nessas condic¢des, eventual diligéncia deixaria de possuir natureza meramente
esclarecedora, passando a representar verdadeira reconstrugcdo da proposta econémica

originalmente apresentada.

Tal hipotese € incompativel:

o com o art. 59 da Lei n® 14.133/2021;
D com os itens 7.14 e 7.15 do edital;
. e com os principios do julgamento objetivo, vinculagdo ao edital, isonomia e

seguranga juridica.
A jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que:

. diligéncia nao pode ser utilizada para permitir reformulacao substancial da pro-
posta apds a disputa.

6. CONCLUSAO TECNICA DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS/PROPOSTA
Diante da analise técnica realizada, conclui-se que a planilha de composigao de
custos apresentada pela empresa LMK Construcdes Ltda. apresenta inconsisténcias materi-
ais relevantes, incompatibilidades metodoldgicas reiteradas e subdimensionamento significa-
tivo dos custos operacionais necessarios a adequada execucao do objeto licitado. As diver-
géncias identificadas demonstram reducao artificial de custos essenciais vinculados a manu-
tencao da frota, remuneragao do capital investido, apropriagao de ferramentas operacionais
e composicao das despesas indiretas, comprometendo a coeréncia interna da proposta, a
rastreabilidade da memoaria de calculo e a confiabilidade da composi¢ao econémica apresen-
tada. As inconsisténcias constatadas afetam diretamente a demonstracao objetiva da exequi-
bilidade material da proposta, além de comprometerem a viabilidade econémico-financeira da
contratacdo, a seguranga da execucgao contratual e a compatibilidade da oferta com as exi-

géncias previstas no Edital e Termo de Referéncia.

Verifica-se, ainda, que eventual correcdo das inconsisténcias identificadas de-
mandaria recomposi¢ao substancial da proposta econémica, com alteragao significativa do
valor global originalmente ofertado e reconstrugao da equagao econémica submetida a dis-
puta, hipotese incompativel com o regime juridico aplicavel as licitagdes publicas e com os
limites legais do saneamento de propostas previstos na Lei n® 14.133/2021 e no préprio ins-
trumento convocatério. Dessa forma, sob os aspectos técnico, econdmico-financeiro, opera-

cional e juridico-administrativo, opina-se pela DESCLASSIFICACAO da proposta econémica
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apresentada pela empresa LMK Construgdes Ltda., com fundamento no art. 59, incisos IV e
V, da Lei n°® 14.133/2021, nos itens 7.9, 7.14 e 7.15 do edital, bem como nos principios da
vinculagéo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, isonomia, segurancga juridica e

selecao da proposta efetivamente exequivel.

DA ANALISE DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

7. RELATORIO

Além das inconsisténcias identificadas na composi¢ao econdmica da proposta,
a analise dos documentos de habilitagcdo apresentados pela empresa LMK Construgées Ltda.
evidenciou a necessidade de cautela técnica e administrativa quanto a regularidade docu-

mental, & coeréncia econémico-financeira da empresa.

Também foram identificados elementos que exigem analise mais aprofundada
da capacidade econémico-financeira e operacional da licitante, especialmente em relacao
aos indices financeiros exigidos pelo edital, a efetiva disponibilidade da frota e equipamentos
necessarios a execugao contratual e a compatibilidade entre a estrutura operacional apre-
sentada e a complexidade do objeto licitado. A execugéo contratual prevista no certame de-
manda estrutura permanente intensiva em mao de obra, veiculos pesados, equipamentos
operacionais, manutencao continua e capacidade logistica permanente, circunstancias que
exigem demonstracao objetiva da viabilidade operacional da empresa para atendimento inte-

gral das obrigagdes contratuais.

Adicionalmente, observou-se capital social reduzido em relagdo a dimensao
operacional do contrato, forte dependéncia de frota pesada e manutengao continua, elevada
intensidade operacional dos servigos e diferenga significativa entre o orgamento estimado
pela Administracado e o valor ofertado pela licitante. Tais elementos, quando analisados em
conjunto com as inconsisténcias identificadas na planilha de composi¢ao de custos, reforcam
a necessidade de analise criteriosa da habilitacido econdmico-financeira e da efetiva capaci-
dade operacional da empresa, especialmente sob a 6tica da seguranca da contratacdo, con-
tinuidade da execugao contratual e demonstracao objetiva da exequibilidade material da pro-

posta apresentada.
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8. DAS INCONSISTENCIAS RELACIONADAS A QUALIFICAGAO TECNICA

8.1. DA ANALISE GERAL DA QUALIFICAGAO TECNICA

A anadlise da documentacio de habilitagcao técnica apresentada pela empresa
LMK Construgdes Ltda. evidencia o ndo atendimento integral das exigéncias previstas no
Edital e no Termo de Referéncia, especialmente quanto a comprovagcao da capacidade
técnico-operacional, capacidade técnico-profissional, regularidade perante o CREA,
composigao do quadro técnico especializado e demonstragéo formal de disponibilidade dos
profissionais exigidos para execucao das atividades criticas do objeto licitado.

A qualificagao técnica foi analisada a luz do art. 67 da Lei n® 14.133/2021,
que autoriza a Administragcao Publica a exigir comprovacao de aptidao técnica
compativel com as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto licitado,
especialmente quando envolvidas atividades de elevada complexidade operacional,
risco técnico ou impacto ambiental.

Embora a empresa tenha apresentado determinados documentos formais, como
contrato particular de prestacdo de servigos técnicos, ART de cargo/fungcdo e atestado
operacional, verificou-se a existéncia de inconsisténcias materiais e descumprimentos
objetivos das exigéncias editalicias, comprometendo a demonstracio valida da qualificacao
técnica exigida para a futura execugao contratual.

8.2. DO ATESTADO TECNICO-OPERACIONAL E AUSENCIA DE CAO

A empresa apresentou atestado de capacidade técnica operacional emitido por
pessoa juridica privada, contendo descri¢cao de atividades aparentemente compativeis com o
objeto licitado, incluindo servigos de limpeza urbana, rogada, poda, manejo vegetal, operacéo

de equipes e transporte de residuos.

Todavia, o Termo de Referéncia estabeleceu expressamente que os atestados
técnico-operacionais deveriam estar obrigatoriamente acompanhados da respectiva Certidao
de Acervo Operacional — CAO, devidamente registrada junto ao CREA ou conselho compe-

tente e vinculada a licitante.

Entretanto, ndo foi apresentada a respectiva CAO operacional vinculada ao
atestado apresentado pela empresa. Assim, embora o documento possua aderéncia material
parcial ao objeto, ndo atende integralmente a forma de comprovagao exigida pelo Termo de

Referéncia, uma vez que a CAO constitui requisito obrigatério de validagao da capacidade
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técnico-operacional, conferindo rastreabilidade, autenticidade e vinculagao formal do acervo

operacional perante o conselho profissional competente.

Independentemente de eventual debate doutrinario acerca da amplitude da
exigéncia de CAO, verifica-se que o préprio Termo de Referéncia estabeleceu expres-
samente sua obrigatoriedade como requisito de comprovagao operacional, vinculando

objetivamente a Administragao e os licitantes ao instrumento convocatério.

Dessa forma, sob interpretagao literal do Edital e do Termo de Referéncia, néo
houve comprovacao documental suficiente da capacidade técnica operacional exigida para o

certame.

8.3. DA CAT TECNICO-PROFISSIONAL E AUSENCIA DE COMPATIBILIDADE COM O
OBJETO

A empresa apresentou CAT vinculada ao Engenheiro Civil Alexandre de Jesus
Lima Moreira de Lima. Contudo, a referida CAT refere-se a execucao de edificacdo escolar,
vinculada a construgdo de Escola Municipal de Ensino Infantil no Municipio de Cajati/SP,
consistindo em atividade tipica de obra civil predial.

Ocorre que o objeto do Pregao Eletrénico n® 05/2026 compreende prestacao de
servigos continuos de limpeza urbana, poda, manejo vegetal, operacao de equipamentos,
transporte e destinacdo de residuos, atividades ambientais e servigos correlatos, nao
possuindo relagcao direta com construgao predial de edificagdo escolar.

O préprio Termo de Referéncia exigiu comprovacado técnico-profissional
relacionada as parcelas de maior relevancia e risco operacional do objeto, especialmente:

. poda em areas com interferéncia de rede elétrica;
o manejo e destinacdo de residuos;

. atividades ambientais;

o seguranga operacional,

o e servigos correlatos a limpeza urbana.

Todavia, a CAT apresentada:

o nao comprova experiéncia em limpeza urbana;

o nao comprova experiéncia em poda vegetal,

. nao comprova experiéncia em manejo de residuos;

o nao comprova experiéncia em atividades ambientais;
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o € nao comprova atuagiao em atividades técnicas correlatas as parcelas criticas
do obijeto licitado.

Assim, embora a CAT possua validade formal perante o CREA, ela nao
demonstra aderéncia técnica material ao objeto licitado, ndo atendendo as exigéncias
especificas de qualificagao técnico-profissional previstas no Edital e no Termo de Referéncia.

8.4. DA AUSENCIA DE CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO JUNTO AO CREA
Verificou-se, durante a analise documental da habilitacao técnica, que a em-

presa LMK Construgdes Ltda. ndo apresentou a efetiva Certidao de Registro e Quitacéo da
Pessoa Juridica junto ao CREA, tampouco a Certiddo de Registro e Quitagdo do profissional
responsavel técnico, conforme exigido no Edital e no Termo de Referéncia. Os documentos
apresentados pela licitante consistem apenas em contrato particular de prestacao de servigos
técnicos, ART de cargo/funcao e protocolo administrativo de solicitacdo de registro perante o
CREA-SP, ndo tendo sido localizada a certidao oficial emitida pelo conselho profissional com-
petente comprovando a regularidade cadastral e financeira da empresa e do profissional in-

dicado.

O protocolo administrativo apresentado demonstra exclusivamente a tramitagao
interna do pedido de registro da empresa junto ao CREA-SP, evidenciando apenas o deferi-
mento administrativo da solicitagido. Inclusive, o proprio documento informa expressamente
que, apos pagamento da anuidade, a Certidao de Registro e Quitagao ficaria disponivel para
emissao no sistema do conselho profissional. Dessa forma, o protocolo ndao se confunde com
a certidao efetivamente emitida pelo CREA, nem possui equivaléncia juridica com o docu-
mento exigido no instrumento convocatério. Da mesma forma, a ART de cargo/funcdo e o
contrato particular de prestacdo de servigcos técnicos possuem finalidade distinta, servindo
apenas para demonstrar vinculo profissional e anotacdo de responsabilidade técnica, nao
substituindo a exigéncia especifica de apresentagdo da certiddo de registro e quitagdo da

empresa e do profissional.

A exigéncia editalicia de apresentagéo da Certidao de Registro e Quitagdo pos-
sui finalidade objetiva de comprovar a regularidade técnica, cadastral e financeira da empresa
e do responsavel técnico perante o conselho profissional competente, assegurando que am-
bos se encontram regularmente habilitados para exercicio das atividades técnicas relaciona-
das ao objeto licitado. Assim, diante da auséncia da efetiva certiddo da pessoa juridica e do

profissional responsavel técnico, conclui-se que ndao houve comprovagao documental plena
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do atendimento as exigéncias de regularidade profissional e registro técnico perante o CREA,

em desconformidade com as disposicdes previstas no Edital e no Termo de Referéncia.

8.5. DA AUSENCIA DOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS EXIGIDOS NO TERMO DE
REFERENCIA

O Termo de Referéncia estabeleceu exigéncia expressa de disponibilizagao de
profissionais técnicos especializados para execucido das atividades criticas e de maior
relevancia técnica do contrato, exigindo a composicdo minima de quadro técnico
multidisciplinar compativel com a complexidade operacional do objeto licitado. Entre os
profissionais exigidos pelo instrumento convocatdério constam:

» engenheiro ambiental ou técnico ambiental;

e engenheiro ou técnico de seguranga do trabalho;

e engenheiro eletricista ou técnico em eletrotécnica;

« engenheiro agrénomo, engenheiro florestal, técnico agricola ou técnico florestal.

Todavia, na documentagcdo efetivamente apresentada pela empresa LMK
Construgdes Ltda., foi identificado apenas vinculo formal com Engenheiro Civil, mediante
apresentagdo de contrato particular de prestagcdo de servigos técnicos e ART de
cargo/funcédo. Nao foram localizados contratos, declaragdes de vinculo, declaracdes de
contratacdo futura, anuéncias profissionais ou qualquer outro documento equivalente
relacionado aos demais profissionais especializados exigidos pelo Termo de Referéncia.
Dessa forma, a empresa ndo comprovou documentalmente a efetiva composi¢cao do quadro
técnico minimo exigido para execucgéao das atividades técnicas especificas previstas no objeto

contratual.

A auséncia de comprovacao formal desses profissionais especializados possui
relevancia técnica significativa, uma vez que o objeto do certame envolve atividades de
elevada complexidade operacional, incluindo poda em areas com interferéncia de rede
elétrica, manejo vegetal, gestdo e destinacdo de residuos, seguranca operacional, atividades
ambientais e servigos sujeitos a normas técnicas especificas. Nessas condigdes, a
inexisténcia de comprovagéo de disponibilidade dos profissionais exigidos compromete
diretamente o atendimento das exigéncias técnicas previstas no Termo de Referéncia,
fragilizando a demonstragdo da capacidade operacional multidisciplinar necessaria para
execucao adequada e segura do objeto licitado.
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8.6. DA AUSENCIA DE COMPROVACAO FORMAL DE DISPONIBILIDADE DOS DEMAIS
PROFISSIONAIS

O proprio Termo de Referéncia estabeleceu de forma expressa os meios admi-
tidos para comprovacgéao da disponibilidade dos profissionais técnicos especializados exigidos
para execug¢ao do objeto, permitindo que tal comprovagao ocorresse mediante vinculo formal
com a empresa ou por meio de declaragao de contratacido futura acompanhada da respectiva
anuéncia do profissional indicado. A finalidade da exigéncia consiste em assegurar que a
licitante efetivamente disponha, no momento da contratagdo, de quadro técnico compativel

com a complexidade operacional e multidisciplinar dos servigos previstos no certame.

Entretanto, a empresa LMK Construgdes Ltda. apresentou apenas contrato par-
ticular de prestagao de servigos técnicos vinculado ao Engenheiro Civil indicado como res-
ponsavel técnico, ndo tendo sido localizados contratos equivalentes, declara¢des de contra-
tacao futura, termos de anuéncia profissional ou qualquer outro documento comprobatério
referente aos demais profissionais especializados exigidos no Termo de Referéncia. Assim,
nao houve demonstracao formal da efetiva disponibilidade de profissionais das areas ambi-
ental, seguranca do trabalho, elétrica/eletrotécnica e manejo vegetal, indispensaveis para

execucao das atividades criticas do objeto licitado.

A auséncia desses documentos impede a Administragao de verificar objetiva-
mente a efetiva composicao do quadro técnico minimo exigido, a disponibilidade operacional
dos profissionais especializados e a capacidade multidisciplinar necessaria a execugao con-
tratual. A simples alegacao genérica de capacidade técnica ou a mera indicagao informal de
profissionais ndo substitui a obrigacao objetiva de comprovagao documental estabelecida no
Edital e no Termo de Referéncia, especialmente em contratacao que envolve atividades téc-

nicas especializadas, riscos operacionais e responsabilidades ambientais relevantes.

8.7. CONCLUSAO TECNICA DA DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO
Diante da analise realizada, conclui-se que a empresa LMK Construgbes Ltda.

nao atendeu integralmente as exigéncias de qualificacdo técnica previstas no Edital e no

Termo de Referéncia, pelos seguintes fundamentos:

¢ auséncia da respectiva Certidao de Acervo Operacional — CAO vinculada ao atestado
técnico-operacional apresentado;
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o CAT técnico-profissional sem aderéncia material as parcelas de maior relevancia do
objeto licitado;

e auséncia de apresentacédo da Certiddo de Registro e Quitagdo da empresa junto ao
CREA;

e auséncia de apresentagéo da Certiddo de Registro e Quitagado do profissional respon-
savel técnico;

e auséncia de comprovagao formal dos profissionais especializados exigidos no Termo
de Referéncia;

e auséncia de contratos, declaragdes de contratagao futura ou anuéncias profissionais
dos demais integrantes obrigatérios do quadro técnico.

Assim, sob os aspectos técnico, documental e juridico-administrativo, verifica-
se fundamento consistente para sustentar o descumprimento das exigéncias de qualificagao
técnica previstas no certame, comprometendo o atendimento integral do Edital e do Termo
de Referéncia, em afronta aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatoério,

julgamento objetivo, isonomia e seguranga da contratagido previstos na Lei n°® 14.133/2021.

9. CONCLUSAO FINAL
Diante da analise técnica, econdmica, operacional e documental realizada no
ambito do Pregao Eletrdnico n° 05/2026, conclui-se que a empresa LMK Construgées Ltda.

nao demonstrou atendimento integral as exigéncias previstas no Edital e no Termo de

Referéncia, especialmente quanto a exequibilidade da proposta econémica, regularidade da
composigao de custos, qualificacdo técnica operacional, qualificagdo técnico-profissional e
comprovacao formal da estrutura técnica minima exigida para execucao do objeto licitado. As
inconsisténcias identificadas ndo possuem natureza meramente formal ou residual, mas
atingem diretamente elementos essenciais da proposta e da habilitagdo técnica da licitante,
comprometendo a confiabilidade da composicao econdmica apresentada, a demonstracao
objetiva da capacidade operacional e a seguranca da futura execugao contratual.

No ambito da proposta econdmica, verificou-se subdimensionamento reiterado
dos custos operacionais da frota, manutengcdo de equipamentos, remuneracido do capital
investido, ferramentas operacionais e composi¢cao do BDI, mediante utilizagdo de bases
patrimoniais incompativeis com os proprios valores declarados pela licitante na planilha de
custos. As divergéncias identificadas geraram impacto econémico substancial na composic¢ao
global da proposta, afastando a demonstragao objetiva de exequibilidade exigida pelo art. 59
da Lein®14.133/2021, bem como pelas disposigdes especificas do instrumento convocatorio.

Além disso, constatou-se que eventual corregdo das inconsisténcias identificadas
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demandaria verdadeira recomposi¢ao estrutural da proposta econdmica originalmente
ofertada, hipdétese incompativel com os limites legais do saneamento previstos na Lei de
Licitagbes e com os principios do julgamento objetivo, isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatério e seguranca juridica.

No tocante a qualificagdo técnica, verificou-se auséncia de comprovagao
documental suficiente da capacidade técnico-operacional e técnico-profissional exigidas no
Termo de Referéncia. O atestado técnico-operacional apresentado ndo veio acompanhado
da respectiva Certiddo de Acervo Operacional — CAO exigida expressamente pelo
instrumento convocatério, enquanto a CAT técnico-profissional apresentada refere-se a
execugao de edificacao escolar, ndo demonstrando experiéncia compativel com as parcelas
de maior relevancia e risco operacional do objeto licitado, especialmente poda em areas
energizadas, manejo vegetal, gestdo de residuos, seguranga operacional e atividades
ambientais. Também nao foram localizadas a efetiva Certiddo de Registro e Quitacdo da
empresa e do profissional junto ao CREA, tampouco a comprovagao formal de disponibilidade
dos demais profissionais especializados exigidos pelo Termo de Referéncia, incluindo
profissionais das areas ambiental, seguranga do trabalho, elétrica/eletrotécnica e manejo
vegetal.

A analise técnica foi realizada a luz do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, que autoriza
a Administracao Publica a exigir comprovacgao de aptidao técnica compativel com as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto contratado, bem como em observancia aos
principios previstos no art. 5° da mesma legislacao, especialmente os principios da vinculagao
ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, isonomia, seguranca juridica, eficiéncia e
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Também foram
observados os entendimentos consolidados do Tribunal de Contas da Uni&o, especialmente
o Acordao TCU n° 2.622/2013 — Plenario, segundo o qual diligéncias ndo podem ser utilizadas
para permitir reformulagcao substancial da proposta ou complementacdo posterior de
elementos essenciais ndo demonstrados originalmente pela licitante.

Assim, considerando:

¢ as inconsisténcias materiais verificadas na planilha de composicao de custos;

e 0 comprometimento da demonstracao objetiva da exequibilidade econbémica;

e aauséncia de comprovagao integral da qualificagao técnica operacional e profissional;

e 0 descumprimento das exigéncias previstas no Edital e no Termo de Referéncia;

e e a impossibilidade juridica de saneamento sem alteragdo substancial da proposta
originalmente ofertada,
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opina-se tecnicamente pela DESCLASSIFICACAO da proposta econémica e
pela INABILITACAO da empresa LMK Construgdes Ltda., nos termos do art. 59 e art. 67 da

Lei n°® 14.133/2021, em observancia as disposi¢cdes do Edital, do Termo de Referéncia e aos

principios que regem as contratagdes publicas.

Morretes, data da assinatura digital

Assinado por:

MARIANA MOSCARD!

14/05/2026 - 15:40
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Mariana Meduna Moscardi Charello
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo
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