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‘ 1. DEFINICAO DO OBJETO (Fundamento: Lei n° 14.133/21, Art. 40, § 1°)

1.1. Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de
engenharia elétrica e civil, compreendendo a implantacao de sistema de iluminacao
publica autbnoma (off-grid), contemplando o fornecimento, a logistica de transporte
multimodal (terrestre e maritimo) e a instalacdo operacional completa de 71 (setenta
e um) conjuntos de luminarias LED Solares.

1.2. O escopo engloba a fixacdo/engaste de postes de eucalipto tratado, bracos
metalicos galvanizados a fogo, modulos fotovoltaicos, baterias de litio e controladores
de carga, destinados a prover autossuficiéncia energética nas comunidades insulares
do Municipio de Guaraquecaba.

1.3. Da Relevancia Histérica e do Impacto Social

Muito além de uma simples aquisicdo ou pequena obra de infraestrutura, o presente
objeto representa um marco de reparacéo histérica.

Trata-se da superacéo definitiva de um passivo de décadas, periodo em que essas
comunidades viveram a margem da infraestrutura basica de energia elétrica
convencional (rede Copel), sobrevivendo a base de medidas paliativas e temporarias.
A implantacéo desta solucéo pela nova gestdo consolida um investimento de longo
prazo gue trard impactos sociais imediatos e profundos, destacando-se:

e Seguranca e Dignidade: Erradicacao da vulnerabilidade noturna, devolvendo
aos ilhéus o direito de circular com seguranca em trapiches e vias ap6s o por
do sol.

e Garantia de Vida em Emergéncias: Viabilizagcdo do socorro noturno seguro,
permitindo que equipes de saude e embarcagbes de resgate realizem
atendimentos e transbordos de emergéncia durante a madrugada com
visibilidade adequada, salvando vidas.

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE (Fundamento: Lei n°
14.133/21, Art. 40, |)

2.1. Do Déficit Crénico de Infraestrutura e do Isolamento Energético

A presente contratacdo afasta a premissa de mera aquisicdo de bens de consumo,
caracterizando-se como servigo de engenharia essencial para suprir um grave déficit
de infraestrutura basica nas comunidades insulares do Municipio. O diagndéstico de
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campo revelou que referidas localidades encontram-se isoladas da matriz elétrica
convencional (concessionéria), o que inviabiliza a ado¢éo de sistemas de iluminagéo
tradicionais. A inexisténcia de rede elétrica convencional ou o fornecimento instavel
nas ilhas exigem uma resposta estatal definitiva e autbnoma, rompendo com décadas
de medidas paliativas ineficazes.

2.2. Do Impacto Social, Seguranca e Dignidade da Populacéao

A auséncia de iluminacéo publica adequada ndo se resume a um problema estético;
trata-se de uma grave barreira ao desenvolvimento e a dignidade humana. A
escuriddo total no periodo noturno agrava a vulnerabilidade social e eleva
substancialmente o risco de acidentes fatais em trapiches e vias de acesso, isolando
a populacao e impondo restricdes severas a mobilidade, especialmente de idosos e
criangas.

Adicionalmente, a falta de luz paralisa as atividades econémicas essenciais de
subsisténcia local, como a pesca de madrugada e o turismo noturno. Diante deste
cenario, a intervencdo estatal por meio de sistemas fotovoltaicos off-grid visa
concretizar o dever inafastavel do municipio na prestacao dos servi¢cos de iluminacao
publica (CF, Art. 30, V) e no fomento direto a seguranca viaria e pessoal (CF, Art. 144).

2.3. Da Agressividade Ambiental e do Fracasso de Medidas Paliativas Pretéritas

O ambiente onde os equipamentos serdo instalados é classificado como de altissima
agressividade. A alta salinidade, a maresia constante, os ventos fortes e a umidade
extrema formam um ecossistema litoraneo impiedoso com infraestruturas comuns.

O histérico administrativo comprova que tentativas anteriores ou instalacdes precarias
sofreram degradacéo acelerada justamente por ndo contemplarem o grau de protecéo
adequado, resultando em corrosao severa de materiais ndo especificos e na perda
prematura de investimentos publicos.

2.4. Da Necessidade de uma Solucéo de Engenharia Integrada (Turnkey)

Para nao reincidir em erros histéricos, a agressividade do ambiente litoraneo e a
extrema complexidade logistica (visto que 0 acesso as comunidades é exclusivamente
nautico) exigem que a Administracdo ndo apenas adquira equipamentos com
especificacdes navais rigorosas, mas delegue a execuc¢do civil e logistica a um
parceiro privado capacitado.

Ao transferir a responsabilidade integral (fornecimento, transbordo maritimo,
escavacao e fixacdo) para a Contratada, o Municipio mitiga 0os severos riscos de
inexecucao e garante a durabilidade a longo prazo do investimento.

2.5. Da Economicidade, Ciclo de Vida e Sustentabilidade Ambiental
A formatacao desta contratag&o baliza-se na visao do custo de ciclo de vida do objeto.

Ao exigir materiais com especificagcdes navais rigorosas — tais como Aco Inox AlSI
316, bragcos com galvanizacdo a fogo e protecdo IP65 —, e ao repassar a
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responsabilidade de instalagcdo a Contratada, a Administracdo mitiga fortemente os
riscos de manutencéo corretiva precoce.

Além disso, o custo inicial de implantacdo é rapidamente compensado e superado
pela eliminacdo perpétua da fatura de energia elétrica (CIP/COSIP) e pela garantia
estendida exigida da futura Contratada. Sob o viés ambiental, a solucdo é
inquestionavel: adota energia 100% limpa e renovavel, convergindo com as melhores
praticas de ESG (Environmental, Social, and Governance) na Administracao Publica.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Fundamento: Lei n° 14.133/21,
Art. 40, 1, 'b")

3.1. Da Concepcdo da Solucdo Integrada (Turnkey) e Afastamento do
Fracionamento

A solucéo definida para neutralizar o déficit histérico de iluminagdo nas comunidades
insulares consiste na entrega de "Pontos de lluminagdo Publica Solar (Off-Grid)
Instalados, Comissionados e Operacionais”.

A modelagem afasta peremptoriamente a mera aquisicdo de bens fragmentados
(compra de materiais desvinculada da instalacéo), adotando um regime de Servico
de Engenharia Integrado (Turnkey). Essa arquitetura administrativa transfere ao
parceiro privado a responsabilidade integral pelo sucesso da operagéo, blindando a
Administracdo contra o "vacuo de garantia” — situagcdo comum em gque fornecedores
e instaladores eximem-se de culpa mutua em caso de falhas. O objetivo ndo € estocar
pecas, mas entregar a luz funcionando a populacao.

3.2. O Fluxo de Execucdao Exigido

Para garantir a concretizacado desta politica publica em um ambiente de severas
restricbes geograficas, a solucdo engloba quatro eixos operacionais e de engenharia
inseparaveis:

e |. Aprovisionamento e Controle de Qualidade (Hardware Naval): A solucao
exige o fornecimento de equipamentos de alta performance estruturados para
resistir a corrosdo marinha extrema. O conjunto fotovoltaico abrange
Luminarias de 120W, Baterias de Litio Ferro Fosfato (LiFePO4), Postes de
Eucalipto Tratado em autoclave e ferragens rigorosamente em Aco Inox AlISI
316. Para afastar o risco de recebimento de materiais paralelos ou de baixa
durabilidade, a solucdo impGe a aprovacao prévia de amostras fisicas e
laudos técnicos pela fiscalizacdo municipal, antes do embarque de qualquer
material para as ilhas.

e Il. Logistica Agravada (Transbordo Multimodal e Insular): A solucdo
absorve a complexidade territorial de Guaraquecaba, imputando a Contratada
a responsabilidade integral e exclusiva pelo fretamento de embarcacdes
(balsas ou chatas de carga), transbordo maritimo, atracagéo com base na tabua
de marés, e a carga/descarga manual dos 71 (setenta e um) postes macicos
de 5 (cinco) metros de comprimento e equipamentos sensiveis até os pontos
exatos de instalacdo definidos nas comunidades.
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o |ll. Execucéo de Engenharia (Obras Civis e Elétricas in loco): A intervencao
ndo se limita & montagem, exigindo obras civis complexas devido a
instabilidade do solo arenoso e de mangue. A solucdo engloba a escavacao
manual ou mecanizada para garantir o engaste estrutural obrigatério de 1
(um) metro de profundidade dos postes, a eventual concretagem de base
para estabilizagdo contra ventanias litoraneas, a fixacdo segura dos bracos
metalicos galvanizados a fogo, a montagem do conjunto Optico, a
parametrizacdo do angulo de inclinacado (tilt) para maxima captacéo solar e o

comissionamento elétrico de todo o sistema de controle e baterias.

o IV. Sustentabilidade e Logistica Reversa Ambiental: Estando o Municipio
inserido em uma Area de Protecido Ambiental (APA) de relevancia
internacional, a solucdo ndo admite a geracdo de passivos ecoldgicos. A
Contratada devera assegurar o cumprimento estrito da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Lei n® 12.305/2010), responsabilizando-se pelo retorno ao
continente e destinacdo certificada de todas as embalagens, sobras de obras
e, futuramente, pela execucao da logistica reversa compulséria das baterias de
litio esgotadas.

3.3. Da Entrega de Valor Publico e Garantia de Resultado

Em sintese, a solucdo como um todo foi arquitetada ndo apenas para prover
iluminacédo, mas para garantir que o sistema sobreviva ao ambiente hostil sem onerar
a Administragdo com manutencdes corretivas precoces. A conjugacao de materiais de
especificacao naval, logistica maritima especializada e engenharia civil atestada por
responsaveis técnicos consubstancia a Unica resposta juridicamente segura e
tecnicamente viavel para sanar o apagao infraestrutural de décadas nas ilhas de
Guaraquecaba.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (ESPECIFICACOES TECNICAS)
(Fundamento: Lei n°® 14.133/21, Art. 40, I, 'c)

A fim de resguardar o erario contra a obsolescéncia prematura e garantir o ciclo de
vida do projeto sob a agressividade marinha severa do ecossistema insular de
Guaraquecaba, os materiais a serem fornecidos e a execucdo dos servicos de
engenharia deverdo obedecer, obrigatoriamente e sem excecdes, as seguintes
especificacoes:

4.1. Poste de Sustentacao (Madeira Tratada)

« Material: Poste de eucalipto rolico tratado em autoclave Topo protegido por
capa protetora em polipropileno, que impeca a entrada de agua prevenindo o
seu apodrecimento.

« Dimensdes e Estrutura: Comprimento total de 5,00 (cinco) metros, sendo
rigorosamente 1,00 (um) metro destinado ao engaste/fundacgéo no solo e 4,00
(quatro) metros de altura livre. O diametro nominal devera ser de 150 mm.

« Normatizacdo e Sustentabilidade: O material deve possuir certificacdo de
tratamento preservativo (garantia contra fungos e cupins) e, obrigatoriamente,
estar acompanhado do Documento de Origem Florestal (DOF) expedido pelos
orgaos ambientais.
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Justificativa Técnica de Rigor: A exigéncia do tratamento em autoclave e do
DOF é vital para impedir o apodrecimento rapido da base do poste no solo
umido e salino das ilhas, evitando tombamentos por ventanias e assegurando
a legalidade ambiental da extracéo.

4.2. Suporte/Brago Metalico

Material e Dimensdes: Tubo de a¢o carbono com didmetro compativel com o
encaixe da luminaria (entre 44 mm e 52 mm).

Acabamento Superficial Obrigatério: Galvanizacdo a fogo (imersdo a
qguente), em estrita conformidade com a Norma NBR 6323 da ABNT.
Justificativa Técnica de Rigor: E expressamente vedada a aceitacéo de
bracos metélicos com zincagem/galvanizacdo eletrolitica (a frio) ou apenas
pintura eletrostatica. Tais métodos ndo suportam a névoa salina (maresia) das
comunidades insulares e resultam em oxidacédo acelerada em menos de 12
meses, gerando prejuizo ao erario e risco de queda do equipamento.

4.3. Luminaria LED Solar (Conjunto Fotovoltaico Integrado / All-in-One)

Tecnologia Optica: Luminaria LED com poténcia nominal minima de 120W ,
com vida util minima dos LEDs projetada para 25.000 horas (Certificagao L70)
e Temperatura de Cor de 5.000K a 6.500K (Branco Frio) Vida util minima:
25.000 horas, comprovada em catalogo do fabricante.

Protecdo Fisica e Mecanica: Grau de protecdo minimo IP65 (totalmente
protegido contra poeira e jatos d'dgua) para o bloco éptico e compartimento
eletrbnico/bateria, além de indice de resisténcia a impactos mecéanicos de IK08.
Painel Fotovoltaico e Controlador: Painel com tecnologia Monocristalina
(maior taxa de conversao em dias nublados) integrado a carcaca ou em médulo
blindado compativel. Sistema fotovoltaico integrado, composto por painel solar,
bateria, controlador e luminaria em um dnico conjunto ou modulos compativeis
Sistema de acionamento automético (liga ao escurecer e desliga ao
amanhecer) e sensor de movimento.

Abertura: 120°

IRC: 80%

4.4. Hardware e Elementos de Fixacao (Padrdo Naval)

Material Rigoroso: 100% dos parafusos, porcas, arruelas, cintas e
abracadeiras utilizados na montagem (dimensodes base de 8 mm x 80 mm ou
adequadas ao projeto) deverdo ser, obrigatoriamente, fabricados em Aco
Inoxidavel AISI 316 (Grau Maritimo).

Justificativa Técnica de Rigor: O A¢o Inox 304 ou o ago galvanizado comum
sofrem corrosao intergranular rapida em ambientes com alta concentragéo de
cloretos (ilhas). O uso exclusivo do Inox 316 evita a "solda fria" (travamento por
ferrugem) que impossibilita a futura manutengéo, ajuste de inclinagéo ou troca
da luminaria.

4.5. Diretrizes para a Execucéo dos Servigos de Engenharia
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A instalacdo néo se limita a fixagdo de parafusos, exigindo intervencao civil e elétrica
rigorosa nas 06 (seis) comunidades insulares. A Contratada deverd observar as
seguintes diretrizes de execucao:

« Fundacao e Obras Civis: A Contratada executara a escavacao (manual ou
mecanizada) do solo arenoso/mangue para o0 engaste obrigatorio de 1,00 (um)
metro de profundidade de cada um dos 71 postes de eucalipto. A instalacéao
rasa € sumariamente proibida, sujeitando o conjunto ao tombamento. A
depender da instabilidade do solo insular, a contratada providenciara a
compactacao ou concretagem de base para estabilizac&o.

« Montagem e Comissionamento: Fixacdo segura dos bracos metalicos,
montagem dos médulos fotovoltaicos com ajuste preciso de inclinacgao (tilt) para
otimizacao da captacdo de irradiacdo solar, e parametrizacdo do controlador
de carga/relé para acionamento noturno.

« Responsabilidade e Seguranca do Trabalho: Toda a operacdo exigira
supervisao direta de profissional tecnicamente qualificado (Engenheiro) do
quadro da Contratada, com emissdo de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) da obra civil e elétrica. O cumprimento das Normas
Regulamentadoras de Seguranca (NR-10 e NR-35) € inafastavel durante toda
a operacéao nas ilhas.

o Planejamento Logistico: A mobilizacéo e a distribuicdo dos materiais pesados
nos pontos exatos de instalacdo nas ilhas demandam transbordo maritimo e
tracdo manual/carrinhos nos locais de dificil acesso, operacdo que devera ser
meticulosamente aferida pela Contratada durante a Visita Técnica Obrigatoria
(cujos parametros seréo estabelecidos em tépico proprio).

4.6. PARA QUALIFICACAO TECNICA:

e Capacidade Técnico-Operacional/ Capacidade Técnico-Profissional: Atestado(s)
comprovando que a empresa e/ou o0 responsavel técnico ja executou servicos de
fornecimento e instalagédo de iluminacé@o publica em quantitativo compativel (minimo
50% do objeto), preferencialmente em areas que exijam logistica diferenciada ou em
vias publicas.

e Registro no CREA/CRT: Certidao de registro da empresa e do Responsavel Técnico
(Engenheiro Eletricista ou Eletrotécnico) no conselho competente

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO (Fundamento: Lei n® 14.133/21, Art. 40,
IN)

A execucdo deste Servico de Engenharia transcende a mera entrega de
equipamentos, exigindo da futura Contratada um planejamento operacional e logistico
de altissima complexidade para atuagdo nas comunidades insulares do Municipio de
Guaraquecaba. Para mitigar os riscos de inexecucdo ou de entrega de materiais em
desconformidade, o modelo de execucdo observard as seguintes diretrizes
peremptorias:

5.1. Logistica Multimodal Agravada (Terrestre e Maritima)
A Contratada sera integral e exclusivamente responsavel por toda a cadeia logistica.

O escopo abrange o frete rodoviario até o porto de embarque continental, a
contratacao de embarcacdes (chatas, balsas ou barcos de carga pesada) compativeis
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com o calado da regido estuarina, e o transbordo maritimo de todos os insumos,
incluindo os 71 (setenta e um) postes macicos de eucalipto de 5 (cinco) metros de
comprimento e 0s equipamentos fotovoltaicos sensiveis.

. Alea Ordinaria e Assuncéo de Riscos: Os riscos operacionais associados a
tabua de marés, intempéries climaticas e condi¢cdes de navegabilidade deverdo
ser rigorosamente previstos pela Contratada em seu planejamento de custos.
N&o serdo admitidos, sob qualquer pretexto, pleitos de reequilibrio econémico-
financeiro fundamentados em “fatos imprevisiveis" que, na verdade, decorram
da natureza insular ordinaria do local de execucé&o.

5.2. Etapa Prévia de Imersado: Visita Técnica Obrigatéria (Vistoria de
Exequibilidade)

Dada a severidade logistica e geogréafica do arquipélago, a avaliacao prévia do local
de execucdo materializa-se como condicdo indispensavel para a formulacdo da
proposta de pre¢os e consequente execucgao do contrato.

A Vistoria Técnica Presencial (cujos ritos de habilitacdo e agendamento estdo
detalhados em tépico proprio de Selecdo do Fornecedor) atua como um mecanismo
de prevencdo: ela assegura o efetivo conhecimento das condicbes de
atracacao/desembarque em trapiches ou areia, da necessidade de transporte interno
por tracdo humana e das caracteristicas geoldgicas do solo (areia/mangue) para a
escavacao. Esta exigéncia afasta o risco de a Administracdo ser surpreendida pelo
abandono contratual de fornecedores continentais que subestimam os custos reais do
frete maritimo.

5.3. Prova de Conceito e Homologacéao (Avaliacdo de Amostras)

Com o fito de blindar o Eréario contra a instalacdo de materiais paralelos que nao
suportem a agressividade da maresia, a licitante provisoriamente classificada em
primeiro lugar devera submeter-se a Prova de Conceito.

« Procedimento: No prazo estipulado pelo Agente de Contratacdo, a empresa
devera apresentar 01 (uma) amostra fisica completa do conjunto fotovoltaico
(Luminéria LED 120W, Controlador, Braco Metélico Galvanizado a Fogo e Kit
de Ferragens).

e Inspecao de Conformidade: A equipe de engenharia do Municipio auditara o
Grau de Protecdo (minimo IP65) e realizar4, em carater eliminatério, testes
magnéticos para comprovar a pureza da liga do Aco Inox AISI 316 (nao
aderéncia). A reprovacdo da amostra, seja por vicio material ou por divergéncia
com o catalogo, ensejara a imediata desclassificacdo da proposta.

5.3.1 Procedimento de Amostras

Com o objetivo de evitar a contratacdo de objetos inadequados, com baixa
durabilidade ou inserviveis aos fins da Administracdo — especialmente considerando
a agressividade ambiental (maresia) das ilhas —, sera exigida a apresentacdo de
amostras para avaliacdo de conformidade.
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5.3.2. Condi¢cbes de Apresentacéo:

« A exigéncia de amostras recaird exclusivamente sobre o licitante
provisoriamente vencedor da etapa de lances. Este devera apresentar, no
prazo de 05 (cinco) dias Uteis contados da convocacéo, 01 (uma) amostra fisica
completa do conjunto fotovoltaico (Luminaria LED 120W, Controlador, Brago
Metalico Galvanizado a Fogo e Kit de Ferragens) no local indicado pelo
Departamento de Compras/Obras.

5.3.3. Critérios Objetivos de Avaliacao (Roteiro de Analise):

A avaliacdo sera realizada pela equipe técnica da Secretaria de Obras ou comissao
designada, verificando-se 0s seguintes requisitos de qualidade e desempenho
definidos nas Especificacfes Técnicas deste TR:

« Material: Teste visual e magnético para comprovar o uso de Aco Inox 316 nos
parafusos e fixadores (hdo aderéncia magnética).

« Galvanizacao: Verificacdo documental e visual do conjunto.

o Funcionalidade: Teste de acionamento do conjunto e suas funcdes de
acionamento automatico

5.3.4. Transparéncia e Resultado:

Os demais licitantes terdo o direito de acompanhar a sessdo de avaliagdo das
amostras e tomar conhecimento dos resultados, garantindo-se a publicidade e a
isonomia.

» Reprovacédo: Caso a amostra seja reprovada ou ndo apresentada no prazo, a
proposta sera desclassificada. A Administracdo convocard o licitante
subsequente para apresentacdo de suas amostras, repetindo-se o ciclo até a
aprovacao de um objeto conforme.

o Vigéncia Contratual: A Administracdo reserva-se o direito de exigir novas
amostras ou provas de conceito durante a vigéncia do contrato, para confrontar
com o material entregue e garantir a manutencdo do padrdo de qualidade
licitado.

5.3.5. A licitante devera, juntamente com as amostras, apresentar os catalogos
técnicos, fichas técnicas ou prospectos oficiais do fabricante dos equipamentos
ofertados (especialmente da Luminaria LED e Relé).

5.3.6. Os documentos apresentados deverdo estar em lingua portuguesa e conter

informacdes claras que permitam ao Pregoeiro e a equipe técnica verificar a
conformidade do produto com as exigéncias deste Termo de Referéncia.

5.3.7. A ndo apresentacao do catalogo ou a apresentacdo de catalogo que demonstre
caracteristicas inferiores as exigidas (ex: IP65 quando o exigido € IP66) ensejara a
nao aceitacdo das amostras na fase de julgamento, dispensando-se a solicitagéo de
amostra fisica.
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5.3.8. Em caso de divergéncia entre as informacfes do catalogo e a descricao
cadastrada no sistema, prevalecer4d a que melhor atender ao Edital, sujeita a
confirmacéo via diligéncia ou Amostra.

5.4. Cronograma de Engenharia e Obras Civis

Apos a emissao da Ordem de Servico (OS) e a consequente aprovacao das amostras,
a Contratada devera iniciar a mobilizacéo logistica e a instalacdo nas ilhas em até 30
(trinta) dias corridos.

« Engaste Estrutural: A execucdo exigird escavacao metddica (manual ou
mecanizada) para garantir o engaste obrigatorio de 1,00 (um) metro de
profundidade da base do poste de eucalipto no solo insular, assegurando a
estabilidade estrutural contra ventos litoraneos e mantendo 4,00 (quatro)
metros de altura livre.

e Seguranca e Responsabilidade Técnica: Toda a operacdo, desde a
escavagdo até o comissionamento elétrico da bateria e painel solar, devera
respeitar estritamente as Normas Regulamentadoras de Seguranca do
Trabalho, em especial a NR-10 (Eletricidade) e NR-35 (Trabalho em Altura). A
execucao civil e elétrica ocorrera sob a supervisao ininterrupta de profissional
legalmente habilitado, condicionando-se o inicio das obras a emissao e entrega
da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ao Fiscal do
Contrato.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (Fundamento: Lei n® 14.133/21, Art. 40,
[l e Art. 117)

A gestéo e fiscalizacdo da execucao contratual serdo realizadas de forma incisiva e
continua, por meio de servidores formalmente designados pelo Contratante (Gestor,
Fiscal Técnico e Fiscal Administrativo), com as seguintes atribuicdes rigorosas:

6.1. Inspecdo Fisica e Auditoria de Materiais (Fiscalizacéo Técnica)

o Conferéncia de Recebimento Provisorio: Antes de autorizar o icamento e a
concretagem/fixagdo do poste, o Fiscal Técnico verificara a autenticidade do
tratamento em autoclave e exigira a via original do Documento de Origem
Florestal (DOF).

e Auditoria de Fundacgéao: O Fiscal exigira comprovacao (mediante inspecgéo in
loco ou relatério fotografico com trena) de que a cova de engaste atingiu a
profundidade estrutural minima de 1,00 metro, rejeitando instalagfes rasas
gue comprometam a estabilidade do sistema contra ventos litoraneos.

o Teste de Comissionamento: O sistema sera testado para garantir o
acionamento automatico (relé/controlador) e a autonomia operacional exigida,
rejeitando-se equipamentos que apresentem falha de carga ou ofuscamento
indevido.

6.2. Rotina de Fiscalizagdo Administrativa
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« Acompanhamento do cronograma fisico-financeiro, garantindo que as frentes
de trabalho avancem nas ilhas (Pecas, Superagui, Bertioga, Rasa e Almeida)
no ritmo acordado.

« Exigéncia de comprovacdo mensal da regularidade fiscal, previdenciaria e
trabalhista da equipe alocada nas ilhas, bem como a verificacdo do uso
ininterrupto de Equipamentos de Protegéo Individual e Coletiva (EPI/EPC).

o Abertura de processo sancionatorio e anotacdo no Livro de Ocorréncias frente
a qualquer divergéncia entre o material homologado na amostra e o
efetivamente entregue.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO (Fundamento: Lei n® 14.133/21, Art.
40, IV)

Para blindar o eréario, a liquidacdo da despesa adotard a premissa do servi¢co
concluido e funcional. A unidade de medida serd o "Ponto de lluminacdo Solar
Instalado e Operacional". E terminantemente vedado o pagamento por materiais
apenas descarregados ou armazenados nas ilhas sem a devida instalagédo e
funcionamento.

7.1. Condicdes de Faturamento

o As medicdes serdo realizadas conforme o avanco do cronograma aprovado. O
pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias corridos, contados
a partir da data de emissdo do Termo de Recebimento Definitivo e do atesto da
respectiva Nota Fiscal pelo Fiscal do Contrato.

7.2. Documentacdo Comprobatéria Obrigatéria A Contratada devera anexar a Nota
Fiscal, sob pena de retencdo e devolucdo do documento de cobranca, os seguintes
artefatos técnicos:

1. Boletim de Medicdo: Assinado pelo Engenheiro Responsavel Técnico da
Contratada e atestado pelo Fiscal Técnico do Municipio.

2. Relatorio Fotogréafico Georreferenciado: Registros "Antes", "Durante"
(comprovando a profundidade da vala) e "Depois"” (conjunto aceso e operante)
de cada um dos 71 pontos modernizados.

3. Certificacdes de Sustentabilidade: Cépia do Documento de Origem Florestal
(DOF) vinculado a carga de postes de eucalipto faturada.

7.3. Das Glosas e Retencgdes

o O Contratante retera ou glosara, no todo ou em parte, o valor da fatura caso os
servicos sejam executados em desconformidade com as exigéncias técnicas
(ex: uso de parafusos oxidaveis em vez de Inox 316, bragos sem galvanizacao
a fogo ou falha na bateria).
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e As despesas com refazimento de instalacbes reprovadas, incluindo novos
fretes maritimos para substituicdo de pecas, correrdo exclusivamente a
expensas da Contratada.

8. OBRIGACOES DA CONTRATANTE (Fundamento: Lei n° 14.133/21, Art. 92, X, XI
e XIV)

8.1. Condicbes de Acesso e Planejamento: Disponibilizar a Contratada o
croqui/mapeamento georreferenciado com a indicagéo exata dos 71 (setenta e um)
pontos de instalacdo nas comunidades insulares (Ilha das Pecas, Superagui, Bertioga,
Rasa e Almeida).

e Garantir o livre acesso das equipes e materiais da Contratada aos trapiches
publicos e areas de desembarque das ilhas, providenciando as autorizacdes
locais ou ambientais prévias que sejam de competéncia exclusiva do ente
publico.

8.2. Gestédo e Pagamento:

o Efetuar o pagamento a Contratada de acordo com as condi¢cfes de preco e
prazo (30 dias) estabelecidas neste Termo de Referéncia, condicionando a
liquidacdo ao ateste rigoroso do Fiscal do Contrato.

o Designar formalmente, via portaria, os Fiscais (Técnico e Administrativo) e o
Gestor do Contrato, garantindo o acompanhamento da execucdo e a
notificacdo tempestiva da Contratada sobre quaisquer falhas ou materiais
rejeitados (ex: reprovacdo do engaste da fundacdo ou identificacdo de
ferragens fora do padréo Inox 316).

9. OBRIGAGOES DA CONTRATADA (Fundamento: Lei n® 14.133/21, Art. 92, XIV,
XVI e XVII)

A execucdo deste Servico de Engenharia impde a futura Contratada a assuncéo
integral e irrestrita dos riscos logisticos, ambientais e operacionais. A modelagem da
solucdo Turnkey ndo admite, sob qualquer pretexto, a transferéncia de
responsabilidades, falhas de planejamento ou custos nao previstos para a
Administracéo Publica. A Contratada obriga-se peremptoriamente a:

9.1. Responsabilidade Logistica e Operacional (Regime Insular Severo)

. Frete Multimodal Integral e Alea Ordinaria: Responsabilizar-se, sob suas
exclusivas expensas e riscos, pelo frete rodoviario até o cais no continente e
pelo fretamento de embarcac¢des maritimas (balsas, chatas ou barcos de carga)
compativeis para o transporte seguro de toda a carga. A operacao inclui o
transbordo manual e o transporte dos 71 (setenta e um) postes macicos de 5
(cinco) metros e demais insumos pesados até os pontos exatos de escavacao
nas ilhas.
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Alojamento, Subsisténcia e Autonomia Operacional: Prover, de forma
autbnoma e sem 06nus ao Erario, a alimentacdo, hidratacdo, EPIs e eventual
hospedagem (em pousadas locais ou barcos-alojamento) para toda a sua
equipe técnica de engenharia e montagem. E expressamente vedado a
Contratada exigir ou depender de apoio logistico de transporte diario,
alimentacao, dormitorio ou cessédo de maquinario por parte da Prefeitura ou dos
moradores locais.

Autonomia de Ferramental: Considerando a indisponibilidade ou instabilidade
da rede elétrica convencional nas ilhas, a Contratada devera dispor de
geradores portateis ou ferramentas a bateria de alta capacidade (rompedores,
furadeiras, serras) para a execucao ininterrupta das obras civis e elétricas.

9.2. Responsabilidade de Engenharia, Seguranca do Trabalho e Fiscal

Supervisdo e Responsabilidade Técnica (ART): Executar 0s servicos
estritamente sob a supervisdo direta de profissional qualificado (Engenheiro
Eletricista e/ou Civil). E condi¢&o inafastavel para o inicio das escavacdes o
recolhimento e a entrega ao Fiscal do Contrato das respectivas Anotacdes de
Responsabilidade Técnica (ART) junto ao CREA, validando o engaste de 1
(um) metro de profundidade e a seguranca do sistema elétrico.

Seguranca do Trabalho (SST): Cumprir rigorosamente as Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, com énfase inegociavel na NR-
10 (Seguranca em InstalacBes Elétricas) e NR-35 (Trabalho em Altura). A
Contratada obriga-se a isolar e sinalizar adequadamente as areas de
escavacdo e icamento dos postes, garantindo a integridade fisica de
transeuntes, especialmente idosos e criangas nas comunidades.

Encargos e Inexisténcia de Vinculo: Arcar pontualmente com todos os
tributos, taxas, tarifas portuarias de atracacao, contribuicées previdenciarias e
obrigacOes trabalhistas de seus empregados, ndo se estabelecendo, em
hipétese alguma, qualguer vinculo empregaticio ou responsabilidade
subsidiaria entre a equipe da Contratada e a Prefeitura Municipal de
Guaraquecaba.

9.3. Garantia Estendida e Atendimento On-Site (Nas Ilhas)

Cobertura Integral e Ciclo de Vida: Conceder garantia técnica integral de, no
minimo 05 (cinco) anos contra defeitos de fabricagcéo, oxidac&o prematura ou
perda de eficiéncia para as Luminarias LED, Painéis Solares, Controladores de
Carga e Bragos Galvanizados.

Execucao da Garantia On-Site (Mecanismo de Compliance): Em caso de
queima, infiltracéo (falha do IP65), falha de retencé&o de carga da bateria ou
oxidagcdo galvanica prematura dos fixadores, a Contratada obriga-se a
substituir o equipamento defeituoso diretamente no local de instalacao (nas
ilhas), no prazo maximo de até 15 (quinze) dias uteis apos a notificacao oficial
da fiscalizacgéo.

Custeio Exclusivo da Garantia: Todos os custos supervenientes de frete
maritimo, deslocamento de equipe técnica e substituicdo de pecas durante o
periodo de garantia correrdo por conta e risco exclusivos da Contratada. A
Administracdo Municipal ndo arcard com um Unico centavo de logistica para
gue a empresa cumpra a sua obrigacédo de garantia.
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9.4. Sustentabilidade Ambiental e Logistica Reversa (Zero Waste Insular)

Gerenciamento de Residuos (Proibicdo de Descarte Irregular): O
ecossistema de Guaraquecgaba nao sera utilizado como canteiro de descarte.
E terminantemente proibido o abandono de restos de obras, sobras de
terra/mangue escavado, tocos de eucalipto, sacos de cimento, plasticos, isopor
ou fiacdes em qualquer ponto do territorio insular.

Limpeza e Desmobilizagdo: A Contratada deve adotar a politica de
"Desperdicio Zero", realizando o ensacamento e recolhimento diario dos
residuos gerados na obra civil, transportando-os de volta ao continente para o
descarte ecologico e regular em aterro licenciado.

Logistica Reversa de Componentes Quimicos: Cumprir estritamente as
diretrizes da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010),
assegurando a logistica reversa certificada para a destinacao final das baterias
de Litio (LiFePO4) e painéis solares substituidos ou ao final de sua vida (util,
isentando o Municipio de qualquer passivo ambiental.

10. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL (Fundamento: Lei n°
14.133/21, Art. 18, 81°, XII e Art. 45)

A execucao do objeto em ecossistemas insulares sensiveis (APA/Restinga) impde a
adocao de critérios rigorosos de sustentabilidade, configurando obrigacao contratual
inafastavel da Contratada:

10.1. Rastreabilidade Florestal (Postes de Eucalipto)

E terminantemente proibida a utilizacdo de madeira de extracdo irregular. A
Contratada devera entregar ao Fiscal do Contrato, a cada lote de postes
transportado para as ilhas, a via original do Documento de Origem Florestal
(DOF) expedido pelo IBAMA/IAP, atestando que a madeira provéem de
reflorestamento ou manejo sustentavel.

O tratamento quimico da madeira (autoclave) devera ser atestado por laudo
técnico, garantindo a auséncia de lixiviacdo (vazamento) de metais pesados no
solo arenoso e nos lencadis freaticos das comunidades.

10.2. Logistica Reversa de Residuos Especiais (Baterias e Painéis)

Em estrita obediéncia ao Art. 33 da Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Solidos), a Contratada € a responsavel legal pela estruturacdo e
implementagcdo da Logistica Reversa dos componentes eletrdnicos
complexos e das baterias de Litio Ferro Fosfato (LiFePO4).

Caso haja substituicado de baterias ou painéis durante o periodo de garantia (03
a 05 anos), a Contratada obriga-se a recolher os insumos avariados nas ilhas
e transporta-los ao continente, apresentando o Certificado de Destinacéo
Final (CDF) emitido por empresa devidamente licenciada para o tratamento de
lixo eletrdnico/quimico. E expressamente vedado ao Municipio figurar como
depositario final de passivos ambientais.

10.3. Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil (Zero Waste Insular)
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e A Contratada devera adotar a politica de "Desperdicio Zero" nos locais de
instalagdo. Todos os residuos gerados durante as obras civis (sobras de
escavacao que nao forem reaproveitadas, sacos de cimento, embalagens
plasticas, cintas de amarracdo e sobras de fios) deverdo ser ensacados e
recolhidos diariamente, sendo o transporte de retorno ao continente de total
responsabilidade da Contratada.

‘ 11. SANCOES ADMINISTRATIVAS (Fundamento: Lei n® 14.133/21, Arts. 155 e 156) ‘

O descumprimento total ou parcial das obrigagfes assumidas sujeitara a Contratada
as sancodes previstas na Lei n° 14.133/2021, garantido o direito ao contraditorio e a
ampla defesa. A severidade das penalidades reflete a criticidade logistica e o impacto
social da obra.

11.1. Infracdes Contratuais Graves Considera-se infragcdo grave, passivel de
instauracao imediata de Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR), além
das hipéteses do art. 155 da Lei 14.133/21:

o Falsificacdo de Especificacdo: Entregar hardwares inferiores aos exigidos
(ex: instalar parafusos de aco carbono/zincado passando-se por Inox 316, ou
baterias de chumbo-&cido passando-se por Litio).

e Abandono Logistico: Iniciar a entrega dos materiais e ndo concluir a
instalagdo nas ilhas, alegando dificuldades de frete maritimo n&o previstas,
uma vez que a Visita Técnica Obrigatéria neutraliza a alegacdo de
imprevisibilidade.

e Descumprimento de Garantia: Omitir-se ou recusar-se a realizar a
substituicdo on-site (nas ilhas) de luminarias queimadas durante o periodo de
garantia estendida.

11.2. Gradacédo das Sancdes Comprovada a infracdo, a Administracdo aplicara as
seguintes penalidades, isolada ou cumulativamente:

o |- Adverténcia: Por faltas leves que ndo acarretem prejuizos financeiros ao
Contratante.

e |l - Multa de Mora: De 0,5% (meio por cento) por dia de atraso injustificado
sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 10% (dez por cento).

e Il - Multa Compensatoria: De 10% (dez por cento) a 20% (vinte por cento)

sobre o valor global atualizado do contrato, em caso de inexecucao parcial ou
total do objeto, fraude na entrega de materiais ou recusa em prestar a garantia

o |V -Impedimento de Licitar e Contratar: Pelo prazo de até 03 (trés) anos, no
ambito da Administracao Publica Municipal, nos casos de inexecuc¢ao culposa.
e« V - Declaragcdo de Inidoneidade: Pelo prazo de 03 (trés) a 06 (seis) anos,
extensiva a todas as esferas da Administracdo Publica Nacional (Uniéo,
Estados e Municipios), nos casos de inexecucao dolosa, fraude ou atos ilicitos

11.3. Execucéo das Multas e Garantia
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e Se 0 valor da multa ndo for recolhido no prazo de 15 (quinze) dias apés a
notificacdo definitiva, o Contratante far4 a retencdo cautelar do valor devido
diretamente nos pagamentos das faturas pendentes.

« N&o havendo faturas a pagar, a Administracdo executara integralmente a
Garantia Contratual (5%), inscrevendo o saldo remanescente em Divida Ativa
para cobranca judicial.

12. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (Fundamento: Lei n°
14.133/21, Art. 40, V)

12.1. Modalidade e Critério de Julgamento

A selecdo do fornecedor dar-se-a por meio da modalidade Pregao, na forma
Eletrénica, adotando-se o critério de julgamento de Menor Preco Global (Lote
Unico). A escolha fundamenta-se na natureza de Servico Comum de Engenharia,
cujos padrdes de desempenho e qualidade do hardware (Luminarias LED Solar,
Postes de Eucalipto Tratado e Ferragens Inox 316) podem ser objetivamente definidos
por meio de especificagdes usuais de mercado. A aglutinacido em Lote Unico garante
a economia de escala no pesadissimo frete nautico e impde a responsabilidade
solidaria e indivisivel sobre a solucdo turnkey.

12.1.1. Da Obediéncia & Regra Eletrénica e o Contrapeso da Vistoria Presencial

A adocgéao da forma Eletronica pela Administragdo Municipal de Guaraquegaba alinha-
se ao entendimento pacificado e recente do Tribunal de Contas da Unido (a exemplo
do rigoroso Acordao n°® 2118/2024 - Plenario), que rechaca o afastamento imotivado
do ambiente virtual.

O TCU consolidou que o "principio da licitacao eletrénica" foi idealizado justamente
para salvaguardar valores basilares como a impessoalidade, a igualdade, a
competitividade e a transparéncia. A Administracdo compreende que a licitacao
eletrdnica é adequada para coibir a discriminacao geogréfica ilegal e impedir o contato
indevido entre participantes.

Contudo, é exatamente a amplitude nacional e impessoal da forma eletrénica que
impde a Administracéo o dever de instituir travas de seguranca operacionais. Ao abrir
o certame para empresas de todo o pais (atendendo ao TCU), o Municipio atrai
proponentes que desconhecem a severidade do estuario paranaense.

Assim, a exigéncia de Visita Técnica Obrigatoria ndo anula a forma eletrénica, mas
atua como o Unico contrapeso material capaz de garantir que a ampla competitividade
nao se degenere em propostas virtuais inexequiveis e aventureiras.

12.2. DA CONDIQAO DE PARTICIPACAO: A VISITA TECNICA OBRIGATORIA
(VISTORIA PREVIA)

Em carater de estrita excepcionalidade técnica e em obediéncia cega aos principios
da eficiéncia, da seguranca juridica e da selecdo da proposta apta a gerar o resultado
materialmente mais vantajoso, a realizacéo de Vistoria Técnica Presencial aos locais
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de execucao nas ilhas é estabelecida como condicao indispensavel, inafastavel e
eliminatéria para a participacao no certame, ndo podendo, sob qualquer pretexto, ser
substituida por mera "declaracéo formal de pleno conhecimento”.

12.2.1. Da Premissa Hermenéutica e do Afastamento Justificado da Sumula
272/TCU

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 63, 88 2° e 3° positivou a faculdade da
Administracdo em exigir a vistoria prévia obrigatéria quando as peculiaridades do
objeto assim o impuserem.

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio de sua Sumula 272, orienta
gue a vistoria deve ser, via de regra, facultativa. Contudo, a mesma Corte de Contas
admite, de forma pacifica, a exigéncia obrigatéria quando a Administracdo demonstra,
de forma empirica e robusta, que o desconhecimento material do local de execucéo
resultard inevitavelmente no fracasso do contrato (vide Acorddo n® 2118/2024 -
Plenario). O presente arcabouco argumentativo constitui exatamente este lastro
probatoério material.

O afastamento da regra geral da facultatividade da vistoria ndo se da por mero
capricho, mas pelo estrito atendimento a exigéncia de lastro probatorio ditada pelo
TCU. Conforme balizas fixadas no Acordao n° 2118/2024 - Plenario, a Corte de Contas
rechaca justificativas genéricas (como a mera alegacado de "natureza especifica da
obra" ou "condi¢cdes locais dificeis"). Para que se estabelecam exigéncias
excepcionais, é crucial que a justificativa seja "lastreada em elementos empiricos que
comprovem a eventual inviabilidade técnica".

E exatamente este o diferencial do presente Termo de Referéncia e seu respectivo
ETP. A exigéncia de vistoria ndo se ampara em um discurso genérico sobre
"dificuldades do litoral", mas na prova material (empirica) carreada aos autos: o
transbordo obrigatério de 71 postes macicos de 5 metros, a total dependéncia do
calado e das tabuas de marés, e o desembarque em comunidades sem infraestrutura
portuéria. Tais elementos empiricos comprovam a inviabilidade técnica de se formular
uma proposta segura calcada apenas em mapas de satélite, satisfazendo plenamente
a métrica de controle exigida pelo TCU.

12.2.2. Da Insuficiéncia do Dossié Cartografico e da Volatilidade Estuarina (A
llus&o Virtual)

A Administragdo Municipal age com extrema boa-fé ao fornecer aos licitantes um
Dossié Cartografico exaustivo, demonstrando as distancias nauticas — como 0s
impressionantes 62,6 km de navegacao maritima apenas na Linha Barra do Ararapira
, OU 0S 44,09 km até Superagui.

Todavia, a Administracdo averba que mapas de satélite sao estaticos, enquanto o
estuario de Guaraquecaba € vivo, volatil e implacavel. A mera visualizagao virtual
€ tecnicamente cega para a precificacdo de um servico de engenharia pesada. O
Google Earth ndo informa ao licitante o regime flutuante das tdbuas de maré, que pode
encalhar balsas de carga por horas a fio.
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O satélite ndo mostra que diversas comunidades sequer possuem trapiches de

atracacao, exigindo que as embarcacdes parem ao largo e que a carga seja baldeada
com agua pela cintura.
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Embora as imagens de satélite evidenciem as extensas distancias de navegacéao
(como os mais de 62 quildmetros maritimos apenas no trecho Sede - Barra do
Ararapira), a mera visualizacdo cartografica é tecnicamente insuficiente para o
dimensionamento de uma obra de engenharia deste porte.

O Google Earth ou mapas estéticos ndo informam a licitante a profundidade do calado
nos canais durante a maré baixa (que pode encalhar balsas pesadas), nao
demonstram a capacidade de suporte de peso dos trapiches de madeira das
comunidades (se suportam ou ndo o descarregamento de 20 postes macicos de 5
metros de uma so vez), nem atestam a composi¢ao do solo (mangue, areia ou rocha)
onde a empresa tera que escavar 1 metro de profundidade para o engaste de cada
um dos 71 postes.

Esses elementos de campo afetam violentamente a composicao de custos da planilha
da licitante e s6 podem ser mensurados pisando no local.

12.2.3. A Realidade do Transporte Manual: O Fator de Cubagem e Peso

O objeto desta licitacdo ndo € uma caixa de ar-condicionado leve ou uma caixa de
medicamentos. O escopo exige o transporte, desembarque e engaste de 71 (setenta
e um) postes macicos de eucalipto tratado, com 5,00 (cinco) metros de
comprimento e 150 mm de diametro, além de baterias de litio pesadas, painéis
solares, cimento e areia.

O licitante que opera de seu escritério em uma metropole continental, ao visualizar o
mapa, comete o erro fatal de precificar a méo de obra acreditando que "um ou dois
serventes resolvem o problema".

A realidade impde que, ao desembarcar um poste de 5 metros em um trapiche
apodrecido ou em um solo de mangue/areia fofa, dois homens sao fisicamente
incapazes de carregar a estrutura até a praca da comunidade. O transporte interno
insular exige forca bracal massiva, carrinhos adaptados e logistica de guerrilha. Esse
esforco herculeo nédo tem tabela SINAPI; ele s6 pode ser precificado por quem
pisou nailha e sentiu o peso da operacgéo.

12.2.4. Do Historico Material de Fracassos e Inexecucdes

A exigéncia da Vistoria Obrigatoria atua como um escudo de autotutela do Erario. O
histérico contratual do Municipio de Guaraquegaba comprova o nefasto "dano
reverso” gerado pelo Rito Eletrénico quando desprovido da trava da presenca fisica.
Licitantes aventureiros, seduzidos pela aparente simplicidade do edital virtual,
formulam propostas inexequiveis (o chamado "mergulho de precos").

Ao vencerem o certame e tentarem contratar o frete maritimo local, deparam-se com
a inviabilidade financeira de suas préprias planilhas e abandonam o servigo. O
aparente "sucesso" da economia na tela do sistema converte-se em severo prejuizo
a coletividade, forcando o ente publico a suportar unidades desassistidas e processos
morosos de penalizacao.

12.2.5. A Vistoria como Gatilho de Responsabilidade Irretratavel
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Por todo o exposto, a aceitacdo de uma "Declaracéo Substitutiva de Conhecimento
Prévio" representaria uma negligéncia criminosa da Administracédo. Se a licitante nao
dispde de envergadura financeira ou operacional para deslocar um Engenheiro até o
Municipio a fim de fretar um barco, mapear a atracacdo e avaliar o solo para a

escavacdo de 1 (um) metro de profundidade, € insofismavel que ndo detera a
capacidade de mobilizar chatas de carga e operarios para executar a obra nas ilhas.

O comparecimento a sesséo de vistoria impde ao licitante a imersdo na realidade
logistica. Ao assinar o Atestado de Visita, a empresa atrai para si a alea ordinaria do
contrato, renunciando expressamente ao direito de pleitear futuros reequilibrios
econdmico-financeiros, aditivos ou prorrogacbes fundamentadas em “fatos
imprevisiveis" ligados a maré, a dificuldade de desembarque ou a dureza do solo.

12.2.6. Procedimentos de Agendamento e Prevencao de Conluio

e« Agendamento Individual: Para preservar o sigilo das estratégias logisticas e
evitar a formacéo de conluios (cartéis), a Administracdo disponibilizara datas e
horéarios distintos para cada interessado, sendo terminantemente vedada a
realizacao de visitas conjuntas.

e Qualificacdo Técnica do Vistoriador: A visita deverd ser realizada,
obrigatoriamente, por profissional tecnicamente qualificado do quadro da
licitante (Engenheiro Eletricista ou Civil, ou Técnico Eletrotécnico),
devidamente munido de vinculo empregaticio ou societario.

o Atestado Eliminatério: Apds a conclusdo do roteiro, a Secretaria de Obras
emitirh o Atestado de Visita Técnica, que devera compor o envelope de
Habilitac&o Técnica da licitante no sistema eletrénico, sob pena de inabilitacdo
sumaria.

12.2.7. Da Razoabilidade do Custo da Vistoria e a Auséncia de Onus Excessivo
(A Inversédo do Paradigma Restritivo do TCU)

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (notadamente a Sumula
272/TCU) veda a imposicdo de custos prévios desnecessarios que limitem a
competitividade dos certames.

A Administragdo Municipal de Guaraguegaba comunga desse entendimento: em
contratacdes de capilaridade territorial extrema — a exemplo de manutencdes prediais
pulverizadas em dezenas de escolas na zona urbana, rural e insular simultaneamente
—, exigir a visita técnica em 100% dos locais configuraria, de fato, um 6nus financeiro
desproporcional e ilegal.

Contudo, a presente contratacao de iluminacao solar Off-Grid exige a inversao desse
paradigma, pois o0 objeto possui um eixo logistico nautico perfeitamente
concentrado. A instalagao restringe-se a apenas 06 (seis) comunidades insulares e
costeiras (Barbados, Sebui, Vila Fatima, Abacateiro, Barra do Ararapira e Canudal).
Conforme exaustivamente demonstrado no Dossié Cartografico e Logistico do ETP,
tais localidades nao estdo dispersas aleatoriamente, mas inseridas em rotas
maritimas contiguas e interligadas (a exemplo da calha estuarina continua da Linha
Varadouro e da Linha Barra do Ararapira).
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Neste cenério especifico, o fretamento de uma embarcacao leve (voadeira ou lancha)
para a realizacdo de uma vistoria técnica direcional e continua ndo consubstancia um
"custo prévio excessivo" ou uma barreira mercadoldgica. Trata-se, ao revées, de um
investimento preliminar marginal, absolutamente razoavel e proporcional a
materialidade de um Servico de Engenharia dessa complexidade.

A Tese da Proporcionalidade e do Filtro Operacional:

A hermenéutica aplicada pela Administragcdo baseia-se na constatacdo material
irrefutavel: se uma licitante julga "excessivo" ou ndo dispde de capital de giro minimo
sequer para fretar uma embarcacéo de passageiros a fim de realizar a vistoria, medir
o calado dos canais e inspecionar os trapiches, é evidente, ululante e inquestionavel
que esta mesma empresa nao deterd a envergadura financeira, logistica e operacional
para fretar balsas ou chatas de carga pesada e transportar 71 (setenta e um) postes
macigos de eucalipto de 5 metros de comprimento, cimento e toneladas de baterias
pelas aguas da Baia.

Destarte, a exigéncia da Visita Técnica Obrigatoria neste certame nao fere a
competitividade; ela atua como um filtro cirtrgico, legal e necessario de capacidade
operacional. O custo marginal da vistoria € o preco da seguranca juridica, garantindo
que o licitante saia da "ilusdo do mapa virtual", entenda a magnitude bracal do
transbordo nas ilhas e assuma a alea do contrato de forma consciente, mitigando o
risco de abandono da obra que ha décadas € esperada por essas comunidades.

12.3. CONCLUSAO INSTITUCIONAL: A RUPTURA DA INEFICIENCIA E O DEVER
DE REPARACAO HISTORICA

A concepcao deste certame transcende a burocracia de uma compra publica. A
implantacdo de iluminagdo nas comunidades de Barbados, Sebui, Vila Féatima,
Abacateiro, Barra do Ararapira e Canudal representa o resgate de uma divida de
décadas. Séo geracdes que viveram na escuridao, a mercé da inseguranca noturna e
da impossibilidade de socorro médico digno na madrugada.

A Administracdo Municipal recusa-se a submeter a esperanca dessas comunidades a
roleta-russa de um pregao eletrénico cego. Exigir a Vistoria Técnica Obrigatéria ndo é
um ato de restricdo de mercado; € um pacto de responsabilidade.

E a garantia de que a empresa que assinara este contrato sabe exatamente a dor e a
dificuldade do territorio que ira iluminar, assegurando que o projeto saia do papel,
atravesse a mareé e leve, finalmente, a luz e a presenca do Estado a quem mais
necessita.

13. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (Fundamento: Lei n® 14.133/21,
Art. 40, V, 'c')

13.1. Valor Global Estimado e Pregco Maximo Aceitavel

O valor global estimado para a presente contratacao, que figura como Preco Maximo
Aceitavel para a deflagracdo do certame, é de R$ 142.608,83 (cento e quarenta e
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dois mil, seiscentos e oito reais e oitenta e trés centavos). A adocao deste teto
ndo configura uma estimativa genérica, mas o resultado de um rigoroso saneamento
mercadoldgico, equalizado para suportar a logistica insular de Guaraquecaba e
garantir a exequibilidade material do Servico de Engenharia (Turnkey).

13.2. Metodologia de Composicao (A Planilha Orcamentéria - CPU)

O valor referencial maximo afasta a perigosa premissa de "mera cotacao de
prateleira”, sendo estruturado por meio da Planilha de Composi¢cdo de Custos
Unitérios (CPU) detalhada no Estudo Técnico Preliminar (ETP). A arquitetura deste
preco contempla quatro camadas financeiras inseparaveis:

e a) Custo Direto de Materiais (Hardware Naval): Precificacdo exata da
aquisicdo dos 71 conjuntos fotovoltaicos, absorvendo o custo majorado de
especificacoes severas (Postes de Eucalipto Tratado com DOF, Luminarias
LED 120W, Bragos Galvanizados a Fogo e 100% das Ferragens em Aco Inox
AlSI 316).

e« b) Custo Logistico Equalizado (FCL de 15%): Em obediéncia ao Decreto
Municipal n® 584/2025 e a IN n° 001/2025, aplicou-se o Fator de Custo
Logistico (Nivel Ill - 15%) estritamente sobre as fontes de cotacdo externas
(Varejo e Orgdos Publicos continentais). Tal medida converteu precos virtuais
ilusérios em precos reais de entrega, provisionando financeiramente o pesado
transbordo maritimo e a movimentacdo manual nos trapiches das ilhas.

e ) Custo de Engenharia Civil e Montagem: Provisionamento da méo de obra
técnica qualificada (Engenheiro e equipe de campo) necessaria para a
escavacao manual em solo arenoso/mangue (engaste de 1 metro) e o
comissionamento elétrico de todo o sistema.

« d) Taxa de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas): Aplicacdo do percentual
técnico de 25,00% sobre o somatorio dos custos diretos (Materiais + Servicos).
Esta taxa assegura a absorgéo dos tributos, despesas administrativas da sede
da licitante, riscos operacionais e a margem de lucro, chancelando a viabilidade
econdmica do negdcio.

A presente modelagem orcamentaria afasta as falhas severas frequentemente
apontadas pelos 6érgdos de controle. Consoante o recente Acordao n° 2118/2024 -
Plenério (TCU), a auséncia de memoriais de calculo detalhados, a falta de indicacéo
exata dos locais de intervencdo e a omissdo de rotas e coordenadas geograficas
violam frontalmente o principio da motivacdo (art. 5° da Lei 14.133/2021) e
caracterizam deficiéncia insanavel de projeto.

Consciente dessa diretriz, a Administracdo de Guaraquecgaba pautou a estruturacao
da Planilha de Composicdo de Custos Unitarios (CPU) e o croqui georreferenciado
das 06 (seis) ilhas na transparéncia absoluta. O Fator de Custo Logistico (FCL de
15%) e as quantidades de materiais encontram-se rigorosamente memoriados e
motivados, conferindo liquidez e certeza ao Preco Maximo Aceitavel e prevenindo o
risco de sobrepreco advindo de quantitativos obscuros.

13.3. Tabela Resumo do Valor Estimado (Lote Unico)

A contratacdo ocorrera obrigatoriamente em Lote Unico (Aglutinag&o), sendo o
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preco global composto pela seguinte matriz de custos:

Categoria da Despesa Memoria de Calculo Base Valor Apurado
Subtotal dos Materiais | Somatorio das médias unitarias saneadas (Itens 1 | R$ 91.580,06
(Hardware) a4) x Qtds (71 e 213)

Subtotal dos  Servigos | Média unitaria de engenharia/instalagdo x 71 | R$ 22.507,00
(Instalacdo) pontos
Subtotal de Custos Diretos | Custos dos Materiais + Custos dos Servicos Civis | R$ 114.087,06
Taxa de BDI (25%) 25% incidentes exclusivamente sobre o Subtotal | R$ 28.521,77

de Custos Diretos
VALOR GLOBAL TOTAL | Subtotal de Custos Diretos + Taxa de BDI (25%) | R$ 142.608,83
ESTIMADO

13.4. Da Alea Ordinéria e Regras de Precificacdo da Proposta

Ao submeter sua proposta no sistema eletrénico, o licitante declara ciéncia inequivoca
de que o valor global ofertado absorve integralmente toda a alea ordinaria do
contrato. Estdo inclusos e ndo serdo passiveis de cobranga suplementar ou
reequilibrio econémico-financeiro os custos referentes a: fretamento de balsas ou
chatas, frete rodoviario, flutuacdo do preco de combustiveis nauticos, transbordo
manual nas praias/trapiches de Barbados, Sebui, Vila Fatima, Abacateiro, Barra do
Ararapira e Canudal, bem como alimentacéo, hospedagem e deslocamento de sua
equipe técnica.

13.5. Critérios de Aceitabilidade, Desclassificacdo e Inexequibilidade

o Desclassificacdo Imediata (Teto Maximo): Serdo suméarias e
irretratavelmente desclassificadas, na fase de julgamento, as propostas finais
que, mesmo apoés a etapa de negociacéo, apresentarem valor global superior
ao Preco Maximo Aceitavel fixado em R$ 142.608,83.

o Escrutinio de Inexequibilidade (Mergulho de Precos): Propostas que
apresentarem valores inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administracdo serdo consideradas revestidas de presuncéo
relativa de inexequibilidade. Neste cenario, a Administracdo suspendera a
sessdo e instaurara diligéncia rigorosa (Art. 59, §2° da Lei 14.133/21), exigindo
gue a licitante comprove materialmente, por meio de contratos de fretamento
maritimo pré-firmados, notas fiscais de embarcacdes proprias, laudos
contdbeis ou outros meios legitimos de comprovacao da capacidade instalada
para execucao, a sua capacidade logistica e financeira de executar a obra
insular pelo valor ofertado, sob pena de desclassificacdo por risco ao Erério.

| 14. ADEQUACAO ORGCAMENTARIA (Fundamento: Lei n° 14.133/21, Art. 40, VI)

As despesas decorrentes da presente contratagdo possuem previsdo orcamentaria e
financeira garantida, em conformidade com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO)
e a Lei Orcamentéria Anual (LOA) vigentes, atendendo aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000).

O pagamento da execucgdo do servico de engenharia correrq a conta da seguinte
dotacao orcamentaria especifica da Secretaria Municipal de Obras e Transportes:
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o Classificacéao Institucional/Funcional Programatica: (272)
07.001.04.122.0002.2.149

e Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00.001000 - OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

APROVACAO

Guaraquecaba, 26 de marco de 2026.

Elias Sundadozo Rosa Nicolau

Diretor do departamento de servigos publicos

Gustavo de Oliveira Xavier Nicolau
Secretario Municipal de Obras e Transportes
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ANEXO | - GUIA DE PREENCHIMENTO DO TERMO DE REFERENCIA (Base
legal: Art. 40 da Lei n® 14.133/2021 e melhores praticas)

MATRIZ DE RASTREABILIDADE DOCUMENTAL E LEGAL PARA
ELABORACAO DO TR

Responsavel pelajlLei Aplicavel (Lei|l[Fonte da

CRmpORETiE £ TR Elaboracéo 14.133/2021) Informacéo
i (o} (¢}

1. Definicdo do Objeto é?nlzgfas()Secretana e C QQ'I”‘K)' § 1% Art. 6°, ETP (Secao 9)
2. Fundamentacdo daj/Central de Compras (com =
Necessidade base no DFD) Art. 40, | DFD (Secdo 1)
|3. Descri¢do da Solugéo ||Ambos (com base no ETP)||Art. 40,1, 'b’ |ETP (Secéo 9) |
4, Requisitos da : - ~
Contratag&o Secretaria Demandante  ||Art. 40, |, 'c DFD (Secéo 2)
2 Modelo tie [BREEEED € Secretaria Demandante  ||Art. 40, Il DFD/ETP
Objeto
6. Modelo de Gestdao do . ETP / Mapa de
Contrato Central de Compras Art. 40, Ill; Art. 117 RiSCOS
7. Critérios de Medicao e AMbOS Art. 40, IV ETP
Pagamento T
8. Obrigacbes da
Contratante Central de Compras Art. 92, X, XI, XIV DFD/ETP
= OlnTiEEREs e Central de Compras Art. 92, X1V, XVI, XVII D_FD/ETP/Mapa de
Contratada Riscos
10. Critérios de 0 viI. .
Sustentabilidade Ambos Art. 18, §1°, XII; Art. 45||DFD (Secéo 6) / ETP
L. i . SElEEs Central de Compras Arts. 155 e 156 Mapq de Riscos /
Administrativas Padrao
12. Forma e Critérios de ~
Selecdo Central de Compras Art. 40, V ETP (Secao 13)
|13. Estimativa do Valor ||Centra| de Compras ||Art. 40,V,'c' |ETP (Secéo 7) |
14, Adequacao o Declaragéo da
Orgamentaria Setor de Contabilidade Art. 40, VI Contabilidade




