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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAQUECABA
Estudo Técnico Preliminar (ETP) Processo Administrativo n°: 59/2026

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE, PROBLEMA E JUSTIFICATIVA
(Fundamento: Lei n® 14.133/21, Art. 18, 81°, | e Decreto Mun. n°® 001/24, Art. 7°, 1)

1.1. A Necessidade da Administracéo (Validacéo Tecnica do DFD)

Apbs analise pormenorizada do Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) originario e
atualizado (Memorando N° 075/2026), esta equipe de planejamento ratifica integralmente a
pertinéncia do pleito, atestando que o Municipio de Guaraquegaba necessita contratar muito
mais do que um mero "provedor de internet de prateleira".

A necessidade consolidada neste ETP configura-se como a contratacdo de uma solugdo
integrada e complexa de telecomunicacGes de alta disponibilidade (Turnkey),
compreendendo o fornecimento, a logistica de transporte multimodal (maritimo e terrestre), a
instalacdo e a operacao continua de 32 (trinta e dois) pontos estratégicos de conectividade.

Ratifica-se a distin¢do técnica fundamental do projeto: 32 links deverdo ser Corporativos,
com garantia de 100% de simetria e auséncia de overbooking, para o trafego critico
continuo.

Contudo, impde-se como diretriz inafastavel para a totalidade dos 32 pontos o
fornecimento de IP Pablico Fixo véalido, assegurando o fechamento de tlneis de VPN, o
monitoramento por cameras € 0 acesso remoto seguro em todas as instalacbes
municipais.”™ (sendo 22 links corporativos de 200 Mbps e 10 links corporativos de 100
Mbps). A solucdo validada exige obrigatoriamente:

o Backbone Central de Alta Performance: Infraestrutura de transporte na Sede do
municipio com capacidade minima de 5 Gbps,

OBS: A entrega na sede do municipio é de 17 pontos de 200 megas cada totalizando
3.400 megas (3.4 Gbps) e por este motivo a necessidade de comprovacao de entrega de
no minimo 5.000 megas (5 Gbps) sendo que o contrato prevé um total geral de 5.400
megas (5.4 Gbps).

projetada com escalabilidade imediata para 10 Gbps, operando em rede 100% fibra dptica.

Embora a soma nominal bruta dos links atinja 5,4 Gbps, a capacidade central de 5 Gbps é

técnica e matematicamente justificada pela natureza estatistica de multiplexagéo do trafego

TCP/IP e pela presenca de 10 links corporativos (sujeitos a taxa de contencdo), garantindo

a auséncia de gargalos (bottlenecks) sem onerar o0s cofres publicos com

superdimensionamento desnecessario na largada do projeto.

o Conectividade Hibrida e Redundancia Absoluta: Contingéncia na Sede via enlace de
Radio Licenciado Digital operando em faixa autorizada pela ANATEL (modulacao
adaptativa até 4096 QAM, criptografia AES), apresentando throughput minimo de 4
Gbps full duplex e tempo de convergéncia (failover) de até 120 segundos, assegurando
resiliéncia em caso de rompimento da fibra terrestre.

o Capilaridade Insular e Remota Estrategica: Entrega de sinal nas 15 localidades
dispersas do municipio, através de cabos de fibra Optica (submarinos/terrestres) ou
enlaces de Radio de altissima capacidade, com throughput minimo exigido de 2 Gbps
para eixos criticos (Almeida, llha Rasa, Ponta do Lanco, Mariana) e de 1 Gbps para
demais eixos (Tagacaba, Potinga, Tromoma).
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Matriz de SLA Hibrida e Parametros Competitivos: Exigéncia de indice de
Disponibilidade Mensal de 99,5% para as areas urbanas/Sede e de 95,5% para as
localidades insulares e remotas. A rede deverd operar com laténcia padréo inferior a
70ms (toleravel até 90ms) e perda de pacotes inferior a 1% (méaximo de 2%), garantindo
o funcionamento de sistemas sem restringir indevidamente o mercado.

Logistica Autdbnoma e Presenca Técnica: Disponibilizacdo de logistica nautica sob
gestéo direta da contratada (embarcacao propria ou fretada) e presenca técnica avancada
nas comunidades para garantir o Tempo de Resposta (MTTR) de 04 horas na Sede e
12 horas nas ilhas.

1.2. O Problema a ser Resolvido

O cenario atual do municipio ndo reflete apenas um déficit tecnoldgico, mas uma grave
vulnerabilidade digital motivada pela extrema dispersdo geogréafica e isolamento de suas
comunidades insulares. Os gargalos criticos que fundamentam a magnitude desta contratacdo

sdo:

Inoperancia por Isolamento e Colapso na Saude: O isolamento digital de Postos de
Salde em localidades como Ilha das Pecas, Superagui e Tagacaba gera um risco
iminente a vida do cidaddo. A instabilidade da rede inviabiliza o uso da telemedicina, o
acesso a prontuarios eletrénicos (e-SUS) em tempo real e atrasa fatalmente o
acionamento de resgates aeromédicos e maritimos em situacdes de emergéncia médica.
Isolamento Administrativo e Risco de SancGes: A Prefeitura sofre com "apagdes™ de
dados que paralisam o Paco Municipal e as Secretarias. A auséncia de uma rede central
superdimensionada e redundante impede o envio tempestivo de obrigacdes fiscais e
previdenciarias (e-Social, SEI) e a prestacao de contas aos 6rgdos de controle (Tribunal
de Contas do Estado do Parana - TCE-PR e Ministérios), expondo o0 municipio a multas,
bloqueio de certidGes e paralisacdo de repasses constitucionais.

Dependéncia de Terceiros e a "lInexecucdo Logistica™: ContratacGes anteriores
fracassaram por adotarem modelos urbanos padronizados. Provedores comuns nao
possuem embarcacdes proprias e dependem do regime de marés e de barcos de linha
comerciais. Isso transforma uma queda de internet que seria resolvida em poucas horas
no continente em um "apagdo” de dias nas ilhas de Guaraquegaba, comprometendo a
continuidade do servico publico.

1.3. A Justificativa da Solucéo Proposta

A modelagem desta contratacdo — elevando o sarrafo técnico para exigir backbone de 5 Gbps
e logistica nautica obrigatoria, ao mesmo tempo em que flexibiliza e adequa os parametros de
laténcia e SLA para a realidade fisica litoranea — justifica-se integralmente sob os pilares da
Nova Lei de LicitagBes (Lei n° 14.133/21):

Eficiéncia, Universalizacdo e Supremacia do Interesse Publico: A implementacao
de links corporativos (200Mbps e 100Mbps) em 15 localidades assegura que a distancia
geografica nao seja Obice ao exercicio da cidadania. A exigéncia de contingéncia pesada
(Radio de 4 Gbps) garante que a Sede n&o sofra paralisacdes em periodos de chuvas
intensas ou deslizamentos na malha terrestre continental. A adogdo do radio com
capacidade ligeiramente inferior ao backbone de fibra (4 Gbps vs 5 Gbps) € justificada
pela engenharia de trafego como um 'modo de degradacédo aceitavel e planejado’. Em
caso de sinistro na fibra, os 4 Gbps do radio suportam 100% da operag&o critica da saude
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e sistemas fiscais, evitando exigir contingéncia simétrica absoluta (5 Gbps de radio), o
que encareceria exponencialmente o projeto e restringiria indevidamente a
competitividade do certame.

« Economicidade através da Mitigacdo do "Dano Reverso': E imperativo justificar
que a exigéncia de infraestrutura nautica dedicada (barcos) e equipamentos high-end
encarece o valor referencial do servigco se comparado a municipios urbanos. Contudo,
esta modelagem protege o Erario do "dano reverso': a economia aparente na contratacao
de provedores desestruturados resulta em prejuizos milionarios quando a prefeitura é
multada por atrasos de sistemas ou falha no atendimento médico.

e Inteligéncia de Mercado e Ampliacdo da Competitividade: A adequacdo dos
parametros técnicos adotada neste ETP (SLA de 95,5% nas ilhas, failover de 120s e
laténcia aceitavel até 90ms) atua como um mecanismo antifraude e
antidirecionamento. Se o Municipio mantivesse exigéncias rigorosamente urbanas (ex:
SLA 99,5% nas ilhas), restringiria o certame exclusivamente a eventuais empresas que
ja possuam malha de fibra submarina local. Ao equalizar a laténcia e 0 SLA para
patamares humanamente exequiveis frente aos desafios de maré e clima, o Municipio
permite a entrada de fortes concorrentes via Radio Licenciado de 2 Gbps, forcando a
disputa de precos para baixo, sem qualquer prejuizo a qualidade de acesso aos sistemas
governamentais (VolIP e e-SUS), que rodam perfeitamente nestes parametros. De forma
convergente, a mescla estratégica adotada neste planejamento — optando por 10 links
corporativos 100 Mbps (com assimetria) para unidades de apoio e escolas de menor
porte, reservando os 22 links corporativos 200 Mbps (simétricos) apenas para 0s centros
de alta criticidade —, atua como um otimizador orcamentario. Esta modelagem mista
atende ao principio da economicidade, adequando a performance exigida a real vocacao
administrativa de cada ponto de conectividade."

e Governanca de Riscos e Compliance Ambiental: A exigéncia futura de aprovacao de
projetos pela Anatel e a regularidade perante 6rgdos ambientais (ICMBIo e IAT) garante
que a contratada atue na estrita legalidade dentro das Areas de Protecdo Ambiental de
Guaraquecaba, evitando interrupg¢des do servico por embargos ou descumprimento de
normas federais.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Fundamento: Lei n° 14.133/21, Art. 18, §1°,
Il e Decreto Mun. n° 001/24)

2.1. Objeto da Contratacao

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de telecomunicacgdes de alta
disponibilidade e integracdo de rede (Turnkey), visando o fornecimento de links de internet
corporativos com entrega de IP PUBLICO VALIDO, compreendendo o provimento de banda,
a engenharia de trafego, a infraestrutura fisica e logica, a logistica de transporte multimodal
(maritimo e terrestre), a implantacdo de infraestrutura de transporte de dados e a manutengédo
corretiva e preventiva em 32 (trinta e dois) pontos distribuidos entre a Sede do Municipio de
Guaraquecaba e suas comunidades insulares e rurais (sendo 22 links corporativos de 200 Mbps
e 10 links corporativos de 100 Mbps).

2.2. Especificagdes Técnicas de Alta Performance e Padrdes de Qualidade (Matriz SCM)
Para suportar o trafego critico, garantir a interoperabilidade dos sistemas e a migracdo massiva

da Administracdo Municipal para plataformas digitais em nuvem (E-Social, SEI, e-SUS e
prontudrios eletrénicos), contornando a severa agressividade ambiental, climatica e geografica
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do litoral paranaense, a solucéo tecnoldgica devera atender, de forma inafastavel, aos seguintes
parametros de engenharia:

Componente / | Descricao Técnica Exigida e Critérios de Aceitabilidade Objetivos

Pardmetro

Capacidade de | Infraestrutura de transporte backbone intermunicipal interligada com a Sede do
Backbone (Sede) municipio operando 100% em Fibra Optica, com capacidade nominal minima de 5

Gbps e projetada com arquitetura de escalabilidade técnica para expansao imediata até
10 Ghps sem necessidade de intervencBes estruturais maiores. A capacidade de 5
Gbps justifica-se para absorver a multiplexacéo do trafego total estimado de 5,4
Ghps.

Redundancia
Estrutural (Sede)

Enlace de Radio Licenciado Digital ponto-a-ponto operando em faixa de frequéncia
exclusiva outorgada pela ANATEL, modulacdo adaptativa até 4096 QAM,
criptografia nativa AES 128/256 bits e interfaces Gigabit SFP. Deve apresentar
throughput minimo de 4 Gbps full duplex para contingéncia em caso de rompimento
fisico da fibra**, caracterizando modo de degradagéo planejado.

Autonomia de Rede e
Enderecamento
(Requisito de TI)

A Contratada deverd possuir ASN (Autonomous System Number) préprio registrado
no Registro.br, operando roteamento dindmico via protocolo BGP (Border Gateway
Protocol). Exige-se o fornecimento, no link central da Sede, de um bloco de
enderecamento IP Pdblico Fixo vélido IPv4 com méscara minima de /29 (minimo de
6 IPs utilizaveis para firewalls e servidores), além de suporte nativo e integral ao
protocolo IPv6 em modo Dual Stack. Para as demais unidades locais exige-se a
entrega de no minimo 01 (um) IP Publico Fixo valido.

Convergéncia

Capilaridade Insular | O transporte para o eixo insular de Almeida, Ilha Rasa, Ponta do Lanco e Mariana

Critica devera ocorrer obrigatoriamente via enlace de radio licenciado com throughput
minimo de 2 Gbps por localidade.

Capilaridade  Eixos | O atendimento nas comunidades de Tagacaba de Cima, Tagacaba de Baixo, Potinga e

Secundarios Tromomd devera ocorrer via fibra dptica ou enlace de radio homologado com
throughput minimo de 1 Gbps.

Matriz  de  SLA | indice de Disponibilidade Mensal minimo de 99,5% para o perimetro urbano/Sede e

Hibrida de 955% para as localidades insulares/remotas. O monitoramento deve ser
ininterrupto (24x7x365) via Centro de Operac6es de Rede (NOC) da contratada.

Simetria e | Garantia de 100% de simetria de trafego (download/upload) e auséncia absoluta de

Performance overbooking (sobrevenda de banda) para os 22 Links Dedicados. Para os 10
Links Compartilhados, admite-se assimetria e taxa de contencdo, adequando a
capacidade a vocacao da unidade de apoio.

Pardmetros de | A rede deverd manter laténcia maxima inferior a 70ms (admitindo-se oscilacdes até

Desempenho 90ms) e perda de pacotes (packet loss) inferior a 1% (maximo absoluto de 2%).

Rotas Fisicas e | Utilizagdo de rotas bio-divergentes distintas entre o link principal e o backup.

Transicdo (failover via BGP) com tempo de convergéncia méaximo de 120 segundos.

Regularizacéo

A Contratada deverd possuir Outorga (Autorizagdo) para prestar o servigo de

ANATEL telecomunicagbes SCM (Servico de Comunicagdo Multimidia) assim como

regularizagdo e cadastro das ERB (Estacao radio base).

2.2.1. Protocolos de Roteamento, Enderegcamento e Autonomia (Maturidade de TI)

Para assegurar a maturidade da engenharia de trafego e a independéncia tecnoldgica da
Prefeitura, a Contratada devera possuir, obrigatoriamente, ASN (Autonomous System Number)
proprio registrado e ativo perante o Registro.br (NIC.br) ou entidade internacional equivalente,
operando roteamento dindmico baseado estritamente no protocolo BGP (Border Gateway
Protocol).

Sob o prisma do enderecamento, exige-se o fornecimento compulsdério, no link central da Sede,
de um bloco de enderecamento IP Pablico Fixo valido IPv4 com mascara técnica minima de
/29 (garantindo a entrega real de no minimo 06 enderecos IPv4 pablicos validos e utilizaveis
para a publicacdo segregada de firewalls, servidores e sistemas internos). Adicionalmente, toda
a infraestrutura fisica e légica fornecida devera possuir suporte nativo e concomitante ao
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protocolo IPv6 operando em modo Dual Stack, blindando o municipio contra a obsolescéncia
de rede.

2.3. Do Escopo Logistico, Manutencdo Presencial e Complexidade da Dispersao
Geogréfica

A execucdo deste objeto afasta-se integralmente de uma contratacdo comum de fornecimento
de internet urbana continental.

Trata-se de uma solucdo de engenharia de integracdo com dispersdo geografica total em
ecossistema complexo, abrangendo as seguintes 15 localidades estratégicas: Guaraquecaba
(Sede), Tagagaba de Cima, Tagacaba de Baixo, Potinga, Tromomd, Mariana, Almeida, Ilha
Rasa, Ponta do Lanco, Guapicum, Tibicanga, Puruquara, Bertioga, Superagui e llha das Pecas.
O cumprimento das obrigagdes de suporte técnico impde:

o Autonomia Logistica Nautica Dedicada: A contratada deverd comprovar a
disponibilidade permanente de embarcacao nautica propria (ou contrato de fretamento
exclusivo/parceria nominal) para o deslocamento imediato de suas equipes de
manutencdo. O Municipio veda expressamente a dependéncia de servigos de transporte
de terceiros, barcos de linha comerciais ou horérios de turismo. O risco logistico nautico
e as variacdes de marés sdo de responsabilidade integral e exclusiva do parceiro privado.

o Teécnicos Avancados / Residentes nas Comunidades: Para viabilizar o Tempo
Méaximo de Resposta e Reparo (MTTR) de 12 (doze) horas nas comunidades insulares
e rurais, a contratada deverd manter equipe técnica estrategicamente posicionada ou com
pronta-resposta avancada capaz de navegar e operar em condi¢cdes climaticas atipicas,
inclusive quando houver restri¢cGes de calado para embarcagdes de grande porte.

o Suporte e Reparo na Sede: O tempo maximo para a resolucdo de interrupgdes totais
de conectividade no Paco Municipal e secretarias localizadas no perimetro urbano da
Sede ndo podera exceder 04 (quatro) horas Uteis ap6s a abertura do chamado.

2.4. Da Visita Técnica Obrigatoria (Vistoria Prévia) e da Inaplicabilidade da Declaracgéo
Substitutiva

Considerando a natureza critica do objeto e as severas peculiaridades geograficas de
Guaraquecaba — cujas comunidades listadas sdo acessiveis predominantemente por via
maritima, sujeitas a regimes severos de marés e sem infraestrutura portuaria de carga —, a
avaliacdo prévia in loco é condi¢é@o imprescindivel e obrigatdria para a participacdo no certame.

e Fundamentacdo Legal e Jurisprudencial (A Exce¢do a Sumula 272/TCU): O art.
63, 88 2° e 3° da Lei n° 14.133/21 positivou a obrigatoriedade da vistoria quando as
peculiaridades do objeto assim o exigirem. O Tribunal de Contas da Unido (TCU),
superando a aplicagdo automatizada da Sumula 272, admite pacificamente a exigéncia
impositiva quando a Administracdo demonstra que o desconhecimento das condi¢Ges
de campo resultard em inevitavel inexecugdo contratual (Acordao n°® 2118/2024 -
Plenério).

e A Insuficiéncia Absoluta da Visualizagdo Virtual: A mera analise cartogréfica por
ferramentas digitais de satélite € tecnicamente nula para este projeto de
telecomunicagdes. Imagens virtuais ndo informam a existéncia de "Visada Limpa" (Line
of Sight - LOS) para o perfeito alinhamento de feixes de micro-ondas dos radios
licenciados de 4 Gbps, 2 Gbps e 1 Gbps face a topografia acidentada e as barreiras de
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vegetacdo da Mata Atlantica protegida. Mapas virtuais ndo demonstram a capacidade
de suporte de peso dos trapiches e ancoradouros de madeira das ilhas para o
desembarque de bobinas de fibra Optica, nem evidenciam a profundidade real do calado
nos canais de navegacao que podem encalhar as embarcacgdes de suporte técnico na maré
baixa. Um erro de dimensionamento logistico nestas regides provoca o colapso do
atendimento médico emergencial.

e Prevencdo do Conluio e Filtro de Qualificacdo: As visitas serdo agendadas
individualmente junto & Secretaria de Administracéo, em datas e horarios distintos para
cada interessado, sendo vedada a realizacdo de vistorias conjuntas. O rito presencial
exige a presenca de profissional técnico habilitado (Engenheiro ou Técnico registrado
no CREA/CFT), atuando como um filtro de mercado para afastar "aventureiros de
planilha™ que praticam o "mergulho de pregos” em licitagdes eletronicas nacionais e
abandonam o contrato ao descobrirem os custos do transbordo maritimo na regiao.

2.5. Requisitos de Qualificacdo Técnica e Comprovacdo de Infraestrutura para
Assinatura do Contrato (condigao resolutiva)

Como medida de estrita governanca, seguranca juridica e protecdo ambiental, e visando
assegurar a ampla competitividade na fase de lances do pregéo (afastando qualquer alegacéo de
direcionamento ou barreira de entrada), a Administracdo nao exigira a posse prévia de licencas
ou infraestrutura fisica na fase de julgamento de propostas.

Contudo, como condic¢éo resolutiva e impositiva para a assinatura do contrato e emissao da
Ordem de Servico (OS), a licitante vencedora deverd apresentar, no prazo estabelecido no
Edital:

o Projeto Técnico e Carta de Aprovacao de Frequéncias: Apresentacdo do projeto de
engenharia detalhado da rede de fibra Optica e dos enlaces de radio licenciado,
devidamente chancelado e outorgado com as respectivas licencas de funcionamento de
frequéncias emitidas pela ANATEL, além de autorizagdo junto aos 6rgaos ambientais
competentes (IAT e ICMBI0), dado que o municipio estd inteiramente inserido em
Unidades de Conservacao e ecossistemas protegidos por lei federal.

o Autorizacdo de Infraestrutura de Terceiros (Cabos Maritimos/Submarinos): Caso
a empresa vencedora ndo opte por lancar infraestrutura subaquatica propria (0 que
exigiria estudos de impacto ambiental complexos), devera apresentar o contrato,
convénio ou autorizacdo formal de cessdo de uso de infraestrutura pré-existente de
terceiros (ex: rede de cabos de fibra Optica da Ligga Telecom/Copel ja implantada na
baia de Guaraquecgaba), comprovando a real viabilidade técnica de interligacéo da Sede
com as ilhas de Pecas, Superagui, Bertioga, Tibicanga e Puruquara.

o Comprovacéo de Disponibilidade de Embarcagéo: Apresentacdo de documento de
propriedade nautica registrado em nome da licitante/sécios OU contrato formal de
fretamento/locagdo maritima exclusiva em nome da empresa, com disponibilidade total
e irrestrita para o atendimento emergencial dos chamados e cumprimento do MTTR de
12 horas nas ilhas.

e Ativos de Rede em Comodato: Declaracdo formal de fornecimento de equipamento
para instalacdo dos circuitos 100Mbps e 200Mbps nas respectivas localizagoes.

o Conformidade Legal e Governanga: Comprovacdo de outorga para Servico de
Comunicacdo Multimidia (SCM) perante a ANATEL, declaracdo de pleno respeito a
Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD - Lei n° 13.709/18) para o trafego de dados
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administrativos e prontuarios médicos, e indicacdo de Responsavel Técnico com
registro ativo no CREA ou conselho profissional equivalente.
2.6. REQUISITOS DE ANUENCIA AMBIENTAL GERAL (Condigdo Resolutiva)

Considerando que o territorio do Municipio de Guaraquegaba encontra-se integralmente
sobreposto a ecossistemas de alta sensibilidade ecoldgica, inserido nos limites geograficos da
Area de Protecio Ambiental (APA) de Guaraquecaba e ladeado pelo Parque Nacional de
Superagui, a instalacdo de infraestrutura de telecomunicacdes (especialmente a fixacdo de
mastros, torres, passagem de cabos Opticos submarinos em leito estuarino e abertura de rotas
em areas de manguezal e restinga) submete-se a rigoroso escrutinio dos 6rgaos de controle
ambiental.

Visando mitigar passivos ambientais e proteger o Erario municipal contra interrupgdes na
prestacdo do servigo por embargos judiciais ou sangOes administrativas, estabelece-se que a
apresentacdo das Anuéncias Ambientais € CONDICAO RESOLUTIVA para a assinatura do
contrato e liberagdo da Ordem de Servico.

A licitante adjudicataria devera apresentar, em prazo estabelecido no instrumento convocatorio,
a documentacdo pertinente, de acordo com o modal técnico ofertado, comprovando
regularidade perante as esferas Municipal, Estadual (Instituto Agua e Terra - I1AT) e Federal
(Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade - ICMBI0):

« Para Projetos envolvendo Lancamento/Ancoragem Submarina ou Intervencédo em APP
(Areas de Preservacdo Permanente): Apresentacio de Licenca Ambiental
(Instalacio/Operacéo) ou Autorizacdo Ambiental especifica emitida pelo Instituto Agua
e Terra (IAT) do Estado do Parana, além de Autorizacdo Direta ou Anuéncia do
ICMBiIo, atestando a auséncia de impacto significativo a fauna estuarina e a integridade
dos fundos marinhos da baia.

« Para Projetos envolvendo Transmissdo Aérea (Radio Licenciado/Instalacdo em Torres
Existentes): Apresentacdo de Certidao de Inexigibilidade de Licenciamento Ambiental
ou Declaragdo de Dispensa de Licenciamento (DLAE), chancelada pelo IAT ou pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, corroborando que a instalacdo fisica dos
equipamentos de RF em estruturas pré-existentes ou areas consolidadas ndo configura
degradacdo ambiental.

« Ato Continuo, em todas as modalidades adotadas, a Contratada obriga-se a apresentar
Plano Simplificado de Gerenciamento de Residuos Sélidos e Logistica Reversa
(PGIRS), demonstrando o recolhimento futuro e a destinacdo final ecologicamente
adequada de equipamentos eletrdnicos (modems, radios, cabos, antenas) e,
primordialmente, de eventuais baterias e acumuladores de energia instalados em campo,
sob pena de responsabiliza¢do administrativa e criminal por dano ambiental em Unidade
de Conservacao.

3. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Fundamento: Lei n°
14.133/21, Art. 18, 81°, VIII e Decreto Mun. n°® 001/24, Art. 7°, 1)

A contratacdo de uma solucdo integrada de telecomunicacgdes de alta disponibilidade (Turnkey)
— estruturada com backbone central de 5 Gbps, anel de redundancia por radio licenciado de 4
Gbps e capilaridade insular de até 2 Gbps — projeta resultados estratégicos que transcendem o
mero provimento de pacotes de dados. A modelagem técnica e administrativa desenhada neste
Estudo visa alcancar impactos diretos, mensuraveis e sustentaveis sob a egide da eficiéncia
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publica, divididos em quatro eixos fundamentais:

3.1. Eixo de Eficiéncia Operacional, Celeridade Processual e Resiliéncia da Infraestrutura
de Rede

Otimizacao Critica do Fluxo de Trabalho Administrativo: Com a implementacéao do
backbone de 5 Gbps na Sede (com escalabilidade imediata para 10 Gbps), projeta-se
uma reducdo superior a 50% no tempo de resposta e processamento de dados nos
sistemas estruturantes da Prefeitura (como o SEI, e-Social e plataformas de gestéo
financeira e contébil). A alta capacidade extinguird em definitivo os gargalos histéricos
gerados por lentiddo e laténcia na rede interna, permitindo que o servidor publico atue
com méaxima produtividade.

Estabilidade Inabalavel e Redu¢ao de Custos Operacionais: A garantia de 100% de
simetria de banda direcionada estrategicamente aos 22 Links Corporativos, aliada a
redundéncia automatizada via radio licenciado de 4 Gbps (com tempo de convergéncia
de até 120 segundos), assegurara a fluidez total de transmissdes criticas,
videoconferéncias institucionais e treinamentos remotos. Este resultado gerara um
impacto econdmico direto pela drastica reducdo na necessidade de deslocamentos
fisicos terrestres e maritimos de servidores das comunidades até a Sede para atos
administrativos, otimizando o Erario.

3.2. Eixo de Universalizagcdo, Continuidade dos Servigos Publicos Essenciais e
Salvaguarda da Vida na Saude

Conectividade Permanente em Unidades Descentralizadas e Insulares: Estabelecer-
se-a comunicacdo estavel, segura e em tempo real com Postos de Saude, Unidades
Bésicas de Saude (UBS) e Centros Educacionais situados nas 15 localidades de
isolamento severo do municipio (como Superagui, Ilha das Pecas, Tagacaba, Almeida,
entre outras). O resultado pretendido é a alimentacdo instantanea do prontuério
eletrénico unificado (e-SUS) e a operacdo ininterrupta de sistemas de telemedicina,
viabilizados pela exigéncia universal de IP Pablico Fixo em todas as 32 pontas da rede,
permitindo 0 acesso remoto seguro e a integracdo direta com os servidores centrais.
Salvaguarda Direta da Vida em Emergéncias Médicas: A fixacdo do SLA de 99,5%
na Sede e o0 estabelecimento do patamar de 95,5% para as localidades isoladas garantem
uma rede altamente disponivel e resiliente para situa¢des criticas. Em casos de urgéncia
médica nas ilhas, a estabilidade da infraestrutura integrada permitira o acionamento
instantaneo de protocolos de resgate aeromédico ou maritimo, erradicando o isolamento
digital que historicamente submete a populagdo guaraquecabana a risco iminente de
morte.

Mitigacdo de Riscos de Inoperancia por Barreiras Geogréaficas: Ao transferir
contratualmente a empresa a obrigacdo de disponibilizar embarcagdo nautica e manter
técnicos avancados/residentes, o Municipio extingue os longos periodos de
indisponibilidade sistémica. O resultado prético é o restabelecimento do sinal dentro do
MTTR de 12 horas nas ilhas, independentemente de intempéries climaticas, regimes
desfavoraveis de mares ou auséncia de transporte comercial de terceiros.

3.3. Eixo de Governanga Digital, Transparéncia Ativa e Estrita Conformidade Legal

Interoperabilidade de Dados e Seguranca Fiscal: Garantia da transmissdo blindada,
tempestiva e segura de informagdes fiscais, previdenciérias e orcamentérias aos 6rgados
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de controle (Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCE-PR e Ministérios Federais).
O resultado direto desta estabilidade de rede, suportada pelo roteamento autbnomo BGP
e trafego via IP Fixo, é a eliminacg&o total do risco de sangdes administrativas, rejei¢ao
de contas ou bloqueio de repasses de recursos de transferéncias voluntarias motivados
por quedas técnicas de conexéo.

« Fortalecimento da Transparéncia Ativa e do Compliance: Assegurar que os Portais
da Transparéncia do Municipio e as ferramentas de e-OUV (Ouvidoria Digital)
permanecam acessiveis ao cidaddo sem interrup¢des, cumprindo integralmente os
preceitos impositivos da Lei de Acesso a Informacdo (LAI - Lei n® 12.527/11) e os
prazos de publicacdo estipulados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

3.4. Eixo de Economicidade, Sustentabilidade e Mitigacdo do ""Dano Reverso™

o Garantia de Ciclo de Vida Longo e Escalabilidade Estratégica: A modelagem de
infraestrutura adotada (Backbone projetado para suportar até 10 Gbps) garante que o
Municipio disponha de uma rede escalavel capaz de absorver o crescimento vegetativo
da demanda por dados pelos proximos exercicios financeiros. Simultaneamente, a
adocao de 10 Links corporativos para unidades secundarias reflete uma alocacdo
inteligente de recursos: entrega-se conectividade funcional onde o trafego é
brando, reservando o investimento pesado dos 22 Links corporativos apenas para
0s eixos criticos. Isso evita a necessidade de aditivos contratuais precoces ou a
deflagracdo de contratagcBes emergenciais onerosas por obsolescéncia tecnoldgica.

e Seguranca Juridica por Regularidade Ambiental: O condicionamento da assinatura
contratual a aprovacdo de projetos técnicos e outorgas de frequéncias perante a
ANATEL, IAT e ICMBIo assegura gque a rede municipal seja implantada em total
harmonia com as normas de protecdo da Mata Atlantica e Unidades de Conservacgao
Federais em que o municipio se insere. O resultado é a blindagem do patriménio
tecnoldgico da Prefeitura contra embargos ambientais ou penalidades judiciais.

o Sustentabilidade pela Desmaterializacdo de Processos: Ao consolidar uma rede de
alta velocidade permanente em todas as reparticdes rurais e insulares, viabiliza-se a
digitalizagdo integral dos fluxos de trabalho municipais. O resultado ambiental e
econémico direto é a reducdo drastica no consumo de papel, insumos de impressao,
toners e despesas com envio postal (correios), promovendo a responsabilidade ecoldgica
na gestdo publica.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Fundamento: Lei n® 14.133/21, Art. 18, 81°, V e
Decreto Mun. n° 001/24)

4.1. Definicdo da Unidade de Contratagdo (Aglutinacio Técnica e Lote Unico)

Para afastar o risco critico de inexecucdo contratual e o chamado "vacuo de garantia” —
situacdo litigiosa onde o fornecedor do link de internet responsabiliza o fornecedor do rédio ou
o fretador da embarcacdo por eventuais falhas de sinal —, a Administracdo nédo licitara os
componentes e os links de forma fracionada e avulsa.

A unidade de faturamento e medicdo consolidada neste ETP passa a ser o "Servigo de
Engenharia de Telecomunicacgdes: Ponto de Conectividade Integrado e Operacional”. Esta
aglutinacdo técnica assegura que a contratada s6 serd remunerada pela entrega da solucéo
completa (Link + Infraestrutura de Radio/Fibra + Logistica Nautica de Suporte) instalada,
configurada e operando estritamente dentro dos patamares de SLA exigidos no local de destino.
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Essa é a Unica modelagem capaz de erradicar o historico de servicos mal executados e
abandonados nas comunidades isoladas.
4.2. Quadro Estimativo de Quantidades e Topologia Geograéfica

A estimativa quantitativa baseia-se no rigoroso levantamento técnico elaborado pelas
Secretarias Demandantes, que mapeou a necessidade exata de implantacdo em 15 localidades
estratégicas, adequando o tipo de link corporativo e a tecnologia de transporte a viabilidade
fisica e ambiental de cada ponto. Ratifica-se a exigéncia basilar de fornecimento de IP Publico

Fixo para a totalidade dos 32 pontos mapeados.

ltem | Localidade Secretaria Demandante Unidade Otd. | Perfil do | Topologia de Transporte
Link Dbrigatdria
]| Sede Administragao Pago Municipal, RH, | B Corporativo | 100% Fibra Optica
Guaraquegaba Gabinete, 200Mbps (Backbone  8G/10G)  +
Almoxarifado, Backup Radio 46
Cidadén
02 | Sede Saiide / Educagan Prédio Sec. Saide, | 4 Corporative | 100% Fibra Optica
Guaraquegaba Escola Sec. 200Mbps (Rackbone  aG/10G)  +
Fducagdo Backup Radio 4G
03 | Sede Obras/Turismo/MA/Agri/Pesca | Sedes das | 7 Corporativa | 100%  Fibra Optica
Guaraguegaba Secretarias B 200Mbps (Backbone  5G6/10G)  +
Ginasio de Esportes Backup Radio 4G
04 | Superagui Satde / Educagan UBS Superagui e | 2 Corporativa | Cabo Optico
Escola local 200Mbps Submarina/Terrestre
(Praprio ou Terceirn)
05 | llha das Pegas | Sadde Posto Ilha das Pegas | | Corporativa | Cabo Optico
100Mbps Submarino/Terrestre
(Préprio ou Terceirn)
06 | Bertioga Satde / Agdo Social Unidade de Apoio | | Corporativa | Cabo Optico
|ocal 100Mbps Submarino/Terrestre
(Praprio ou Terceirn)
07 | Tibicanga Educagao Escola / Unidade de | | Corporativa | Cabo Optico
Apoio 100Mbps Submarino/Terrestre
(Praprio ou Terceirn)
08 | Puruquara Saide Posto de || Corporativo | Cabo Optico
Atendimento 100Mbps Submarino/Terrestre
(Praprio ou Terceirn)
09 | Almeida Saide / Educagéo Unidade de Apoio | | Corporativa | Fibra Optica ou  Radio
|ocal 200Mbps Licenciado (Throughput Min.
2 Gbps)
10 Ilha Rasa Educagdo Escola local | Corporativa | Fibra Optica ou  Radio
200Mbps Licenciado (Throughput Min.
2 Gbps)
1l Ponta do Lango | Sadde Posto  Ponta do | | Corporativa | Fibra Optica ou  Radio
Lango 100Mbps Licenciado (Throughput Min,
2 Bbps)
12 Mariana Acdo Social CRAS / Unidade de | | Corporativa | Fibra  Optica ou  Radio
Apoio 100Mbps Licenciado (Throughput Min.
2 Gbps)
13 Tagagaba de | Educagio Unidade Escolar | Corporativa | Fibra Optica ou  Radio
Lima 200Mbps Homologado  (Throughput
Min. | Gbps)
14 Tagagaba de | Sande LIBS Tagagaha | Corporativa | Fibra Optica ou  Radio
Raixo 100Mbps Homologado  (Throughput
Min. | Gbps)
15 Potinga Saiide / Adm Unidade de Apoio | Corporativa | Fibra  Optica ou  Radio
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100Mbps Homologado  (Throughput
Min. | Gbps)
16 Tromoma Educagio Escola local | Corporativa | Fibra  Optica ou  Radio
|00Mbps Homologado  (Throughput
Min. | Gbps)
17 Buapicum Acdo Social Unidade de Apoio | Corporativo | Fibra Optica (Rede
100Mbps Terrestre)
- TOTAL GLOBAL | Maltiplas Secretarias Todas as Instalagies | 82 | 22 corp / 10 | Solugdo  Integrada  de
Contempladas corp. Telecomunicagies (Turnkey)

4.3. Memoria de Calculo e Dimensionamento Estrutural

O dimensionamento quantitativo global de 32 (trinta e dois) pontos — sendo 22 links com
velocidade nominal de 200 Mbps (Corporativo) e 10 links com velocidade nominal de 100
Mbps (Corporativo) — foi calculado com estrita observancia ao volume de trafego simultaneo
gerado pela implantacdo do prontuério eletronico unificado (e-SUS), sistemas de gestdo
contabil web e transmissdo de imagens/telemedicina.

Dimensionamento Matematico do Backbone (Sede): A imposicdo de um Backbone
central de 5 Gbps (com escalabilidade técnica para 10 Gbps) justifica-se integralmente
frente a soma da banda nominal total do projeto (22 Links x 200 Mbps = 4,4 Gbps,
somados a 10 Links x 100 Mbps = 1 Gbps, totalizando 5,4 Gbps brutos). A capacidade
de 5 Gbps absorve integralmente o trafego de 100% dos links dedicados (4,4 Gbps),
reservando 600 Mbps de margem continua. Esta margem é matematicamente robusta e
suficiente para escoar a demanda dos 10 links corporativos (1 Gbps nominal), uma vez
que estes operam sob regime natural de contencéo estatistica (multiplexacdo) e jamais
atingem pico de consumo méaximo de forma simultdnea. Essa engenharia de trafego
afasta qualquer tese de subdimensionamento, garantindo que ndo ocorra
estrangulamento (bottleneck) na rede do Pago Municipal sem onerar o Erario com
exigéncias desnecessarias na largada contratual.

Adequacdo Topoldgica e Ambiental: A definicdo das tecnologias de transporte
baseou-se na infraestrutura pré-existente na Baia de Guaraquecaba e no rigor das leis de
protecdo ambiental (APA e Parque Nacional). A exigéncia de cabos O&pticos
submarinos/terrestres para o "Eixo Superagui/Pecas" e a tolerancia de radios licenciados
de 2 Gbps para o "Eixo Almeida/Mariana” evita a necessidade de intervengdes
destrutivas (como desmatamento de mangues), respeitando o licenciamento do ICMBIo
e IAT.

Equilibrio da Matriz de SLA e Atratividade de Mercado: Para as localidades
isoladas ou de dificil acesso (cuja topologia demanda radio sobre a baia), aplicou-se na
memoria de calculo a ressalva da disponibilidade mensal minima de 95,5% (contra 0s
99,5% do eixo urbano de fibra). Este ajuste considerou de forma madura as limitagdes
logisticas intransponiveis (como maré seca que impede o deslocamento da equipe
técnica), a falta cronica de energia fornecida pela concessionaria e as chuvas fortes
incidentes no litoral. Essa modelagem equilibra o direito da comunidade ao servigo de
exceléncia com a realidade material, ndo restringindo a competitividade e afastando
licitagdes desertas.

4.4. Diretrizes Técnicas para a Formacao do Prego Estimado (Prévia)

Para garantir a exequibilidade irrefutavel desta proposta e mitigar o risco de fracasso do certame
por propostas financeiras inexequiveis, a modelagem orcamentaria dos 32 pontos ndo basear-
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se-a em orcamentos simples de "provedor de prateleira”. A composi¢cdo sera detalhada no
Tépico 7 através de uma Planilha Analitica, incorporando o Custo Direto da Banda (Trafego
IP), a Amortizacdo de Ativos (Radios Licenciados High-End), a aplicagdo compulséria do Fator
de Custo Logistico (FCL de 20%) para a cobertura dos fretes maritimos, e a Taxa de BDI
(Beneficios e Despesas Indiretas) para os servicos de engenharia correlatos.

5. PROVIDENCIAS PREVIAS PELA ADMINISTRACAO (Fundamento: Lei n°
14.133/21, Art. 18, 81°, IX e Decreto Mun. n° 001/24)

Para assegurar a viabilidade técnica, o sucesso da licitacdo e a correta execucdo deste servigo
de engenharia de telecomunicacGes integrado (Turnkey) em areas insulares e remotas, a
Administracdo Municipal devera adotar as seguintes providéncias mitigadoras e preparatorias
antes da publicacéo do Edital:

5.1. Mapeamento Georreferenciado, Estudo de Visada (Line of Sight) e Liberacdo de
Acessos

O Departamento de Tecnologia da Informacéo (T1), em conjunto com a Secretaria de Obras,
elaborara um memorial descritivo contendo as coordenadas geograficas (GPS) exatas das 15
(quinze) localidades de atendimento e a indicacdo das torres municipais disponiveis para uso.

. Justificativa: Esta providéncia é o pilar que sustenta a Visita Técnica Obrigatoria. E
fisicamente impossivel para a licitante projetar os enlaces de Radio Licenciado de 4
Gbps (Sede), 2 Gbps e 1 Gbps (llhas) sem realizar o calculo de "visada limpa" (Line of
Sight - LOS) entre as coordenadas, avaliando interferéncias da curvatura da terra sobre
a baia. A Administracdo providenciara, ainda, o livre acesso as torres e telhados para a
implantagéo dos equipamentos.

5.2. Diagnostico e Governanca de Rede Interna (Cabeamento, Roteamento e LGPD)

A Secretaria de Administracdo, através do seu corpo técnico de TI, devera realizar um
levantamento de toda a infraestrutura passiva de rede local (LAN) do Paco Municipal e
Unidades de Saude.

o Justificativa: Garantir que o cabeamento interno (padrdo CAT6 ou superior) e 0S
switches ndo se tornem o "gargalo" técnico que limite a performance do backbone de 5
Gbps que sera entregue pela contratada. Ademais, o setor de T1 devera parametrizar
os firewalls e roteadores internos para o recebimento, integracédo e distribuicéo
segura dos blocos de IP Publico Fixo (/29) que serdo entregues em todas as 32
unidades. Isso garantira que a nova conexdo opere em conformidade absoluta com a
Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD - Lei n° 13.709/18), protegendo o trafego
sensivel de prontuarios médicos do e-SUS e dados fiscais.

5.3. Adequacdo da Infraestrutura Elétrica e Nobreaks
As Secretarias demandantes deverdo inspecionar e adequar previamente as salas técnicas das

UBSs, Escolas e Paco Municipal que receberédo os ativos de rede em comodato (modems para
entrega do servico contratado).
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o Justificativa: A futura Contratada ndo pode ser penalizada com glosas no SLA por
falhas no fornecimento de energia elétrica oriundas da concessionaria local. O
Municipio providenciara aterramento elétrico adequado e a instalacdo de Nobreaks de
alta autonomia nas unidades, protegendo o hardware contra oscilagfes e garantindo que
o radio de contingéncia de 4 Gbps opere perfeitamente durante interrupcdes na rede
continental.

5.4. Designacédo e Capacitacao da Equipe de Gestao e Fiscalizagcdo Técnica

A autoridade competente devera emitir portaria designando o Gestor e 0s Fiscais Técnicos e
Administrativos do Contrato, em etapa prévia a assinatura do termo.

o Justificativa: A equipe designada possuird a atribuicdo critica de validar, no ato da
assinatura, a documentacao exigida (homologacdo do 6rgao responsavel ANATEL e
Contratos/Propriedade de Embarcacdo Nautica). Esta equipe deverd estar plenamente
capacitada para validar os requisitos de maturidade de Tl (comprovacdo de ASN
proprio e BGP ativo), vetando o inicio dos servicos caso a licitante tente terceirizar
0 risco logistico. Além disso, o Fiscal Técnico devera ser instrumentalizado com
softwares de monitoramento de Uptime e testes de carga continuos para auditar a Matriz
Hibrida de SLA, aplicando glosas precisas caso a empresa descumpra a disponibilidade
de 99,5% (areas urbanas) e 95,5% (&reas remotas).

5.5. Estruturacdo da Planilha Orcamentéaria e Padronizacao de Dotacdo Especifica

A Central de Compras consolidara a Planilha de Composicdo de Custos Unitarios (CPU)
baseada em métricas de SCM e equalizada pelo Fator de Custo Logistico (FCL), enquanto o
Setor de Contabilidade providenciara a reserva de recursos nas dotacdes or¢camentarias plurais
indicadas no DFD.

o Justificativa: A contratacdo exigira o rateio de custos entre multiplas secretarias
(Administracdo, Saude, Educacdo, Obras, Turismo, A¢do Social, Planejamento, Meio
Ambiente, Agricultura e Pesca), utilizando exclusivamente e de forma padronizada
arubrica contabil de Servicos de Tecnologia da Informacéo (3.3.90.40.00), sanando
distorcdes de classificacdo. A prévia descentralizacdo orcamentaria é indispensavel
para suportar o Valor Maximo Aceitavel da solucdo Turnkey com logistica embarcada,
em fiel cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS
(Fundamento: Lei n®14.133/21, Art. 18, 81°, 111 e Decreto Mun. n°® 001/24, Art. 7°, 1)

A definicdo do modelo de contratacdo exigiu uma diligéncia prévia rigorosa e uma analise
critica das alternativas tecnoldgicas e administrativas disponiveis no mercado. O escopo desta
contratagdo ndo permite experimentagdes empiricas, pois lida com a infraestrutura critica e com
a salvaguarda da vida (saude) nas comunidades insulares de Guaraquecaba.

6.1. Metodologia do Levantamento de Mercado e Estudo de Congéneres
Para balizar a tomada de decisdo e garantir o alinhamento as melhores praticas da

Administracdo Publica, a equipe de planejamento realizou um profundo levantamento de
mercado focado em editais congéneres de municipios do Litoral do Parana. O objetivo foi
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mapear as solucdes adotadas na regido costeira e avaliar sua viabilidade frente ao
isolamento geogréafico do nosso arquipélago. Foram analisadas as seguintes préticas:

e Municipio de Antonina: Realizou o Pregdo Eletrénico n® 019/2024 para contratacao
de 01 link Dedicado e 50 links Dinamicos via fibra optica.

e Municipio de Pontal do Parana: Executou o Pregdo Eletrdnico n® 29/2023,
contratando solucdo de alta capacidade com links de 480 Mbps Full Duplex e
interligacdo MPLS, com garantia de 100% de banda.

e Municipio de Paranagua (CAGEPAR): Licitagdo (Pregdo 90002/2026) para
fornecimento de link de Internet Dedicado de 500 Mbps e rota distinta.

A partir destas diligéncias, evidenciou-se que o mercado de provedores litoraneos possui
maturidade tecnoldgica para entregar altissimas capacidades de banda (rotas BGP, fibra e links
simétricos). Contudo, constatou-se que as modelagens administrativas dessas contratacdes sao
puramente "urbanas e continentais”, focadas exclusivamente no fornecimento I6gico do sinal,
mostrando-se absolutamente insuficientes e inaplicaveis para a realidade de Guaraquecgaba, cujo
acesso exige logistica nautica severa e infraestrutura de contingéncia pesada.

6.2. Andlise Critica de Alternativas e Governanca de Riscos

Sob a dtica da governancga e mitigacao de riscos, a Administracdo avaliou 0s seguintes cenarios
e solucdes mercadologicas:

e Alternativa 1: Contratacao de Provedor Padréao (Modelo Urbano Continental)

@]

Analise: Consiste em replicar ips litteris os editais de municipios vizinhos (como
Antonina ou Pontal), licitando apenas a entrega do link de internet, sem
obrigacOes de frota. Neste modelo, a empresa depende de barcos de linha
comerciais ou turismo para acessar as ilhas.

Veredito: Descartada. Aplicar um modelo urbano na geografia de
Guaraquecaba resultaria em inexecucdo contratual cronica. O provedor
continental padréo seria incapaz de cumprir o Tempo de Reparo (MTTR) de 12
horas, utilizando a dependéncia de transporte de terceiros como excludente de
responsabilidade (“forca maior"), colapsando o0s servicos médicos e
administrativos.

o Alternativa 2: Contratacdo Fracionada (Licitar Link + Infraestrutura de Radio +
Transporte Separados)

[e]

Analise: Consiste em parcelar o objeto para buscar suposta ampliacdo de
competitividade: deflagrar uma licitagdo para a internet, outra para ativos de rede
(radios) e uma terceira para fretar embarcagdes para uso do provedor.

Veredito: Descartada por Inviabilidade Administrativa. O fracionamento
neste nivel de criticidade criaria 0 perigoso "vacuo de garantia”. Em caso de
indisponibilidade de sinal, a Administracdo geraria um litigio entre maltiplos
fornecedores (o provedor culparia a empresa de radio, e ambos culpariam o
atraso do barqueiro fretado pela prefeitura). O interesse publico ficaria refém do
jogo de empurra, resultando em ineficiéncia maxima.

« Alternativa 3: Contratacéo de Internet via Satélite de Baixa Orbita (Ex: Starlink)
de Forma Avulsa

O

(@]

Analise: Adogdo de constelacbes de satelite para atendimento direto
descentralizado nas ilhas.
Veredito: Descartada como Solucdo Global Integrada. Embora til para
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operacdes pontuais, a tecnologia satelital comercial sofre severa degradacéo de
sinal (rain fade) durante as intensas tempestades costeiras do litoral paranaense.
Ademais, nao atende ao requisito fundamental de escalabilidade do Backbone
da Sede (projetado para 5 Gbps / 10 Gbps em fibra Optica), inviabilizando a
seguranca no trafego massivo e simétrico de dados contabeis e de salde.
e Alternativa 4: Pregdo Eletronico (Servigo Integrado Turnkey) com Matriz de SLA
Hibrida
o Analise: Aglutina-se o provimento logico, a redundéncia estrutural e a
responsabilidade exclusiva pela logistica maritima (embarcacdo) em um Unico
Lote de Servigo. Para evitar que tal exigéncia restrinja o mercado apenas a
players gigantes, a Administracdo implementou uma Matriz de SLA Hibrida
(99,5% urbano / 95,5% insular).

6.3. Justificativa da Escolha da Solucéo Global

A alternativa 4 foi a eleita. E a (inica modelagem sistémica capaz de garantir a supremacia do
interesse publico, combinando a alta performance atestada nos municipios vizinhos com a
resiliéncia nautica que apenas Guaraquecaba exige. O nivelamento inteligente do SLA e a
mescla de links corporativos 100/200mbps atuam como estabilizadores mercadoldgicos:
afastam a tese de restricdo indevida & competitividade e tornam a operacdo Turnkey (mesmo
com o0s custos de embarcacdo) atrativa para competidores de médio porte, garantindo a
universalizacdo e a integracdo definitiva do arquipélago.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (Pesquisa de Precos)
(Fundamento: Lei n° 14.133/21, Art. 18, 81° VI; Decreto Municipal n® 582/2025 e Decreto
Municipal n° 584/2025)

7.1. Metodologia da Pesquisa e Parametros Normativos (A Base Legal)

A apuracdo do valor estimado da presente contratacdo afasta a aplicacdo genérica de normativas
federais supletivas, sendo estruturada sob a estrita e rigorosa observancia do Decreto
Municipal n° 584/2025 e da Instru¢cdo Normativa Interna n° 001/2025 da Central de
Compras Publicas.

O objetivo da aplicacdo desta modelagem normativa interna é garantir a justa competitividade
e a formulacéo de um Preco Maximo Aceitavel que reflita, com absoluta fidelidade técnica, 0s
impactos financeiros da complexidade logistica e do isolamento geogréafico insular inerentes ao
Municipio de Guaraquecaba.

Para assegurar a robustez da precificacédo e afastar qualquer risco de sobrepreco ou de licitacéo
deserta, a metodologia adotou a formulag&o obrigatoria de uma **Cesta de Precos Mista™. Este
modelo atende ao comando do art. 4° 8§1° do Decreto n° 584/2025 e do art. 2° da IN n°
001/2025, que impBem a utilizacdo combinada de, no minimo, 2 (duas) fontes referenciais de
naturezas distintas para a formacéo da base de calculo. O levantamento procedeu com a coleta
de dados nas seguintes frentes:

e Fonte | (Parametro Publico - PNCP): Extracdo de precos homologados no Painel
Nacional de Contratagcbes Publicas, priorizando o filtro regional para contratacOes de
entes litorneos (Zona A) e municipios adjacentes com certames concluidos hd menos
de 01 (um) ano.




Prefeitura Municipal de

GUARAQUEGABA

o« Fonte Il (Pesquisa Direta de Mercado B2B): Cotagdes formais solicitadas
diretamente a fornecedores corporativos locais, devidamente instruidas com o escopo
técnico completo (projeto Turnkey), obrigando os proponentes a considerarem a
totalidade do risco operacional de entrega nas ilhas.

Ato continuo, em obediéncia inafastavel ao estatuido no art. 6° do Decreto Municipal n°
584/2025, toda a engenharia de custos desta pesquisa premissou-se pelo mapeamento técnico e
transparente do Custo Logistico Adicional. Fica estabelecida a diretriz de que a justa
comparabilidade entre propostas locais e parametros publicos (PNCP) so se faz valida quando
0s pesados custos de transbordo nautico, a equalizacéo de frete e as severas condicionantes de
acesso geografico da regido sdo devidamente processados e evidenciados na memoria de
calculo.

7.2. Coleta em Bases Publicas (PNCP) e o Processo de Equalizacéo Logistica

Em estrito cumprimento a diretriz de formacdo da "Cesta de Precos Mista", a Administracdo
procedeu ao levantamento de contratacGes similares na regido litoranea do Parana cadastradas
no Painel Nacional de Contrata¢es Publicas (PNCP) e Portais de Transparéncia. A extracdo de
dados identificou os valores praticados por municipios vizinhos (Antonina, Morretes, Pontal do
Parana e Camara de Paranagud).

Contudo, a analise pormenorizada dos Editais e Atas revelou que as contratagdes paradigmas
contemplam um escopo formatado exclusivamente para logistica rodoviaria urbana
convencional, ndo havendo em nenhuma delas a obrigacdo de fornecimento de infraestrutura
nautica (embarcacdo propria) ou o rigoroso atendimento de SLA em ilhas isoladas.

A simples adogdo da média aritmética direta desses valores configuraria grave distorcao
mercadoldgica e ofensa ao principio da comparabilidade técnica. Para sanar esta assimetria, e
em fiel observancia ao art. 6° da Instrucdo Normativa Interna n° 001/2025, aplicou-se a
metodologia de Equalizacao Logistica sobre os precos de origem, com o objetivo de projetar
quanto tais Atas custariam se fossem executadas no ecossistema de Guaraguecaba.

A modelagem matematica seguiu a seguinte parametrizagdo normativa:
1. Fator de Custo Logistico (FCL - 15%): Aplicacao do teto do Nivel 111 (15%) sobre o
preco do PNCP, precificando o risco de transbordo nautico e entrega insular.
2. Margem de Adequacdo B2G (10%): Aplicacdo de 10% sobre o preco CIF (Base +
FCL) para cobrir custos financeiros e riscos administrativos.

Tabela 7.2.1 — Comparativo e Equalizacao de Precos Publicos (PNCP / Litoral-PR)

Ente Piblico (Orgao) | Objeto  Paradigma | Prego Base Mensal | Custo FCL | Prego Margem B2G | Prego  Pablico
(Velocidade) Unitario (Origem) (15%) CIF (10%) Equalizado

Morretes  (Pregdo | Link Dedicado 300 | R$ 500,00 R§7a.00 | R$ R$ 57,50 RS 632,50

003/24) Mbps ala,00

Antonina  (Pregdo | Link Dedicado 500 | R$ 488,70 R§7330 | R$ R$ 56.20 RS 618,20

018/24) Mbps ab2.00

Camara Pagua | Link Dedicado 500 | R$1132.00 R§178.80 | R$ R$ 137.08 RS 1.507,88

(Pregio 90002/26) | Mbps 1.370,80

Pontal do PR (Pregéo | Link Dedicado 480 | R$ 61.96 R$9.29 R§71.25 | R§7.12 RS 78,37

28/23) Mbps

Antonina  (Pregdo | Link Dinamico 600 | R 6491 R$ 9,73 R 7464 | R$ 7.4 RS 82,10

018/24) Mbps
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Notas de extracéo: O valor base de Pontal do Parana (R$ 61,96) reflete um cenario de altissimo ganho de escala
(110 links) em malha urbana contigua, enquanto o valor dindmico de Antonina (R$ 64,91) refere-se ao custo da
banda descontada a taxa de instalacdo. O valor da Camara de Paranagua decorre da divisdo do lote bienal de
R$ 28.608,00 por 24 meses.

7.2.2. Saneamento Prévio e Descarte por Inexequibilidade Matematica

A consolidacdo da tabela acima resulta em um "Preco Publico Equalizado Médio™ de R$ 709,23
para os Links Corporativos Dedicados e R$ 82,10 para os Links Corporativos
Dinamicos/Compartilhados.

Em obediéncia ao art. 8°, §2° da IN n°® 001/2025, a Administragdo deve descartar da Cesta
Mista valores que se demonstrem manifestamente inexequiveis para a realidade local (inferiores
a 70% da média real). O levantamento técnico preliminar efetuado junto a fornecedores dotados
de embarcagdes (demonstrado no tépico subsequente 7.3) apontou que o custo operacional
médio real do objeto na baia de Guaraquecaba orbitaem R$ 1.687,50 para os links corporativos
200mbps e R$ 845,13 para links corporativos 100 mbps.

Aplicando-se a trava matematica legal, constata-se que o limitador de inexequibilidade (70%
do custo real de mercado) fixa-se em R$ 1.181,25 para corporativos 200mbps e R$ 591,59 para
corporativos 100mbps.

Veredito de Saneamento: Como a média dos Pregos Publicos Equalizados (R$ 709,23 e R$
82,10) situa-se drasticamente abaixo do limiar de 70% da média das cotacOes diretas, 0s
referenciais provenientes do PNCP (Antonina, Morretes, Pontal do Parana e Paranagud) restam
técnica e formalmente DESCARTADOS da composicdo do Preco Maximo Aceitavel por
caracterizarem Preco Manifestamente Inexequivel.

A utilizacdo de tais valores, mesmo apds o acréscimo logistico, resultaria em flagrante risco de
colapso da contratacdo, sujeitando o Municipio de Guaraquecaba ao vacuo assistencial nas ilhas
e ferindo o principio da supremacia do interesse publico.

7.3. Consolidacédo da Pesquisa de Mercado Direta (Cotacdes B2B) e Prevencao do Bis in
Idem

Sanada a Cesta de Precos e formalizado o descarte dos referenciais publicos continentais por
inexequibilidade (item 7.2), a formulagdo do Preco Méaximo Aceitavel passa a ser balizada pela
Fonte Il definida na normatizagéo interna: a Pesquisa de Mercado Direta (Cotagdes B2B).

A Administracdo encaminhou o escopo técnico integral e 0 mapeamento georreferenciado das
15 localidades insulares e rurais a fornecedores corporativos aptos a operar com a infraestrutura
exigida (Backbone 5G, redundancia em 4096 QAM, roteamento BGP e operagdo nautica

propria).

Recebeu-se 04 (quatro) propostas comerciais formais, devidamente assinadas e com prazo de
validade, que atestam a plena capacidade e o interesse do mercado regional em atender ao nosso
escopo complexo: Sea Fiber Telecomunicagdes Ltda, UNO Internet Ltda, Fiber Giga
Provedores de Internet Ltda e UP Provedores de Internet Ltda.

Da Vedacdo ao Bis in Idem (Art. 6°, 81° da IN 001/2025): Em estrito cumprimento as
diretrizes de economicidade e higidez orgcamentaria do Municipio de Guaragquecaba, a equipe
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de planejamento ratifica que NAO havera incidéncia do Fator de Custo Logistico (FCL)
nem do Fator de Adequagédo (Margem B2G) sobre os precos obtidos nesta etapa B2B.

Diferentemente das atas do PNCP analisadas anteriormente, os fornecedores locais formularam
suas propostas com base no Termo de Referéncia Turnkey completo. Ou seja, 0s custos de
fretamento maritimo, os riscos de transbordo e os 6nus financeiros (pagamento a prazo) ja
compdem a matriz de custos (Preco CIF) enviada pelas empresas. A aplicacdo de qualquer
aliquota majoradora sobre estes valores configuraria grave sobrepreco por bis in idem (dupla
contagem), pratica expressamente vedada pelo inciso Il, §1°, do art. 6° da IN n°® 001/2025.

Abaixo, apresenta-se o detalhamento unitario final ofertado pelo mercado, ja consolidado e
imune a novas majoragoes teoricas:

Tabela 7.3.1 — Comparativo Analitico de Cotacdes VValidas (Mercado B2B)

Perfil Exigido (Banda) Sea  Fiber | UND  Internet | Fiber  Giga | UP  Fibra | Média  Aritmética
(RS) (RS) (RS) (RS) (RS)

Corporativo 200Mbps |.aaa,00 1.610,00 1.760,00 1.825,00 1.687,50

Corporativo 100Mbps 77800 810,00 880,00 512,20 845,13

Taxa de Instalagio (Onica por | 0,00 270,00 273,00 380,00 231,25

Ponto)

Nota Metodoldgica: Os valores acima demonstraram homogeneidade técnica. Nenhum dos pregos ofertados
recaiu no limite de inexequibilidade (abaixo de 70% da média) ou de sobrepreco destrutivo, ndo havendo
necessidade de novos descartes ou saneamentos estatisticos (art. 8°, 8§ 1° e 2°da IN 001/2025). Adotou-se a Média
Aritmética simples entre as 04 (quatro) propostas validas como indexador legitimo para a consolida¢ao final do
certame.

7.4. Transparéncia Logistica e Defini¢do do Valor Maximo Aceitavel (Preco Estimado)

Para dar estrito cumprimento ao comando de governanca e transparéncia encartado no art. 6°,
81° e 84° do Decreto Municipal n° 584/2025, faz-se imperativa a evidenciacdo de forma
segregada do Custo Logistico Adicional embutido nas propostas locais aprovadas no item
anterior.

Considerando que a solucdo exigida é do tipo Turnkey (com obrigacdes de transporte nautico,
transbordo e MTTR de 12 horas nas ilhas), e utilizando a métrica balizadora do Fator de Custo
Logistico (FCL de 15% para areas insulares) estabelecida no Manual Pratico de Pesquisa de
Precos (IN 001/2025), a Administragdo decompde analiticamente os valores médios finais para
fins de auditoria e transparéncia de custos:

e Link Corporativo 200Mbps - Valor Final: R$ 1.687,50
v Custo Estimado da Banda/Infraestrutura Ldgica (85%): R$ 1.434,37
v Custo Logistico Adicional Segregado (15%): R$ 253,13

o Link Corporativo 100Mbps - Valor Final: R$ 845,13
v Custo Estimado da Banda/Infraestrutura Légica (85%): R$ 718,36
v Custo Logistico Adicional Segregado (15%): R$ 126,77

Estabelecida a transparéncia da composic¢éo do custo referencial, consolida-se o Preco Maximo
Aceitével para a contratacdo, compondo o objeto em Lote Unico de prestacdo continuada:

Tabela 7.4.1 — Planilha Orgamentaria Detalhada e Individualizada (Pregco Maximo
Referencial)
| Btd | Perfil Exigido (Banda)

| It | Localidade | Unidades | V. Unitério | Valor Total |
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Final
01 | Sede Guaraquegaba | Pagn  Municipal, RH,  Gahinete, | B Corporativo 200Mbps R$16B7.50 | R$10.125.00
Almoxarifado, Cidadao
02 | Sede Guaraquegaba | Prédio Sec. Sadde, Escola Sec. | 4 | Corporativo 200Mbps R$1.6B7.50 | R§6.750,00
Educagdo
03 | Sede Guaraquegaba | Obras / Turismo / Meio Ambiente / | 7 | Corporativo 200Mbps R$ 16R7.50 | R§ 1181250
Agri / Pesca / Ginésio
04 | Superagui UBS Superagui e Escola Iocal 7 Corporativo 200Mbps R$ 168750 | R§ 3.375.00
05 | Ilha das Pegas Posto de Saiide - llha das Pegas | Corporativo 100Mbps R 845,13 R$ 845,13
06 | Bertioga Unidade de Apoio local | Corporativa [00Mbps R$ B45.13 R$ 84513
07 | Tibicanga Escola / Unidade de Apoio |ocal | Corporativo [00Mbps R$ B45.13 R$ 84513
08 | Puruquara Posto de Atendimento - Saide | Corporativa [00Mbps R$ B45.13 R$ 84513
09 | Almeida Unidade de Apoio local | Corporativo 200Mbps R$16B7.50 | R$ 168750
10 | llha Rasa Escola local I Corporativo 200Mbps R$1687.50 | R$1.687.50
I | Ponta do Lango Posto de Saiide - Ponta do Lango | Corporativo |00Mbps R 845,13 R$ 845,13
12 | Mariana CRAS / Unidade de Apoio local I Corporativo [00Mbps R$ B45.13 R$ 84513
13 | Tagagaba de Cima Unidade Escolar | Corporativo 200Mbps R$1687.50 | R$ 168750
14 | Tagagaba de Baixo | UBS Tagagaba I Corporativo [00Mbps R$ B45.13 R$ 84513
15 | Potinga Unidade de Apoio local | Corporativo [00Mbps R$ B45.13 R$ 84513
16 | Tromoma Escola local | Corporativo [00Mbps R$ B45.13 R$ 84513
17 | Guapicum Unidade de Apoio local | Corporativo [00Mbps R$ B45.13 R$ 84513
18 | SERVIGO GLOBAL Taxa de Instalagéo e Ativagéo de todos | | Taxa Unica de Ativagao (1° | R§ 23125 R$ 231,25
os 32 Pontos Mas)
-- | SUBTOTAL CUSTO MENSAL DA PRESTAGAD DOS | 32 | 22 Links 200Mbps / 10 | --- RS
RECORRENTE SERVIGOS Links 100Mbps 45.576,30

MEMORIA DE CALCULO FINAL CONSOLIDADA
Custo Mensal Recorrente (Links): R$ 45.576,30
Projecdo para 12 Meses (Anualizado): R$ 45.576,30 x 12 = R$ 546.915,60
Taxa de Instalacdo Global (Lancamento Gnico no 1° més): R$ 231,25

« VALOR MAXIMO GLOBAL DO PROCESSO (12 Meses + Instalagdo): R$
547.146,85

7.5. Conclusao da Viabilidade Financeira e Economicidade

O valor global maximo estimado em R$ 547.146,85 (quinhentos e quarenta e sete mil, cento e
quarenta e seis reais e oitenta e cinco centavos) consolida-se como técnica e financeiramente
exequivel, refletindo com absoluta precisdo a complexidade do ecossistema de Guaraguecaba
e os ditames de precificacao transparente do Decreto Municipal n® 584/2025.

Embora o montante nominal evidencie um incremento orcamentario se comparado aos aditivos
e contratagOes precérias do passado, o principio constitucional da economicidade (art. 5° da Lei
n°14.133/21) ¢é plenamente alcancado pela maximizagédo exponencial da entrega publica.

O Municipio salta de um modelo obsoleto e fracionado para uma rede integrada de alta
disponibilidade, ampliando a capilaridade da cobertura para 32 pontos (+77%), e elevando a
capacidade de transporte do backbone central para robustos 5 Gbps (+1.150%), amparado por
contingéncia ativa e roteamento auténomo.

Sob a o6tica da governanca de riscos, a modelagem orcamentaria adotada blinda o Erario contra
0 "dano reverso”. A verdadeira vantajosidade desta contratacé@o reside em remunerar de forma
justa e legal a assuncdo do risco logistico ndutico pela iniciativa privada, garantindo o
restabelecimento do sinal em até 12 horas nas ilhas.
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A Administracdo afasta o risco de licitacOes desertas ou de inexecugdo contratual crénica,
assegurando que o investimento financeiro se reverta na salvaguarda da vida (operagéo
ininterrupta de postos de salde e telemedicina) e na eficiéncia da maquina publica municipal
(arrecadacdo e transparéncia), restando cabalmente demonstrada a viabilidade da contratagéo.

‘ 8. ANALISE DOS RISCOS (Fundamento: Lei n° 14.133/21, Art. 18, §1°, X)

Sob a otica da Governanca Publica, do Compliance e da supremacia do interesse publico, o
presente gerenciamento de riscos foi elaborado para mapear e neutralizar as ameagas a
integridade da contratacéo.

Tratando-se de um Servico de Engenharia de TelecomunicacGes de alta criticidade, a ser
executado em ambiente insular com severo isolamento geogréfico e cuja inoperancia coloca em
risco direto o sistema de salde de urgéncia, a Administracdo estabelece as seguintes diretrizes

de mitigacao:

climaticas adversas que impecam o
deslocamento da equipe técnica).
(Alta / Alto)

comprovagdo de propriedade ou
fretamento exclusivo de
embarcagdo ndutica. Previsao de
glosas pesadas no faturamento
por falha na disponibilidade
(SLA).

Categoria Risco ldentificado (Probabilidade / | Estratégia de Mitigagdo e | Responsavel
Impacto) Compliance

Logistica e | Descumprimento do MTTR | Mitigagdo Severa: Exigéncia | Fiscal do

Acesso (Tempo de Reparo de 12h nas ilhas) | inafastavel de Visita Técnica | Contrato /
por inexecucao logistica | Obrigatéria  (VTO) como | Gestor
(dependéncia de marés, falta de | condicdo de  participagdo.
embarcacdo comercial ou condigdes | Exigéncia contratual de

Econbmico e
Contratual

""Mergulho de Precos' e Abandono
do Contrato: Licitante aventureiro
(provedor urbano padrédo)
subdimensiona o custo logistico
nautico e o valor dos Ré&dios
Licenciados (4Gbps/2Gbps), restando
financeiramente incapaz de sustentar
a operagdo Turnkey. (Média / Alto)

Mitigacdo Severa: Elaboragdo
de precificacdo saneada com
evidenciacdo clara do Custo
Logistico Adicional segregado.
Aplicacdo imediata da "trava de
inexequibilidade™ (Art. 8°, §2° da
IN 001/2025) para lances
inferiores a 70% da média real de
mercado homologada.

Agente de
Contratagdo /
Equipe de
Apoio

Qualidade
Técnica e
Engenharia

Colapso de Roteamento e Gargalo
de Rede: Falha no dimensionamento
do Backbone central (incapaz de
suportar os 5,4 Gbps nominais) ou
incapacidade de fornecimento de
ASN proprio, protocolo BGP e IP
Publico Fixo valido, engessando os
sistemas da prefeitura. (Baixa / Alto)

Mitigacéo Severa: Exigéncia de
projeto chancelado por
Engenheiro (CREA) ou Técnico
(CFT). Realizacdo de testes de
throughput, packet loss (<1%) e
laténcia (<70ms) no
Recebimento Provisério.
Obrigacdo de ASN e blocos IPv4
(/29) como condicdo técnica
impositiva.

Fiscalizagéo
Técnica (TI)

Infraestrutura
e Continuidade

Rompimento de cabos Opticos
terrestres/submarinos ou perda de
"Visada Limpa" (LOS) das antenas

Mitigacéo Severa:
Obrigatoriedade de topologia
com anel de redundéancia por

devido a intempéries na baia, | Radio Licenciado (4 Gbps na
causando isolamento digital de postos | Sede e 2 Gbps nas ilhas)
de salde. (Média / Extremo) operando em rotas  bio-

divergentes. Exigéncia de tempo
de convergéncia automatico
(failover) em no maximo 120

Fiscalizagdo
Técnica (TI)
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segundos.
Sécio- Embargo da Rede por Passivo | Mitigagdo Severa: Condicdo | Sec. de Meio
Ambiental Ambiental: Interrupcdo dos servigos | Resolutiva para assinatura do | Ambiente  /
por oOrgdos de controle devido a | contrato:  apresentagdo  de | Central de

instalacdo irregular de cabos em | licengas da ANATEL e Anuéncia | Compras
manguezais, areas de APP ou uso ndo | Ambiental (IAT/ICMBio) para
autorizado de frequéncias. (Média / | intervencdes na APA. Exigéncia
Alto) de Logistica Reversa certificada
para o descarte futuro de baterias
de Nobreaks.

8.1. Plano de Contingéncia e Integridade

Caso os riscos de inexecucdo se materializem, mesmo com a rigorosa blindagem técnica e
documental supracitada, a Administracao atuara de forma implacavel na defesa do Eréario e da
continuidade da politica publica, aplicando o rigor da Lei n°® 14.133/21:

1. Retencdo imediata de faturas vincendas para compensacdo de glosas por
descumprimento da Matriz de SLA Hibrida (99,5% / 95,5%);

2. Aplicacdo de multas moratdrias e compensatdrias severas, proporcionais ao tempo de
isolamento digital das unidades de saude;

3. Instauragdo de processo administrativo para declaracdo imediata de inidoneidade da
empresa infratora;

4. Convocacdo célere do licitante classificado em segundo lugar, resguardando o
funcionamento ininterrupto da maquina publica municipal.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Fundamento: Lei n°® 14.133/21,
Art. 18, §1°, IV e Decreto Mun. n° 001/24, Art. 7°,

A solugdo técnica e administrativa desenhada neste Estudo afasta em definitivo a hipotese de
"mera contratacdo de um provedor de prateleira”. A modelagem consolida-se na contratacdo de
Servicos de Engenharia de Telecomunicacdes Integrados (solugéo Turnkey) para a implantacgéo,
configuracdo e operacdo ininterrupta de 32 (trinta e dois) pontos de conectividade, exigindo da
futura Contratada uma operagdo multidisciplinar.

O escopo macro da solugéo foi estruturado para mitigar os riscos de inexecugdo e abrange
quatro eixos de responsabilizacdo inseparaveis:

e |. Fornecimento Fisico e Ativos de Rede (Hardware High-End): Consiste no
fornecimento, em regime de comodato, de toda a infraestrutura logica e fisica para a
prestacdo do servigo. Engloba o lancamento do Backbone 100% fibra dptica (5 Gbps a
10 Gbps), a implantacéo do anel de contingéncia via Radio Licenciado (4 Gbps na Sede
e 2 Gbps/1 Gbps nas ilhas) com modulacdo avangada (até 4096 QAM). A solucdo impde
a adogdo de materiais com protecao naval anticorrosiva contra a extrema agressividade
da maresia.

o |1l. Logistica Multimodal de Alta Complexidade: A solugéo exige o gerenciamento
de logistica direta de técnicos e ativos de rede do continente até 0s pontos exatos de
instalagdo nas 15 (quinze) localidades descentralizadas do municipio. A Contratada
assume integralmente os riscos logisticos e o custo de manutencdo ou fretamento
exclusivo de embarcacdo nautica propria para pronto-emprego, erradicando a
dependéncia do regime de barcos de linha comerciais.
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o |1ll. Engenharia de Trafego e Autonomia (TI): A execucdo demanda maturidade
operacional, exigindo que a solugéo rode sobre roteamento dindmico BGP associado a
um Autonomous System Number (ASN) proprio da Contratada. O escopo inclui
obrigatoriamente a entrega de um bloco de enderecamento IP Publico Fixo valido (IPv4
/29 e IPv6 em Dual Stack) no link central e IP fixo nas unidades das pontas, garantindo
tineis de VPN seguros e integracdo irrestrita com os servidores de telemedicina do
Municipio.

o |IV. Operacdo, Manutencgdo Presencial e SLA Hibrido: A entrega final da solugédo
contempla o monitoramento em tempo integral via Centro de Opera¢des de Rede (NOC
24x7), com tempo de convergéncia (failover) estipulado em no maximo 120 segundos.
A Contratada obriga-se a sustentar a disponibilidade mensal de 99,5% (urbana) e 95,5%
(insular), sob a pena de glosas, além de garantir o Tempo de Resposta e Reparo (MTTR)
estrito de 04h Uteis na Sede e 12h no ecossistema insular. Adicionalmente, imp&e-se a
execucdo de logistica reversa certificada para o descarte futuro de baterias e
componentes substituidos, blindando o Municipio contra passivos ambientais nas Areas
de Protecdo Ambiental.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO (Fundamento: Lei n°
14.133/21, Art. 18, 81°, VII e Decreto Mun. n° 001/24, Art. 7°, VII)

A contratacdo NAO devera ser parcelada, devendo ocorrer obrigatoriamente sob a aglutinacao
técnica em LOTE UNICO. Embora o fracionamento do objeto seja a regra geral nas
contrataces publicas para ampliacdo da competitividade (consoante o Art. 40, V, 'b' da Lei n°
14.133/21 e a Sumula 247 do TCU), a propria legislacdo e a jurisprudéncia da Corte de Contas
ressalvam que tal divisdo s6 deve ocorrer desde que técnica e economicamente viavel.

No presente escopo, 0 parcelamento mostra-se frontalmente inviavel e profundamente lesivo
ao interesse publico, fundamentado nos seguintes pilares:

e |. A Inviabilidade Técnica e o0 Combate ao ""Vacuo de Garantia': Separar 0
fornecimento do link de trdfego de dados da contratagdo da infraestrutura radio-
contingéncia e do transporte nautico criaria uma dependéncia interligada desastrosa e
um grave conflito de responsabilidades contratuais. Em caso de queda prolongada de
sinal nas ilhas, a empresa fornecedora de banda culparia o fabricante das antenas, e
ambas culpariam o atraso da embarcacéo (fretada de forma avulsa pela Administragéo).
A aglutinacdo em Lote Unico garante a responsabilidade solidaria, indivisivel e
centralizada da Contratada pela operacéo, ndo deixando margem juridica para que ela
terceirize a culpa pelos atrasos no restabelecimento do sinal da saude.

« |II. A Mitigagédo do Risco de Fracasso Parcial da Politica Publica: A estruturagéo
digital de Guaraquecaba ndo comporta lacunas. O parcelamento do objeto criaria o risco
de licitagdes parcialmente desertas. Se a licitagdo para o fornecimento do link da Sede
obtiver éxito, mas o lote focado no atendimento insular (altamente complexo) restar
fracassado ou deserto, a Administracdo ficard com um backbone ocioso, enquanto 0s
Postos de Saude insulares e de dificil acesso continuardo sob apagdo digital crénico. A
aglutinacio em Lote Unico garante que as areas lucrativas e de facil acesso sustentem
técnica e financeiramente a universalizacdo do acesso as comunidades remotas.

e 1lI. Inviabilidade Econémico-Logistica (O Custo do Transbordo): A mobilizacdo
de logistica nautica especializada ndo é um detalhe residual; os custos de deslocamento
para manutencdes tempestivas representam o verdadeiro “gargalo” financeiro da
operacgdo. Fracionar o objeto obrigaria a Administracdo Municipal a pagar o pesado
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"pedagio logistico” insular de forma fracionada e repetitiva a diversos fornecedores
distintos. A unificacdo em Lote Unico garante a economia de escala no fretamento e
mobilizacdo das equipes, evitando o desperdicio de dinheiro publico com fretes
sobrepostos.

Concluséo da Aglutinacdo: A reunido do provimento de trafego, do escopo fisico e da severa
logistica maritima em um Gnico lote é a Gnica modelagem gerencial capaz de garantir a
economicidade e a mitigacdo dos altos riscos documentados neste Estudo, atestando inegavel
superioridade técnica e técnica de governanca frente ao parcelamento da despesa.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
(Fundamento: Lei n°® 14.133/21, Art. 18, 8§1°, XI e Decreto Mun. n® 001/24, Art. 7°, VI11)

N&o hé necessidade de contratacfes correlatas ou interdependentes para a consecucdo deste
projeto de conectividade. A absoluta auséncia dessa necessidade consolida-se como o maior
trunfo estratégico e gerencial da modelagem adotada neste Estudo Técnico Preliminar.

Caso a Administracéo optasse pelo fracionamento do objeto (licitando apenas a contratacdo
l6gica da banda de internet), seriamos compulsoriamente arrastados para uma teia de
contratagdes correlatas perigosissimas, tais como:

1. A necessidade de deflagrar licitacdo autbnoma para a compra das antenas de Radio
Licenciado (4 Gbps e 2 Gbps) e roteadores (gerando conflito de compatibilidade
tecnoldgica);

2. A necessidade de licitar o fretamento de embarcac6es nauticas (barcos/lanchas) de
forma isolada apenas para transportar a equipe do provedor de internet até as
comunidades de Superagui, Ilha das Pecas e Almeida.

Esse modelo fragmentado geraria o letal "efeito domind™: o atraso ou o fracasso na licitacdo do
barco paralisaria o restabelecimento do sinal de internet pela equipe técnica, colapsando a
telemedicina nas ilhas por inoperancia logistica, além de gerar o "vacuo de garantia™ entre 0s
multiplos fornecedores.

Contudo, com a correcdo metodoldgica promovida neste ETP — integrando o fornecimento do
provimento de internet, os ativos de rede (comodato) e o Custo Logistico Adicional Nautico
de forma unificada no Servico de Engenharia Turnkey —, a solucdo tornou-se integralmente
autossuficiente e independente. A futura Contratada entregara o sistema operante e a
manutencdo garantida, sem exigir que o Municipio instaure processos de compra paralelos ou
adicionais para viabilizar o seu funcionamento.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS (Fundamento: Lei n® 14.133/21, Art. 18, 81°, XII e Decreto
Mun. n® 001/24, Art. 7°, XI1I)

O Municipio de Guaraquegaba encontra-se sobreposto a ecossistemas de altissima sensibilidade
(Mata Atlantica, manguezais e estuarios), inserido na Area de Prote¢cdo Ambiental (APA) de
Guaraquecaba e ladeado pelo Parque Nacional do Superagui. A implantacdo de infraestrutura
de telecomunicag6es (lancamento de cabos de fibra Optica e fixacdo de mastros/torres para
radios) gera impactos potenciais que exigem controle rigoroso.
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Entretanto, o impacto macro da conectividade é flagrantemente positivo e sustentavel: a alta
velocidade digitalizard o fluxo processual da Prefeitura (SEI, Prontuarios Eletrdnicos),
desmaterializando processos e erradicando o0 consumo massivo de papel e insumos de
impresséo (toners).

Para mitigar os riscos de degradacdo fisica e criar indicadores ambientais estritamente
mensuraveis e auditaveis pela fiscalizacdo, o contrato impde as seguintes obrigacoes
Impositivas:

o |. Auditoria de Licenciamento Prévio (Trava de Ordem de Servi¢o): A mitigacao
do impacto no ecossistema e do risco de "embargo de rede" é mensuravel
documentalmente. A Contratada fica expressamente proibida de iniciar qualquer
escavacao terrestre, instalacdo de mastros em APPs ou passagem de cabeamento
subaquético na baia sem a apresentacéo prévia da Licenca Ambiental pertinente ou da
Declaracdo de Dispensa de Licenciamento Ambiental Estadual (DLAE) expedida
pelo Instituto Agua e Terra (IAT), cumulada com a anuéncia do ICMBio (quando em
area de parque). Métrica de Auditoria: Retencdo da Ordem de Servico (OS) e glosa de
faturamento de implantacao até a anexacao destes documentos no processo.

o |1l. Logistica Reversa Compulsoria e Auditavel (Lixo Eletrénico e Acumuladores):
A salinidade extrema (maresia) do litoral acelera a obsolescéncia de ativos de rede
(roteadores, radios, cabos e, precipuamente, baterias de chumbo/litio dos Nobreaks das
contingéncias). O descarte irregular de baterias contamina o lencol freético e o solo
arenoso insular com metais pesados. Em estrita obediéncia a Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010), o Municipio ndo figurard como depositario de
residuos toxicos. Métrica de Auditoria: Para toda substituicdo de ativo de rede ou bateria
inoperante realizada nas ilhas, o Fiscal do Contrato condicionaré o ateste da nota fiscal
de manutengdo/mensalidade a entrega do Certificado de Destinacdo Final (CDF),
emitido por empresa recicladora homologada, comprovando o recolhimento e a
destinacdo ecologicamente adequada da sucata eletronica retirada de Guaragquecaba.

o |1ll. Mitigacdo de Impacto Visual e Estrutural: Para preservar o patriménio
paisagistico e histérico de Guaraquecaba, a Contratada deverd priorizar 0
compartilhamento de infraestrutura fisica ja existente (torres municipais, postes da
concessionaria de energia) para a instalacdo dos enlaces de Radio. Qualquer intervencgéo
predial nas unidades de salde ou escolas para a passagem do cabeamento estruturado
(fibras) devera ser selada e recomposta com 0 mesmo padrdo estético e de isolamento
original. Métrica de Auditoria: Exigéncia de composicao de relatério fotografico (antes
e depois) anexado a cada chamado técnico de instalacéo.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RECOMENDAGCAO DE PROSSEGUIMENTO (Fundamento: Lei n® 14.133/21, Art.
18, §1°, XI111)

Diante de todo o exposto e da robusta modelagem de engenharia de redes, governanca de riscos
logisticos e composi¢édo analitica de custos apresentada neste Estudo Técnico Preliminar, emite-
se 0 posicionamento conclusivo de que a presente contratacao é técnica, econémica, ambiental
e juridicamente viavel.

A reestruturacdo do pleito inicial — que evoluiu da perigosa hipotese de "mera aquisi¢do de
banda de prateleira” para a formatacdo de um auténtico Servico de Engenharia de
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Telecomunicac@es Integrado (Solucdo Turnkey) — resguardou definitivamente o Erario contra
a inexecucdo logistica histdrica nas comunidades insulares.

A precificacdo do certame foi rigorosamente saneada, aplicando-se a Segregacdo do Custo
Logistico (FCL) sobre as fontes externas em obediéncia ao Decreto Municipal n® 584/2025,
resultando no Valor Global Estimado e Maximo Aceitavel de R$ 547.146,85. Este valor atesta
a exequibilidade econémica da operacao frente aos severos desafios de transbordo maritimo e
a exigéncia de redundancia em rédio licenciado (4 Gbps) na Sede.

Recomenda-se, portanto, o regular prosseguimento do feito, devendo a Administracéo adotar a
modalidade de Pregéo Eletrénico, sob o regime de Empreitada por Preco Unitario, com critério
de julgamento por Menor Preco Global (Aglutinacdo em Lote Unico), visando mitigar o
"vacuo de garantia™ entre provedores e operadores logisticos.

Da Trava de Seguranca e Recomendacao ao Termo de Referéncia (A Visita Técnica): A
adocdo da modalidade eletrénica amplia a competitividade em nivel nacional, atraindo
fatalmente empresas continentais desconhecedoras da realidade litoranea. Contudo, para
blindar o Municipio contra propostas virtuais inexequiveis e "aventureiros de planilhas de
escritério™ que costumam praticar o mergulho de pregos para, posteriormente, abandonar o
contrato ao descobrirem os custos do fretamento de barcos e a auséncia de trapiches adequados,
este ETP deixa assentada uma forte diretriz mitigadora.

Recomenda-se veementemente a adocéo da VISITA TECNICA OBRIGATORIA (Vistoria
Prévia) como condicdo para participagdo no certame. Apenas a presenca in loco permitira a
licitante atestar a existéncia de "Visada Limpa" (Line of Sight) para o alinhamento dos radios
de alta capacidade sobre a baia e o dimensionamento do calado necessario para o transbordo
nas ilhas em periodos de maré baixa.

Ressalta-se, por fim, que este Estudo Técnico Preliminar atua como o preludio técnico que
justifica a excepcionalidade da exigéncia perante o Tribunal de Contas (afastando a aplicacao
automatizada da Sumula 272/TCU). Todavia, a regulamentacdo definitiva, 0os contornos
normativos, o agendamento e a qualificacdo profissional exigida para a execu¢do desta vistoria
ficardo a cargo exclusivo do Termo de Referéncia (TR), instrumento executivo apto a
consolidar as regras operacionais que regerdo a disputa.

Guaraquecaba 26/03/2026

(Jeferson Sundadozo Tereza)
Chefe da Central de Compras



