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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAQUECABA
Estudo Técnico Preliminar (ETP)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1004/2026

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE, PROBLEMA E JUSTIFICATIVA (Fundamento: Lei
n°14.133/21, Art. 18, 81°, | e Decreto Mun. n°® 001/24, Art. 7°, 1)

Necessidade: O Municipio de Guaraquecaba/PR, por intermédio da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, necessita realizar a contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento parcelado de cestas basicas destinadas as mulheres cadastradas e ativas no Programa Estrelas
do Mar. Esta demanda visa suprir, de forma regular e continua, as necessidades nutricionais e de
subsisténcia das beneficiarias do programa ao longo do exercicio de 12 (doze) meses, estimando-se 0
fornecimento total de 6.000 (seis mil) cestas basicas (atendimento projetado de 500 mulheres por més)

Problema: A Administracdo Municipal enfrenta a insuficiéncia cronica do contrato vigente para o
fornecimento dos referidos insumos alimenticios. Devido ao expressivo e rapido crescimento no nimero
de mulheres inscritas e acolhidas pelo Programa Estrelas do Mar, o quantitativo originalmente contratado
provou-se ineficaz para cobrir o periodo planejado de 1 (um) ano. Essa defasagem gerou a necessidade
recorrente de aditamentos e suplementacdes contratuais antes do prazo previsto, gerando instabilidade
logistica e riscos de interrupcdo no atendimento assistencial e ambiental desse publico. Sem uma nova
contratacdo dimensionada de maneira realista & demanda atual, a secretaria ndo conseguira garantir a
seguranca alimentar das participantes, prejudicando diretamente a adesédo e a continuidade das atividades
essenciais do programa.

Justificativa: A contratacdo justifica-se pela relevancia socioambiental do Programa Estrelas do Mar, que
mobiliza mulheres para o recolhimento e a destinacdo correta de materiais reciclaveis. A entrega mensal
das cestas bésicas funciona como suporte material direto e dignidade social para essas trabalhadoras. Diante
da ineficacia do modelo contratual anterior frente a flutuacdo de participantes, a adogdo do Sistema de
Registro de Precos (SRP) mostra-se como a Unica alternativa juridica e administrativa viavel. O SRP
permitird que a Administracdo registre o preco unitario da cesta basica para atender a estimativa maxima
anual de 6.000 unidades, realizando as aquisi¢cOes de forma estritamente fracionada e sob demanda real.
Desse modo, caso o nimero de mulheres cadastradas e ativas oscile ao longo dos 12 meses, 0 municipio
apenas empenhara e pagara pelas cestas efetivamente distribuidas, eliminando o risco de desabastecimento
ou de desperdicio de recursos publicos com compras superdimensionadas.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Fundamento: Lei n° 14.133/21, Art. 18, 81° Il e
Decreto Mun. n° 001/24)

2.1. Requisitos de Habilitagdo e Qualificagdo Técnica

Os requisitos necessarios para demonstrar a capacidade operacional, juridica e fiscal das proponentes
devem ser proporcionais ao objeto e buscar a mais ampla competitividade, vedando exigéncias excessivas
gue restrinjam o certame. Os critérios fundamentais dividem-se em:

o Habilitacdo Juridica: Apresentacdo de ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento
comprobatorio de seus administradores.

o Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista: Comprovacéo de regularidade com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, além de regularidade perante 0 FGTS e a
Justica do Trabalho (CNDT).

e Qualificacdo Técnica: Apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) que a licitante ja forneceu/executou objeto
compativel em caracteristicas e prazos com o licitado.

2.2. Requisitos de Qualidade, Padronizacéo e Sustentabilidade
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Para garantir que a Administracdo Publica obtenha a proposta mais vantajosa e com o menor impacto
ambiental, o fornecimento/servico devera observar os seguintes parametros:

e Conformidade Técnica: Os produtos/servicos oferecidos devem atender plenamente as normas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), do INMETRO ou de 6rgdos reguladores
especificos do setor.

e Sustentabilidade Ambiental: Os géneros alimenticios deverdo ser entregues em embalagens
preferencialmente reciclaveis, devendo a contratada adotar praticas de reducdo de residuos durante
o transporte e a distribuicéo.

e Garantia e Assisténcia: Exigéncia de prazo de garantia compativel com o mercado para cobertura
de defeitos de fabricacdo ou vicios ocultos, além de canal estruturado de suporte ou assisténcia
técnica.

2.3. Para@metros de Equivaléncia e Vedacao a Indicacdo de Marca

Em observancia ao principio da ampla competitividade e da impessoalidade, o0 Termo de Referéncia e o
Edital ndo fardo indicacdo exclusiva de marcas ou modelos como critério de desclassificacdo, sendo
admitida a aceitagcdo de objetos similares ou equivalentes que atendam integralmente as especificacGes
minimas exigidas pela Administracéo.

Com o objetivo de orientar o mercado e demonstrar a viabilidade do fornecimento por diferentes fabricantes
— sem prejuizo a ampla concorréncia —, foi realizado um levantamento prévio de referéncias de mercado.
Os parametros técnicos minimos necessarios para atendimento do objeto, bem como os modelos de
referéncia equivalentes mapeados pela equipe técnica, encontram-se detalhados e estruturados na
tabela constante do Item 4 deste documento.

3. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Fundamento: Lei n°
14.133/21, Art. 18, 81°, VIII e Decreto Mun. n° 001/24, Art. 7°, 1)

A contratacdo pretendida busca ndo apenas o suprimento de uma necessidade imediata da Administracéo
Publica, mas também a geracgdo de valor publico por meio de resultados socioecondmicos e administrativos
tangiveis. Os principais resultados pretendidos com esta contratacdo compreendem:

o Eficiéncia Administrativa: Otimizacdo dos processos internos da Administragdo mediante a
garantia de que as especificacdes técnicas (definidas com base no mapeamento do Item 4)
assegurem alto desempenho, durabilidade e baixa necessidade de manutencg&o corretiva.

e Economicidade e Economicidade de Escala: Obtencdo da proposta economicamente mais
vantajosa por meio de um processo licitatorio amplo e competitivo, estimulado pela definicédo clara
de pardmetros de equivaléncia que evitam o direcionamento de marcas.

e Qualidade e Continuidade do Servico Publico: Garantia de que as atividades finalisticas da
secretaria demandante ndo sofram interrupcdes indesejadas, promovendo um atendimento de
exceléncia e tempestivo aos cidaddos e usuarios do servigo publico.

3.2. Indicadores de Resultado Esperados

Para fins de monitoramento e avaliagdo do sucesso da contratacdo ap6s a sua execucao, sdo estabelecidos
0s seguintes indicadores e metas de desempenho:

« indice de Aceitabilidade do Objeto: Meta de 100% de conformidade dos bens entregues ou
servicos prestados em relagdo as especificacdes minimas estabelecidas no Termo de Referéncia e
exemplificadas na tabela do Item 4.

e Cumprimento de Prazos: Recebimento do objeto estritamente dentro dos prazos pactuados, de
modo a evitar desabastecimento ou paralisacGes de atividades administrativas.
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3.3.

o Economicidade Gerada: Reduc¢do percentual entre o valor maximo estimado para a contratacdo e
o valor efetivamente homologado ao final do certame licitatorio, decorrente da ampla concorréncia

impulsionada pela aceitacdo de modelos equivalentes.

Beneficios Diretos e Indiretos

O atingimento dos resultados pretendidos gerara os seguintes impactos:

o Beneficios Diretos: Modernizacdo ou readequacdo da infraestrutura do 6rgdo demandante,
aumento da produtividade dos servidores pablicos envolvidos diretamente na utilizacdo do objeto

e reducéo de custos operacionais de médio e longo prazo.

o Beneficios Indiretos: Fortalecimento dos principios da transparéncia, isonomia e desenvolvimento
nacional sustentavel, ao permitir que um nimero expressivo de fornecedores dispute o certame de

maneira justa com marcas e modelos de comprovada equivaléncia técnica.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Fundamento: Lei n® 14.133/21, Art. 18, 81° V e
Decreto Mun. n°® 001/24)

Tendo em vista a quantidade de mulheres previstas pelo programa 500, e multiplicando pela quantidade de
meses em um 1(um) ano chegamos na quantidade de 6.000 cestas basicas para o Programa Estrelas do Mar:

TABELA PARA DESCRICAO DOS ITENS E QUANTIDADE TOTAL DE CADA GENERO ALIMENTICIO

ND

Descricao dos Produtos

Quantidade/6000

01

Arroz parboilizado tipo 01 fino, embalagem de 05kg, procedéncia nacional, isento de mofo, odores
estranhos e substancias nocivas, embalagem plastica transparente, prazo minimo de validade de 06
meses a partir da data de entrega.

6.000

02

Acucar branco, refinado, embalagem de 05kg, procedéncia nacional, isento de mofo, odores estranhos
e substancias nocivas, embalagem plastica transparente, prazo minimo de validade de 06 meses a
partir da data de entrega.

6.000

03

Achocolatado em p6 instantdneo com vitaminas e minerais, preparado a partir de matérias-primas sas,
limpas e isentas de matéria terrosa, parasitas, detritos animais, cascas de sementes de cacau e outros
detritos vegetais, com composicdo basica dos seguintes ingredientes: acglcar, cacau em po,
maltodextrina, soro leite em pd, emulsificante lecitina de soja e aromatizantes, sal refinado, vitaminas
a, d, c, bl, b2, b6, b12, minerais ferro, iodo e zinco, aroma natural de chocolate. Embalagem em lata
de 370 g, prazo de validade de 6 meses a partir da data de entrega.

6.000

04

Biscoito agua e sal, tipo cream cracker, embalagem plastica contendo minimo 350 gramas, prazo
minimo de validade de 06 meses, a partir da data de entrega.

6.000

05

Biscoito doce, tipo maisena, fabricados a partir de matérias primas sés e limpas, devendo estar em
perfeito estado de conservacéo, a embalagem devera conter externamente os dados, de identificagéo
e procedéncia, informagdo nutricional, nimero do lote, embalagem plastica com dupla prote¢éo ou
protetores externos, contendo minimo 350 gramas, prazo minimo de validade de 06 meses, a partir da
data de entrega.

6.000

06

Café em po, tradicional, com selo de pureza ABIC, embalagens de 500 gramas a vacuo, tipo tijolinho,
livre de parasitas, odores estranhos e substancias nocivas, prazo minimo de validade de 06 meses, a
partir da data de entrega.

12.000

07

Farinha de trigo especial, enriquecido de ferro e &cido félico, embalagem plastica de 05 kg, isento de
mofo, livre de parasitas e substancias nocivas, odores estranhos, prazo minimo de validade de 06
meses a partir da data de entrega.

6.000

08

Feijéo preto tipo 01, novo, constituidos de graos inteiros e sdos, embalagem de 01 kg, livre de parasitas,
odores estranhos, substancias nocivas, prazo de validade minima de 06 meses a partir da data de
entrega.

6.000

09

Feijdo carioca tipo 01, novo, constituidos de gréos inteiros e sdos, embalagem de 01 kg, livre de
parasitas, odores estranhos, substancias nocivas, prazo de validade minima de 06 meses a partir da
data de entrega.

6.000

10

Fuba de milho amarelo, com alto teor de amido e elevada pureza, livre de peliculas e gérmen, de cor
amarela, com odor e sabor caracteristicos do milho, enriquecido com ferro e acido félico, embalagem
de 01 kg, isento de mofo e de qualquer substancia nociva, prazo de validade minima de 06 meses a
partir da data de entrega.

12.000

11

Farinha de milho amarela, tipo biju, 100% milho, s/ conservantes, isenta de sujidades parasitas e larvas,
acondicionada em saco plastico transparente, embalagem de 01 kg prazo de validade minima de 06
meses a contar da data de entrega.

6.000

12

Oleo de soja refinado, embalagem pet com 900 ml, isento de odores estranhos ou qualquer substancia
nociva prazo minimo de validade de 06 meses a partir da data de entrega.

12.000
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13

Leite em po integral, instantaneo, embalagem laminada, contendo no minimo 400 g, livre de parasitas
ou substancias nocivas, odores estranhos, prazo de validade minimo de 06 meses a partir da data de
entrega.

6.000

14

Molho de tomate tradicional; preparado com frutos maduros selecionados sem pele, sem sementes e
corantes artificiais, embalagem contendo minimo 300 gramas, ndo podendo ser violada, ou amassada,
livre de parasitas e de qualquer substancia nociva, odores estranhos, prazo de validade minima de 06
meses a partir da data de entrega.

12.000

15

Macarrdo massa com ovos, tipo espaguete, com 500 gramas, embalagem plastica transparente, isento
de qualquer substancia estranha ou nociva, prazo minimo de validade de 06 meses a partir da data de
entrega.

18.000

16

Sal marinho refinado e iodado pacote de 01 kg. O sal deve ser obrigatoriamente iodado de acordo
como preconizado pelas regulamentacfes da ANVISA. Validade minima de 06 meses a partir da data
de entrega. Na embalagem devera conter informag&o nutricional, informag&o sobre glaten, prazo de
validade bem visivel e nimero do lote

6.000

17

Sardinha ao molho de tomate, lata com 125 gramas. Pescado em conserva; sardinha, elaborado com
peixe descabecado, e viscerado e submetido a esterilizagdo comercial, inteiro e com espinha,
composto de sardinha, 6leo, agua, sal e outros ingredientes permitidos, conservado em o6leo
comestivel, com aparéncia, odor, sabor e textura proprios. Validade minima de 06 meses a partir da
data de entrega. Na embalagem devera conter informag&o nutricional, informagéo sobre gluten, prazo
de validade bem visivel e nimero do lote.

6.000

18

Sardinha em dleo conserva, lata com 125 gramas. Pescado em conserva; sardinha, elaborado com
peixe descabecado, e viscerado e submetido a esterilizagdo comercial, inteiro e com espinha,
composto de sardinha, 6leo, agua, sal e outros ingredientes permitidos, conservado em o6leo
comestivel, com aparéncia, odor, sabor e textura proprios. Validade minima de 06 meses a partir da
data de entrega. Na embalagem devera conter informag&o nutricional, informagéo sobre glaten, prazo
de validade bem visivel e nimero do lote.

6.000

TABELA DE CALCULO DE QUANTIDADE

QUANTIDADE DE MULHERES | MESES | QUANTIDADE DE CESTAS BASICAS

500 12 6.000

TABELA DE ITEM POR CESTA

N° | MEDIDA DE UNIDADE | QUANTIDADE DESCRICAO
01 Pacote 01 Arroz
02 Pacote 01 AcUcar
03 Pote/Lata 01 Achocolatado
04 Pacote 01 Biscoito Salgado
05 Pacote 01 Biscoito Doce
06 Pacote 02 Café em Po
07 Pacote 01 Farinha de Trigo
08 Pacote 01 Feijdo Preto
09 Pacote 01 Feijdo Carioca
10 Pacote 02 Fubéa de Milho
11 Pacote 01 Farinha de Milho
12 Garrafa Pet 02 Oleo Vegetal
13 Pacote 01 Leite em PG
14 Pacote 02 Molho de Tomate
15 Pacote 03 Macarrao
16 Pacote 01 Sal Refinado
17 Lata 01 Sardinha ao Molho
18 Lata 01 Sardinha em Oleo

5. PROVIDENCIAS PREVIAS PELA ADMINISTRACAO (Fundamento: Lei n® 14.133/21,

Art. 18, 81°, 1X e Decreto Mun. n° 001/24)

Para garantir a regularidade, a eficiéncia e a correta execucdo das entregas contratuais, bem como o fluxo
continuo de atendimento as beneficiarias do Programa Estrelas do Mar, a Administragdo Municipal devera

adotar as seguintes providéncias prévias antes e durante a execu¢do do contrato:

5.1. Infraestrutura e Logistica de Armazenamento

o Disponibilizagdo de Espaco Fisico:

A Secretaria Municipal

de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel dispde de espaco adequado e delimitado no almoxarifado central da
Prefeitura para o recebimento e guarda temporéria das cestas basicas.
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Condicdes de Acondicionamento: O setor responsavel devera assegurar que o local indicado no
almoxarifado atenda as condic¢des béasicas de higiene, ventilacdo e isolamento térmico, evitando a
incidéncia de umidade ou calor excessivo que possam comprometer a integridade e a qualidade dos
géneros alimenticios (como arroz, feijdo, leite em p6 e conservas).

5.2. Gestdo Logistico-Operacional das Entregas

Cronograma de Distribuicdo: Elaboracdo e alinhamento de um cronograma interno para o
recebimento parcelado das cestas basicas, compatibilizando a capacidade de armazenamento fisico
do almoxarifado com o calendario mensal de atendimento das 500 mulheres ativas no programa.
Cadastramento e Controle das Beneficiarias: Atualizacdo constante e checagem periddica do
banco de dados das mulheres inscritas e acolhidas pelo Programa Estrelas do Mar (tanto na sede
urbana quanto nas comunidades rurais, insulares e istmicas), garantindo a exatiddo na entrega
mensal e evitando desabastecimentos ou sobras logisticas.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS (Fundamento:
Lei n®14.133/21, Art. 18, 81°, 11l e Decreto Mun. n® 001/24, Art. 7°, 11)

Para atender as necessidades do Programa Estrelas do Mar e garantir o fornecimento continuo de géneros
alimenticios a 500 mulheres ativas no municipio, a equipe técnica realizou um levantamento de mercado e
analisou as alternativas viaveis para a contratacdo, buscando mitigar as falhas logisticas identificadas em
execugdes anteriores.

6.1. Levantamento de Mercado

Mapeamento de Fornecedores: Foi realizada pesquisa preliminar de mercado que demonstrou a
existéncia de ampla concorréncia de empresas distribuidoras de alimentos e redes atacadistas na
regido metropolitana de Curitiba, no litoral paranaense e no mercado nacional. Esses fornecedores
possuem capacidade técnica e operacional para cumprir as exigéncias de composicdo de cestas
basicas alimenticias e logisticas para 0 municipio.

Parametros de Precos: Verificou-se a viabilidade de obtencdo de precos vantajosos para a
Administracdo mediante a consulta a painéis de compras publicas (Banco de Precos), contratacfes
similares de municipios vizinhos no Estado do Parand e cotagdes diretas com fornecedores do ramo
de atacado de alimentos.

6.2. Andlise das Alternativas Disponiveis
A Administracdo avaliou as seguintes opgdes para a resolucéo da demanda:

Alternativa 1: Aquisicdo Direta de Alimentos em Lotes Separados (Itens Isolados)

o Descricdo: A Prefeitura realizaria a compra individualizada de cada género alimenticio
(arroz, feijdo, macarrdo, leite em p6 etc.) e realizaria a montagem das cestas por conta
propria utilizando a méo de obra do municipio.

o Desvantagens: Alto custo operacional de montagem, necessidade de mobilizar grande
numero de servidores, riscos elevados de perdas de alimentos por manuseio inadequado e
complexidade na gestdo de multiplos contratos com fornecedores diferentes.

Alternativa 2: Fornecimento por meio de ""Cartéo-Alimentacdo Beneficio"

o Descricdo: Distribuicdo de cartdes magnéticos com crédito mensal para que as
beneficiarias realizassem as compras diretamente no comércio local.

o Desvantagens: Inviabilidade pratica e logistica a curto prazo. Devido a localizacdo de
Guaraquecaba/PR, muitas beneficiarias residem em comunidades insulares, rurais e
istmicas que ndo contam com estabelecimentos comerciais credenciados ou infraestrutura
de rede/maquinas de cartdo, gerando grave risco de desatendimento e exclusao social.

Alternativa 3: Aquisicdo de Cestas Bésicas via Sistema de Registro de Precos - SRP (Opcéo
Selecionada de Modelagem Contratual)

Descricdo: Licitacdo realizada na modalidade Pregédo Eletrdnico, sob o rito do Registro de Precos,
visando a formalizacdo de uma Ata de Registro de Precos com validade de 12 meses.
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Vantagens: Apresenta-se como a melhor modelagem juridica e operacional. Ao contrério do
contrato de escopo tradicional (que obriga 0 municipio a adquirir todo o quantitativo ou realizar
aditivos complexos), o SRP permite compras sob demanda. Evita o travamento integral do
orcamento municipal no inicio do ano, dispensa a necessidade de aditivos em caso de oscilacdo do
publico-alvo e assegura que a entrega parcelada ocorra em perfeita sintonia com a capacidade de

armazenamento temporario do almoxarifado.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO (Pesquisa de Precos)
(Fundamento: Lei n® 14.133/21, Art. 18, 81° VI e Decreto Mun. n°® 001/24)

Abaixo a tabela da estimativa de preco:

Iltem | Unid. Quant. | Fonte 1 Fonte 2 Fonte 3 Valor Valor total
unitario
01 Pacote 6.000 Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | R$ 25,49 | R$
de Quedas do | de Rio do Sul/'SC de Ernestina/RS 152.940,00
Iguagu/PR Pregéo n° 008/2025 Pregéo n° 06/2025
Pregé&o n° 021/2025 R$ 23,04 R$ 28,12
R$ 25,29
02 Pacote 6.000 Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | R$ 21,21 | R$
de Carambei/PR de Dom Silvério/MG | de Monte Carlo/SC 127.260,00
Pregéo n° 38/2025 Pregdo n°® 027/2025 Pregéo n° 019/2025
R$ 22,59 R$ 18,17 R$ 22,89
03 Pote/Lata | 6.000 Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | R$ 12,41 | R$
de Cameta/PA de Lapa/PR de Estrela do 74.460,00
Pregéo n° 020/2025 Pregéo n° 033/2026 Norte/GO
R$ 13,14 R$ 13,80 Pregédo n° 002/2025
R$ 10,29
04 Pacote 6.000 Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | R$ 6,29 R$
de Passos Maia/SC de Alto Rio Doce/MG | de Nova 37.740,00
Pregéo n° 01/2025 Pregéo n° 013/2025 Esperanga/PR
R$ 8,49 R$ 4,51 Pregé&o n° 110/2025
R$ 5,87
05 Pacote 6.000 Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | R$ 5,71 R$
de Sede Nova/RS de ltambacuri/MG de ltamaraju/BA 34.260,00
Pregéo n° 024/2025 Pregéo n° 002/2025 Pregéo n° 014/2025
R$ 6,64 R$ 4,80 R$ 5,70
06 Pacote 12.000 | Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | R$ 29,97 | R$
de Tamboara/PR de Buritis/MG de Santa Helena/PR 359.640,00
Pregéo n° 025/2026 Pregéo n° 018/2026 Pregéo n° 033/2026
R$ 27,84 R$ 30,18 R$ 31,90
07 Pacote 6.000 Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | R$ 17,53 | R$
de Campos | de Irinedpolis/SC de Irani/SC 105.180,00
Borges/RS Pregéo n° 02/2025 Pregéo n° 20/2025
Pregédo n° 011/2026 R$ 14,99 R$ 19,16
R$ 18,45
08 Pacote 6.000 Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | R$ 8,41 R$
de Bélsamo/SP de Jodo Pessoa/PB de Bataguassu/MS 50.460,00
Pregéo n° 022/2026 Pregdo n°090/2026 Pregéo n° 064/2026
R$ 9,01 R$ 6,24 R$ 9,98
09 Pacote 6.000 Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | R$ 8,15 R$
de Balsamo/SP de Jo&o Pessoa/PB de Bataguassu/MS 48.900,00
Pregéo n° 022/2026 Pregéo n°090/2026 Pregéo n°® 064/2026
R$ 8,45 R$ 6,01 R$ 9,99
10 Pacote 12.000 | Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | R$ 5,72 R$
de Buritis/MG de Balsamo/SP de Ibiai/MG 68.640,00
Pregéo n° 018/2026 Pregéo n° 022/2026 Pregéo n° 016/2026
R$ 5,67 R$ 6,39 R$ 5,12
11 Pacote 6.000 Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | R$ 6,34 R$
de Pién/PR de Tijucas do Sul/PR | de Andrelandia/MG 38.040,00
Pregéo n° 019/2025 Pregéo n° 045/2025 Pregéo n° 003/2025
R$ 5,38 R$ 6,65 R$ 7,00
12 Garrafa 12.000 | Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | R$ 8,10 R$
Pet de S&o José do Rio | de Icarai de | de Munhoz  de 97.200,00
Preto/SP Minas/MG Mello/PR
Pregéo n° 433/2025 Preg&o n° 010/2025 Pregéo n° 17/2025
R$ 8,65 R$ 7,90 R$ 7,75
13 Pacote 6.000 Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | R$ 16,18 | R$
de Buendépolis/MG de Jaguapitd/PR de Trés Barras/PR 97.080,00
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Pregdo n° 011/2025 Pregéo n° 024/2025 Pregdo n°06/2025
R$ 16,67 R$ 16,99 R$ 14,89
14 Pacote 12.000 | Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | R$ 3,16 R$
de Escada/PE de Orlandia/SP de Juina/MT 37.920,00
Pregéo n° 083/2025 Pregéo n° Pregéo n° 089/2025
R$ 4,06 R$ 2,45 R$ 2,99
15 Pacote 18.000 | Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | R$ 5,47 R$
de Campo Bonito/PR | de Paraiso/SC de Aracruz/ES 98.460,00
Pregdo n° 012/2025 | Pregé&o n° 67/2025 Pregéo n°003/2025
R$ 6,85 R$ 4,52 R$ 5,05
16 Pacote 6.000 Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | R$ 3,31 R$
de Santa Cruz do | de Formosa do | de Novo 19.860,00
Sul/lRS Sul/lsC Horizonte/SC
Pregéo n° 158/2025 Pregéo n° 04/2025 Pregéo n° 001/2025
R$ 2,51 R$ 3,12 R$ 4,32
17 Lata 6.000 Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | R$ 5,90 R$
de Cruz/BA de Votuporanga/SP de Juripiranga/PB 35.400,00
Pregdo n° 030/2026 Pregéo n° 094/2026 Pregéo n° 009
R$ 6,56 R$ 5,44 R$ 5,71
18 Lata 6.000 Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | Prefeitura Municipal | R$ 5,90 R$
de Cruz/BA de Votuporanga/SP de Juripiranga/PB 35.400,00
Pregéo n° 030/2026 Pregéo n° 094/2026 Pregéo n° 009
R$ 6,56 R$ 5,44 R$ 5,71
TOTAL VALOR GLOBAL: R$ 1.518.840,00
ITENS DE CADA CESTA
ITENS PRODUTO QUANT. | VALOR UNITARIO ESTIMADO | VALOR TOTAL
01 Arroz 01 R$ 25,49 R$ 25,49
02 Aclcar 01 R$ 21,21 R$ 21,21
03 Achocolatado 01 R$ 12,41 R$ 12,41
04 Biscoito Salgado 01 R$ 6,29 R$ 6,29
05 Biscoito Doce 01 R$ 5,71 R$ 5,71
06 Café em P6 02 R$ 29,97 R$ 59,94
07 Farinha de Trigo 01 R$ 17,53 R$ 17,53
08 Feijdo Preto 01 R$ 8,41 R$ 8,41
09 Feijao Carioca 01 R$ 8,15 R$ 8,15
10 Fuba de Milho 02 R$ 5,72 R$ 11,44
11 Farinha de Milho 01 R$ 6,34 R$ 6,34
12 Oleo Vegetal 02 R$ 8,10 R$ 16,20
13 Leite em P6 01 R$ 16,18 R$ 16,18
14 Molho de Tomate | 02 R$ 3,16 R$ 6,32
15 Macarrdo 03 R$ 5,47 R$ 16,41
16 Sal Refinado 01 R$ 3,31 R$ 3,31
17 Sardinha ao Molho | 01 R$ 5,90 R$ 5,90
18 Sardinha em Oleo | 01 R$ 5,90 R$ 5,90
VALOR TOTAL GLOBAL POR CESTA: R$ 253,14

7.1. Da Metodologia e Parametros de Pesquisa de Pregos

A definicdo das estimativas de custos para este certame pautou-se em metodologia de pesquisa de precos
fundamentada em contratagdes publicas correlatas, em estrita observancia ao Art. 23 da Lei n® 14.133/2021.
Os valores unitarios méaximos obtidos por meio da meédia aritmética simples das fontes pesquisadas
servirdo como teto balizador para a formulacdo das propostas no Pregdo Eletrénico e,
consequentemente, para o registro dos precos na futura Ata de Registro de Precos (ARP). Para a
aquisicdo dos itens que integram o fornecimento de cestas basicas destinadas as mulheres ativas no
Programa Estrelas do Mar (Itens 01 a 18), priorizaram-se compras publicas homologadas e processos de
licitagdo de outras municipalidades. A amostragem realizada logrou éxito em obter o trinémio completo de
trés fontes publicas validas e contemporaneas para a totalidade dos insumos alimenticios mapeados,
assegurando a robustez dos pregos de referéncia.

Adicionalmente, a estruturagcdo do custo unitario por cesta basica foi calibrada a partir da composicédo
quantitativa exata de cada fardo de géneros alimenticios entregue individualmente, garantindo que o teto
unitario para a aquisigao de cada cesta basica seja fixado em R$ 253,14 (duzentos e cinquenta e trés reais
e quatorze centavos).
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7.2. Do Valor Total Global Estimado da Contratacéo

Diante da consolidagdo dos custos unitarios apurados para cada um dos 18 géneros alimenticios e de sua
proporcao de distribuicdo interna na composicao da cesta bésica individual, fixa-se 0 VALOR TOTAL
GLOBAL ESTIMADO DA CONTRATACAO em R$ 1.518.840,00 (um milh&o, quinhentos e dezoito
mil, oitocentos e quarenta reais).

Este montante financeiro resulta diretamente do produto entre o custo unitario maximo estimado por
fardo/cesta basica — estabelecido em R$ 253,14 — e a demanda anual total projetada de 6.000 (seis mil)
cestas basicas (calculada para o atendimento continuo de 500 mulheres/familias assistidas mensalmente
pelo Programa Estrelas do Mar ao longo do periodo contratual de 12 meses) .

A adocdo do regime de contratacdo em lote Unico (composicdo integral das cestas em fardo pronto)
justifica-se tecnicamente pela busca do ganho de escala e pela atratividade do certame para grandes redes
atacadistas de alimentos. Tal estratégia permite que a licitante vencedora absorva os complexos custos de
logistica e distribuigdo para a regido de Guaraquegaba/PR, garantindo a viabilidade econdmica do certame,
minimizando o risco de fracasso ou desercao e assegurando a seguranca alimentar das beneficiarias sem
sobressaltos operacionais para a Administragdo Publica.

8. ANALISE DOS RISCOS (Fundamento: Lei n® 14.133/21, Art. 18, 81°, X)

Abaixo 0 mapa de riscos:

Identificacdo do Risco e Contexto Impacto | Acao Preventiva / Mitigadora

Risco 1. Fracasso ou desercdo no certame | Médio / | Ampla publicidade do edital de licitagdo; estabelecimento de

licitatério. Alto prazos razoaveis e compativeis de entrega; processamento do
Contexto: Dificuldades de acesso logistico e certame via Pregdo Eletronico para alcancar competidores em
geografico ao Municipio de Guaraquegaba/PR, ambito nacional

que podem desestimular a participacdo de
grandes distribuidoras metropolitanas

Risco 2: Recebimento de alimentos avariados, | Alto Exigéncia explicita no Termo de Referéncia (TR) de que os
mofados ou violados. produtos sejam entregues em embalagens originais de fabrica,
Contexto: Danos fisicos e de vedagdo ocorridos perfeitamente lacradas, limpas e acondicionadas de forma
durante o transporte (vias terrestres precérias ou segura; instituicdo de rigorosa conferéncia fisica e qualitativa no
trénsito maritimo para comunidades insulares) ou ato do recebimento provisério pelo almoxarifado.

por manuseio logistico inadequado do fornecedor

Risco 3: Validade dos produtos alimenticios | Alto Previsdo obrigatéria em edital de que todos os produtos
proxima do vencimento. alimenticios apresentem validade minima de 06 (seis) meses a
Contexto: Risco de perecimento dos produtos partir da data de efetiva entrega ao municipio; rejeigdo sumaria
estocados antes de serem integralmente e devolucdo imediata de qualquer lote que descumpra essa
distribuidos as beneficiarias do programa ao exigéncia de validade residual.

longo do més.

Risco 4: Interrupg¢édo do fornecimento ou atraso | Alto Emissao programada e antecipada das Ordens de Fornecimento
logistico na entrega mensal. mensais (com antecedéncia minima de 15 a 20 dias Uteis);
Contexto: Descumprimento de prazos pelo previsdo de sangBes administrativas severas e multas
fornecedor contratado, gerando contratuais diarias por atraso; possibilidade de convocagao
desabastecimento, instabilidade assistencial e imediata dos licitantes remanescentes.

comprometimento da seguranga alimentar das
500 mulheres assistidas
Risco 5: Perda de qualidade por armazenamento | Médio / | Manutengdo e monitoramento continuo das condigbes de

inadequado na Prefeitura. Alto ventilag&o, higiene e isolamento térmico do espacgo delimitado
Contexto: Degradagdo de insumos alimenticios no almoxarifado central; controle rigoroso do estoque utilizando
por umidade, calor excessivo, pragas ou falta de 0 método PEPS (Primeiro que Entra, Primeiro que sai) para
higiene nas instalagbes do almoxarifado garantir a rotatividade célere das cestas prontas.

municipal.

Risco 6: Inconsisténcia na distribuicdo e | Médio Atualizagdo constante do banco de dados das beneficiarias pela
duplicidade na entrega de cestas. Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;
Contexto: Falhas no controle do cadastro ou falta exigéncia de assinatura de termo de recebimento individual
de atualizacdo periédica das participantes ativas nominal no ato da entrega mensal das cestas.

no Programa Estrelas do Mar.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Fundamento: Lei n° 14.133/21, Art. 18,
81°, 1V e Decreto Mun. n° 001/24, Art. 7°, 111)
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A solucdo planejada pela Administragdo Municipal consiste na implantacdo de um modelo
integrado e continuo de seguranca alimentar e suporte socioambiental para subsidiar as atividades
do Programa Estrelas do Mar, promovido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel ao longo do periodo de 12 (doze) meses. A estratégia unifica, sob
um Unico processo licitatério, a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento
parcelado de 6.000 (seis mil) cestas basicas, garantindo estabilidade logistica, dignidade social as
trabalhadoras de reciclagem e méxima eficiéncia operacional.

A solucdo estrutura-se detalhadamente sob os seguintes eixos fundamentais:

9.1. Estruturacdo do Fornecimento e Atendimento ao Interesse Publico

A solucdo foi modelada com base na aquisic¢ao de cestas prontas e montadas, de forma a assegurar
o0 suprimento uniforme e a otimizacdo da maquina publica para o atendimento das 500 mulheres
ativas no programa por més. A execucdo compreende:

o Fornecimento de Cestas Bésicas Previamente Montadas: Contratacdo de empresa para
entrega de cestas basicas ja acondicionadas em embalagens plasticas seladas e em lotes
padronizados. Esta alternativa reduz drasticamente a estrutura operacional exigida da
Prefeitura, otimiza o espaco do almoxarifado municipal e garante a distribuicdo imediata
sem necessidade de montagem manualizada pelos servidores.

o Garantia de Qualidade e Seguranca Alimentar: Cada cesta basica sera composta por 18
(dezoito) géneros alimenticios essenciais de alta qualidade, contendo itens como arroz,
feijao, farinhas, proteinas em conserva (sardinha), café e outros insumos basicos. Exige-se
rigido critério de recebimento, no qual todos os produtos deverdo apresentar prazo minimo
de validade de 06 (seis) meses a contar da data de entrega, estar isentos de umidade,
parasitas ou substancias nocivas, e possuir rotulagem nutricional clara.

« Logistica Parcelada e Alcance Socioambiental: Estruturacdo de um cronograma interno
de recebimento parcelado dos itens no almoxarifado central da Prefeitura, permitindo um
fluxo constante de distribuicdo. A entrega garantird a subsisténcia das familias das
beneficiarias localizadas na sede urbana e nas comunidades rurais, insulares e istmicas de
Guaraquecaba, viabilizando e incentivando sua participacdo ativa nas atividades de
recolhimento de materiais reciclaveis.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO (Fundamento: Lei n® 14.133/21,
Art. 18, 81° VII e Decreto Mun. n® 001/24, Art. 7°, VII)

A anédlise sobre o parcelamento da presente solugdo desdobra-se em duas vertentes operacionais e
administrativas: a configuracdo estrutural do objeto e a logistica de execugéo contratual.

10.1. Quanto a n&o divisibilidade do objeto em itens (Agrupamento em Lote Unico)

Sob a otica da modelagem da licitacdo, conclui-se pela inviabilidade técnica e econdmica do
parcelamento do objeto em itens alimenticios individuais (compra separada de pacotes de arroz, feijao,
café, etc.). A contratacdo devera ocorrer em lote/item Unico, contemplando a "Cesta Basica" ja previamente
montada e lacrada pelo fornecedor. Esta decisdo justifica-se pelos seguintes fatores:

e Limitacdo da Maquina Publica: A Prefeitura ndo dispe de espago fisico ocioso de grandes
proporcdes, maquinario de selagem ou contingente de servidores disponivel para realizar o
recebimento fracionado, armazenamento por tipo de alimento, contagem, montagem e embalagem
de 500 (quinhentas) cestas padronizadas todos 0s meses.

e Risco Operacional e Prejuizo ao Programa: A licitacdo por itens separados gera o risco iminente
de fracasso ou atraso em produtos especificos (por exemplo, a falta de entrega apenas do fornecedor
da proteina). A auséncia de um dnico item inviabilizaria a distribuicdo das cestas completas as
mulheres do Programa Estrelas do Mar, comprometendo o objetivo socioambiental da acéo.

e Economia de Escala: A aquisi¢do do fardo fechado e padronizado atrai empresas especializadas
no setor atacadista e de cestas de alimentos, reduzindo os custos de frete para 0 municipio e
mitigando a multiplicidade de contratos e empenhos a serem fiscalizados pela Administragéo.
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10.2. Quanto ao parcelamento da entrega (Fornecimento Fracionado) No que tange & execucdo
material do objeto, havera o parcelamento das entregas, 0 que atrai a aplicacdo compulséria do Sistema de
Registro de Precos, nos termos do art. 82, 11, da Lei Federal n® 14.133/2021. O volume total estimado de
6.000 cestas basicas ndo sera recebido de uma s6 vez, sendo o fornecimento estipulado em cronograma de
entregas mensais estimadas em 500 unidades ao longo de 12 meses, conforme as seguintes justificativas:

o Capacidade de Armazenamento e Logistica: Embora o almoxarifado central disponha de
espaco adequado para a guarda temporéaria e distribuicdo do lote mensal (500 cestas), o
mesmo ndo possui estrutura fisica ou condicGes de climatizacdo adequadas para estocar o
saldo integral de 6.000 fardos simultaneamente. O parcelamento via SRP viabiliza que as
entregas ocorram na medida exata da capacidade de vazao fisica do almoxarifado.

e Preservacdo da Validade e Qualidade Nutricional: A entrega parcelada, aliada a exigéncia de
que os produtos tenham no minimo 06 meses de validade no ato do recebimento, garante que 0s
alimentos cheguem em condigdes ideais de consumo as familias beneficiarias, evitando perdas por
deterioracdo ou pragas.

e Alinhamento Dindmico & Demanda: O fluxo de recebimento sob demanda via SRP atende com
preciséo ao fluxo de trabalho continuo das beneficiarias, permitindo que a distribuicdo seja feita de
maneira continua, organica e atrelada ao nimero real de participantes ativas a cada més.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Fundamento: Lei n°
14.133/21, Art. 18, §1°, Xl e Decreto Mun. n® 001/24, Art. 7°, V1II)

Para a plena execugéo e fruicdo da contratacdo pretendida, ndo se vislumbra a necessidade de contratagdes
correlatas ou interdependentes a serem realizadas em paralelo ou em decorréncia deste certame.

A presente solugdo mostra-se autossuficiente em seu escopo logistico e administrativo, justificando-se pelos
seguintes pontos praticos:

e Solugdo Integrada (Cesta Pronta e Lacrada): Conforme delineado na modelagem da solucéo, a
exigéncia de entrega das cestas basicas previamente montadas e embaladas em fardos pelo préprio
fornecedor elimina, de imediato, a necessidade de contratacdo paralela de empresas de logistica
para triagem, servigos terceirizados de empacotamento ou aquisi¢do de maquinario de selagem por
parte do municipio.

o Utilizacdo da Estrutura Municipal Existente: A obrigacdo da futura contratada encerra-se com
a entrega mensal e o descarregamento dos géneros no almoxarifado central. A etapa subsequente
— que consiste na distribuicdo fisica das cestas as mulheres assistidas pelo Programa Estrelas do
Mar, abrangendo as &reas urbanas, rurais, insulares e istmicas de Guaraquecaba — sera
integralmente absorvida pela capacidade operacional atual da Administragdo Publica.

e Contratos Continuos Vigentes: A mobilizagdo de veiculos, embarcagdes, fornecimento de
combustivel e 0 emprego de recursos humanos (servidores) necessarios para a logistica de entrega
final as beneficiarias ja se encontram amparados pelos contratos de fornecimento continuo e pela
estrutura regular da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (e
demais pastas de apoio logistico).

12. IMPACTOS AMBIENTAIS (Fundamento: Lei n® 14.133/21, Art. 18, 81° XII e Decreto
Mun. n° 001/24, Art. 7°, XII)

A presente contratacdo apresenta uma natureza singular sob a ética da sustentabilidade, uma vez que o
fornecimento das cestas basicas ndo € um fim em si mesmo, mas o instrumento de viabilizacdo do
Programa Estrelas do Mar. Logo, o impacto ambiental macro desta aquisicdo € eminentemente positivo,
pois garante a subsisténcia de 500 (quinhentas) mulheres que atuam diretamente na coleta, triagem e
destinacdo correta de residuos solidos reciclaveis, promovendo a despoluicdo e a conservacdo do
ecossistema de Guaraquegaba (que abrange areas de protecdo ambiental, manguezais e comunidades
insulares).
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Ainda assim, no que tange aos aspectos materiais inerentes ao fornecimento dos produtos, identificam-se
0s seguintes impactos ambientais diretos e suas respectivas medidas mitigadoras:

e 12.1. Geracdo de Residuos Solidos (Embalagens)

o Impacto: A aquisi¢do de 6.000 (seis mil) fardos de cestas basicas gera, inevitavelmente,
um volume significativo de embalagens plasticas (fardos externos) e de papeldo/plastico
individual dos géneros alimenticios (arroz, feijdo, café etc.).

o Mitigacéo: De forma orgéanica, o risco de descarte irregular dessas embalagens é mitigado
pelo préprio pablico-alvo do programa. As beneficiarias sdo agentes ativas da reciclagem.
O municipio promovera a orientacdo para que o involucro plastico do fardo e as
embalagens reciclaveis dos produtos consumidos sejam devidamente reinseridos na cadeia
produtiva da reciclagem gerenciada pelas proprias trabalhadoras, garantindo a logistica
reversa do material gerado.

e 12.2. Emissdo de Gases de Efeito Estufa (Logistica de Transporte)

o Impacto: O transporte rodoviario e/ou maritimo necessario para a entrega dos géneros
alimenticios até o almoxarifado central do municipio resulta na emissdo de gases poluentes
pela queima de combustiveis fosseis dos veiculos da empresa contratada.

o Mitigacdo: A modelagem da entrega parcelada (mensal) em lotes consolidados de 500
(quinhentas) unidades otimiza a rota logistica do fornecedor, evitando viagens fracionadas,
diarias ou semanais, reduzindo drasticamente a quilometragem percorrida e a consequente
emisséo de CO2.

e 12.3. Critérios de Sustentabilidade na Execugdo
o Medida Preventiva: O Termo de Referéncia devera prever, como obrigacao da contratada,
a observancia as normas de protecdo ambiental, dando preferéncia ao uso de embalagens
reciclaveis ou de menor impacto ambiental sempre que possivel, bem como a garantia de
gue os produtos fornecidos ndo sejam oriundos de areas de desmatamento ilegal ou
exploracdo predatdria, em consonadncia com as diretrizes do Guia Nacional de Contratacoes
Sustentaveis.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A  VIABILIDADE E
RECOMENDAGCAO DE PROSSEGUIMENTO (Fundamento: Lei n® 14.133/21, Art. 18, §1°,
X111)

Diante dos elementos levantados, analisados e consolidados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, a
equipe de planejamento declara a plena viabilidade técnica, operacional, econdmica e juridica da
contratacdo para aquisicdo de até 6.000 (seis mil) cestas basicas, a ser processada obrigatoriamente pela
modalidade de Pregéo Eletronico, sob o Sistema de Registro de Precos (SRP), para fins de assinatura
de Ata de Registro de Pregos com vigéncia de 12 (doze) meses.

O posicionamento favoravel fundamenta-se nos seguintes pilares conclusivos:

e Viabilidade Técnica e Operacional: A definicdo do objeto como fardos fechados e padronizados,
atrelada ao fornecimento parcelado sob demanda do SRP, exime a Administracdo de encargos
logisticos complexos e adequa-se perfeitamente a capacidade de recebimento mensal do
almoxarifado.

e Viabilidade Econémica e Or¢camentaria: A modelagem por Registro de Precos garante ganho de
escala, atrai fornecedores atacadistas e desonera a gestdo financeira municipal, uma vez que os
recursos sé serdo empenhados a medida que as necessidades mensais forem formalizadas.

o Atendimento ao Interesse Publico e Socioambiental: A contratacdo garante a dignidade e a
seguranca alimentar de até 500 familias por més, viabilizando a continuidade das atividades
essenciais de coleta de reciclaveis e preservacao do ecossistema local do Programa Estrelas do Mar.
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Ante 0 exposto, conclui-se que a solucdo desenhada atende plenamente aos principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento e desenvolvimento nacional sustentavel.

Desta forma, RECOMENDA-SE o0 prosseguimento do processo licitatorio sob o rito do Sistema de
Registro de Precos (SRP), encaminhando-se os autos para a fase de elaboracdo do Termo de
Referéncia (TR), minutas de Edital e da Ata de Registro de Precos (ARP), e demais atos subsequentes
da fase preparatoria, em estrita observancia aos ditames da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Guaraquecaba, 16 de julho de 2026.

Jefferson Sundadozo Teresa Edilson Terezinha Cunha
Diretor do Departamento de Compras e LicitacGes. Auxiliar Administrativo.
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