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PARECER TECNICO DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Processo Administrativo n°® 023/2026
Edital de Credenciamento n°® 001/2026
Inexigibilidade n° 013/2026

Interessada: ACESSOMED Gestao e Servigos S.A.

| - RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnacao apresentado pela empresa ACESSOMED
Gestao e Servicos S.A., em face do Edital de Credenciamento n°® 001/2026, que
visa a formacao de rede de prestadores para execucido de servicos de saude
mediante disponibilizagdo de profissionais médicos, de enfermagem e
especialidades correlatas no @mbito do Municipio de Antonina/PR.

A impugnante questiona, em sintese:

a) a exigéncia de apresentagdo de seguro de responsabilidade civil profissional
como requisito de habilitagao;

b) a obrigatoriedade de vinculo do profissional como so6cio ou funcionario da
empresa;

c) a exigéncia genérica de certificados de capacitacao e atualizagao profissional;
d) a existéncia de inconsisténcias formais na minuta contratual, especialmente
quanto ao foro de eleicao.

Requer, ao final, a revisao das exigéncias editalicias e a suspensao do certame
até a devida correcao do instrumento convocatorio.

E o relatorio.

Il - ADMISSIBILIDADE

A impugnacéo foi apresentada tempestivamente e por parte legitima, atendendo
ao disposto no item 10 do Edital e no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, razao pela
qual deve ser conhecida.

Il - FUNDAMENTAGAO
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« |ll.1 Natureza do credenciamento e limites das exigéncias

O credenciamento constitui hipotese de inexigibilidade de licitagao prevista no art.
74, inciso IV da Lei n°® 14.133/2021, caracterizando-se pela formagao de rede
paralela e ndo excludente de prestadores.

Nesse modelo, as exigéncias de habilitacdo devem ser estritamente necessarias
a garantia da capacidade técnica e juridica do interessado, observando os
principios da proporcionalidade, razoabilidade, isonomia e ampla participacéo.

« |ll.2 Da exigéncia de seguro de responsabilidade profissional

O edital estabelece a apresentacdo de seguro de responsabilidade civil
profissional como requisito de habilitagao.

Contudo, tal exigéncia ndo se enquadra como documento tipico de qualificagédo
técnica previsto na Lei n°® 14.133/2021, configurando obrigagdo mais adequada a
fase contratual ou condigao para inicio da execugao.

A manutencdo da exigéncia na fase de habilitagcdo pode representar barreira
indevida a participacao.

— Conclusao: procedéncia parcial da impugnagao.

« 111.3 Da exigéncia de vinculo societario ou empregaticio

O edital exige que os profissionais indicados integrem o quadro societario ou
funcional da empresa.

Tal exigéncia:
e nao encontra previsao no Termo de Referéncia;
« restringe a forma de organizagdo empresarial;

o limita a participacdo de empresas que operam com profissionais
autdbnomos ou contratados por prestacédo de servicos.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas admite diversas formas de
comprovacgao de disponibilidade profissional, ndo sendo razoavel restringi-las.

— Conclusao: procedéncia da impugnagao.
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« |ll.4 Da exigéncia de certificados de capacitagao e atualizagcéo

A exigéncia genérica de cursos de atualizagdo, sem parametros objetivos, pode
introduzir subjetividade na analise da habilitacdo e extrapolar a finalidade do
credenciamento.

A qualificacao técnica deve restringir-se a comprovagao de formacéo, habilitacéo
profissional e especializagcédo exigidas pelos conselhos de classe.

— Conclusao: procedéncia parcial da impugnacao.

o |l1.5 Das inconsisténcias formais do edital

Verificou-se, ainda, a existéncia de inconsisténcias formais no instrumento
convocatoério e na minuta contratual, notadamente:

e previséo de foro diverso do Municipio de Antonina/PR;

« divergéncias redacionais e referéncias incompativeis com o objeto da
contratagao.

Tais inconsisténcias comprometem a seguranca juridica e demandam corregao.

— Conclusao: procedéncia do apontamento.

IV — DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO CERTAME

Diante das impropriedades identificadas e do acolhimento parcial da impugnacéo,
constata-se a necessidade de revisao do instrumento convocatorio para:

e adequacao das exigéncias de qualificagao técnica;

e correcao de inconsisténcias formais;

e harmonizagao entre edital, Termo de Referéncia e minuta contratual,
e preservacao da isonomia e da ampla participacgao.

Nos termos do principio da autotutela administrativa e visando resguardar a
legalidade e segurancga juridica do procedimento, mostra-se medida prudente e
necessaria a suspensao temporaria do certame até a conclusao das adequacoes.
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V — CONCLUSAO
Diante do exposto, opina-se:
1. Pelo CONHECIMENTO da impugnacéao apresentada;
2. Pelo ACOLHIMENTO PARCIAL dos argumentos da impugnante;

3. Pela SUSPENSAO TEMPORARIA do Edital de Credenciamento n°
001/2026, até a revisao e correcao do instrumento convocatério e seus
anexos;

4. Pela posterior republicacdo do edital com as adequagdes necessarias e
reabertura dos prazos.

E o parecer.

Antonina/PR, 23 de fevereiro de 2026.
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