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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Contratacao de Empresa Especializada em Servigos de
Seguranc¢a e Saude do Trabalho (SST)

Secretaria de Administracao

1. IDENTIFICAGAO DA DEMANDA

1.1. Unidade Demandante: Secretaria Municipal de Administragao
1.2. Setor Responsavel: Departamento de Recursos Humanos / Gestdo de
Pessoas.

1.3. Finalidade: Contratacdo de empresa especializada para elaboracao,
implementagcdo e atualizacdo dos instrumentos de Seguranga e Saude do
Trabalho (SST), incluindo PGR, PCMSO, LTCAT, LTIP e visitas técnicas em

zona urbana e rural.
2. DESCRI(;I\O DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de Antonina necessita atender as obrigacdes legais
relativas a Seguranga e Saude do Trabalho, garantindo a elaboragédo e
implementagcdo dos programas e laudos exigidos pela legislagéo trabalhista e
previdenciaria. Estas atividades abrangem todos os servidores publicos
municipais e envolvem analise de ambientes laborais urbanos e rurais das

diversas secretarias.
3. PROBLEMA A SER RESOLVIDO

O Municipio enfrenta caréncias estruturais e técnicas que impossibilitam a

elaboragao interna dos documentos obrigatérios de SST, tais como:

e Auséncia de equipe propria composta por Engenheiro de Seguranga do
Trabalho, Médico do Trabalho e demais profissionais habilitados.

o Necessidade de atualizacdo imediata dos programas em conformidade
com a nova redacgdo da NR-1, NR-7, NR-9, NR-15 e NR-16.
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Falta de diagnostico técnico das condigbes ambientais e dos riscos
ocupacionais.
Riscos de responsabilizagdo administrativa, civil e trabalhista

decorrentes da ndo conformidade.

4. MOTIVAGAO DA CONTRATAGAO

A contratacdo € motivada pelo seguinte:

Obrigatoriedade legal de elaboragdo e implementacéo dos programas
e laudos de SST, conforme legislacao trabalhista (NRs), previdenciaria
(LTCAT), e de segurancga (LTIP).

Inexisténcia de corpo técnico especializado na estrutura
administrativa da Prefeitura.

Exigéncia de atualizagdo anual dos documentos e implantagdo de
medidas de controle.

Urgéncia para adequacao, considerando a necessidade de
conformidade plena no exercicio de 2025.

Reducgao de riscos ocupacionais, infragées e passivos trabalhistas.

5. REQUISITOS LEGAIS APLICAVEIS

5.1. Normas Regulamentadoras (NRs):

NR-1 - Disposicoes Gerais e Gerenciamento de Riscos
Ocupacionais (GRO): Exige a implementacdo do PGR como
instrumento essencial de gestao de riscos.

NR-7 - Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
(PCMSO): Obrigatoriedade de realizacédo de exames médicos periddicos
e acompanhamento por Médico do Trabalho.

NR-9 - Avaliacdao e Controle das Exposicoes Ocupacionais:
Complementa requisitos do PGR quanto a identificagdo e controle dos

agentes fisicos, quimicos e bioldgicos.
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e NR-15 - Atividades e Operagoes Insalubres: Fundamenta a
elaboracido do Laudo Técnico de Insalubridade.
« NR-16 - Atividades e Operagoes Perigosas: Exige laudo atualizado

de periculosidade conforme ambientes e atividades especificas.
5.2. Legislacao Previdenciaria:

e Lei 8.213/1991 e Decreto 3.048/1999 — Exigem o LTCAT para fins de

comprovacao de condi¢cdes especiais de trabalho.
5.3. Instrugao Normativa n° 05/2017 — SEGES/MP:

o Orienta a elaboracdo de Estudos Técnicos Preliminares, justificativas de

contratacao e analise de riscos.
5.4. Principios da Administragao Publica (art. 37, CF):

o Legalidade, eficiéncia, economicidade e razoabilidade se aplicam

diretamente ao procedimento.
6. ESTUDOS PRELIMINARES E PESQUISA DE MERCADO

A pesquisa de mercado considerou empresas especializadas em SST com
atuacdo em prefeituras do Parana. Foram analisadas propostas técnicas e
comerciais, incluindo os valores extraidos da PROPOSTA ORCAMENTARIA

fornecida a Administracao.
Foram considerados os seguintes aspectos:

e Qualificagdes técnicas e registro dos responsaveis.

o Estrutura e metodologia de execugao.

o Capacidade de atendimento presencial e remoto.

e Precos praticados para PGR, PCMSO, LTCAT, LTIP e visitas técnicas.

o Abrangéncia territorial (zona urbana e rural).

7. SOLUCOES POSSIVEIS (MINIMO 3)
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7.1. Solugao A - Execugao Interna pela Prefeitura

Consiste na criagao de equipe propria com profissionais habilitados.

7.2. Solugdo B - Contratagdo de Profissionais Auténomos
Contratacdo individual de Engenheiro de Seguranga, Médico do Trabalho e

técnicos correlatos, sem estrutura institucional completa.

7.3. Solugao C — Contratagao de Empresa Especializada em SST (modelo
pretendido)
Empresa com equipe multidisciplinar, tecnologia propria e capacidade de

elaboracgao integrada dos documentos.

8. COMPARAGAO TECNICA DAS SOLUGOES

B B Solugdo C -
Solucdo A —Solucéo B -
Critério R Empresa
Interna Autéonomos o
Especializada
Média,

_ _ Alta, equipe
Baixa, exigeldepende da o
) . especializada e
Conformidade legal estrutura coordenacao
processos
permanente  |entre )
o consolidados
profissionais

Elevado . Adequado, com
B Variavel e
Custo (contratagbes | valores
instavel )
permanentes) padronizados
Demorado o
Rapido e
Prazo de atendimento (montagem de|lrregular .
. garantido
equipe)
Abrangéncia urbana/rural |Limitada Parcial Completa
Gestéo integrada| Totalmente
Dificil Fragmentada
(PGR/PCMSO/LTCATILTIP) integrada

Riscos administrativos Elevados Moderados Reduzidos
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9. JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ESCOLHIDA

A Solugdao C — Contratagdo de empresa especializada em SST € a unica

que assegura:

o Conformidade integral com NR-1, NR-7, NR-9, NR-15 e NR-16.

o« Emissdo de laudos e programas de forma padronizada, integrada e
rapida.

e Atendimento simultaneo as secretarias, inclusive em areas rurais.

« Presenca obrigatéria de profissionais habilitados (Engenheiro de
Seguranga e Médico do Trabalho).

e Mitigacao de riscos legais e trabalhistas.

o Adequacéo imediata as exigéncias do exercicio de 2025.
10. DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO

Contratacdo de empresa especializada para elaboracdo, implementacdo e

atualizagao dos instrumentos de SST, incluindo:

« Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) — conforme NR-1 e
GRO;

e Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) —
conforme NR-7;

« Laudo Técnico das Condigoes Ambientais de Trabalho (LTCAT);

« Laudo Técnico de Insalubridade e Periculosidade (LTIP);

« Visitas técnicas e vistorias em setor urbano e rural;

o Corregoes e reemissoes em até 10 dias ap0s solicitacao;

¢ Inicio dos servigcos em até 10 dias apos ordem da Secretaria;

o Entrega dos laudos em até 20 dias apds emissédo da OS e empenho;

o Deslocamentos por conta exclusiva da contratada;

o Medicao por visita, por GHE ou por entrega de laudos, conforme lote

contratado.

11. JUSTIFICATIVA DOS QUANTITATIVOS



P REFEITLUR.:AS D E

A NTONINA

DA D E O U E F A Z HISTORI A

e Diversidade de ambientes e postos de trabalho distribuidos por varias
secretarias.

e Abrangéncia territorial (areas urbanas e rurais).

e Variacdo anual de GHEs e necessidade de revisdes.

o« Exigéncia de numero representativo para estimativa de prego e

dimensionamento contratual.
12. REQUISITOS TECNICOS DA CONTRATAGAO

e Engenheiro de Seguranga do Trabalho responsavel pelo PGR, LTCAT e
LTIP.

e Médico do Trabalho responsavel pelo PCMSO.

e Equipe técnica apta as visitas in loco.

« Emissao digital e fisica dos documentos.

o Sistema informatizado para gestdo e armazenamento dos laudos.

o Atendimento presencial nas unidades administrativas.

e Observancia integral as NRs e demais normas aplicaveis.
13. ESTIMATIVA DE CUSTOS

A pesquisa considerou os valores apresentados na proposta fornecida, que

incluem:

« Valor total para PGR,;

o Valor total para PCMSO;
o Valor total para LTCAT;
o Valor total para LTIP;

« Valor total por visita técnica;

Os pregos estao alinhados com o mercado regional e com contratacdes
semelhantes realizadas por 6rgaos publicos. A planilha orgamentaria sera

agregada ao Termo de Referéncia.

14. ANALISE DE RISCOS E MEDIDAS MITIGADORAS
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14.1. Riscos Operacionais

e Risco: Falta de acesso a determinados locais rurais.

o Mitigacao: Planejamento prévio das rotas e obrigacdo contratual de
deslocamento integral pela empresa.

e Risco: Erros técnicos nos laudos.

o Mitigacao: Exigir responsaveis habilitados e correcdo em até 10 dias.
14.2. Riscos Legais

e Risco: Emissao de documentos em desacordo com as NRs.
« Mitigagao: Conferéncia pela fiscalizagao e clausula de responsabilidade

técnica.
14.3. Riscos de Mercado

« Risco: Reducédo de oferta de empresas especializadas na regiéo.
o Mitigacao: Admissdo de empresas de municipios proximos e ampla

divulgagao do edital.
14.4. Riscos Administrativos

e Risco: Atraso na entrega de documentos.

« Mitigagao: Penalidades contratuais e prazos definidos (10 e 20 dias).
14.5. Riscos de Execugao Contratual

« Risco: Falta de profissional habilitado disponivel.

o Mitigacao: Exigir equipe minima e substituigdo imediata.
15. RESULTADOS ESPERADOS

e Conformidade integral com as Normas Regulamentadoras e legislagéo
previdenciaria.
e Reducao de riscos ocupacionais e passivos trabalhistas.

e Melhoria das condicbes ambientais de trabalho.
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o Disponibilidade de laudos atualizados e validos para toda a estrutura
municipal.

o Gestéao integrada e centralizada dos documentos de SST.
16. CONSEQUENCIAS DA NAO CONTRATAGAO

e Descumprimento das NRs com risco de multas e interdi¢des.

o Possibilidade de responsabilizagdo administrativa e trabalhista.
e Auséncia de LTCAT, prejudicando aposentadorias especiais.

o Exposigao de servidores a riscos sem controle adequado.

o Fragilizagao da Politica Municipal de Saude Ocupacional.
17. CONCLUSAO GERAL

A contratacdo é necessaria, urgente e plenamente justificada. A solugao mais
adequada é a contratacdo de empresa especializada, que garante
conformidade legal, qualidade técnica, eficiéncia administrativa e mitigagdo de
riscos. O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado conforme a IN

05/2017 e atende integralmente aos principios da Administragcao Publica.

Antonina,09 de dezembro de 2025
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