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IMPUGNAÇÃO 
 

Sr. (a) Presidente da Comissão Permanente de Licitação da Prefeitura de 

BALSA NOVA/PR. 

 

Ref.:  

EDITAL DE CONCORRÊNCIA ELETRÔNICA Nº 012/2024 

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 129/2024 

 

Objeto: Contratação de empresa para a realização de 

serviços de manutenção, reestruturação e ampliação da 

rede de Iluminação Pública do Município de Balsa Nova – 

PR, obedecendo às normas técnicas pertinentes, aos 

critérios e parâmetros técnicos de qualidade estabelecidos 

no Edital e seus Anexos. 

 

A empresa PROLED BRASIL INDÚSTRIA COMÉRCIO E INSTALAÇÃO DE 

MATERIAIS ELÉTRICOS LTDA, inscrita no CNPJ no 24.957.733/0001-87, com sede na 

com sede na Rua 13 de Maio, 1217, bloco D, bairro Universitário, Tijucas/SC, CEP 

88200-000, Brasil, neste ato representada por seu sócio administrador, Diego Arend 

Garcia, vem, tempestivamente, nos termos da Lei Federal nº 14.133 de 1º de abril de 

2021, à presença de V. Sr (a). apresentar: 

 

IMPUGNAÇÃO AO EDITAL, face aos motivos que adiante passa a expor e ao 

final requer.  

 

I – TESPESTIVIDADE 

 

A presente impugnação é plenamente tempestiva, sendo protocolado o pedido 

dentro do prazo legal estipulado pelo Edital e embasado pela Lei de Licitações, que 

determina que seja protocolado em até 3 dias úteis antes da data fixada para 

recebimento das propostas e habilitação. Considerando o prazo legal para 

apresentação da presente impugnação, são as razões ora formuladas plenamente 

tempestivas, razão pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnação. 

 

II – FATOS 
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A empresa, especializada na fabricação de luminárias públicas em LED e 

serviços de iluminação pública, detém total capacidade técnica/financeira ao oferecer 

os produtos necessários ao cumprimento do objeto a ser licitado, encontra-se 

interessada em participar do referido Pregão. Porém, analisando detalhadamente o 

edital percebe-se que o presente instrumento convocatório omite informações 

imprescindíveis para que ocorra a seleção e contratação de produtos de qualidade e 

que estejam em acordo com as Leis e exigências do INMETRO.  

 

Da ausência de qualificação técnica - certificação pelo INMETRO 

 

A Portaria n° 62/22 do INMETRO é o documento que aprova o Regulamento 

Técnico da Qualidade e os Requisitos de Avaliação da Conformidade para Luminárias 

para a Iluminação Pública Viária e determina os requisitos, de cumprimento obrigatório, 

referentes a desempenho, segurança elétrica e compatibilidade eletromagnética do 

produto. 

 

 

 

O edital não solicita documento que comprove a certificação no INMETRO, 

que é de caráter compulsório.  

As luminárias LED fornecidas no âmbito desta especificação deverão ter sido 

submetidas ao Programa de Avaliação da Conformidade do Inmetro e atender às 
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determinações contidas na Portaria No 62, de 17 de fevereiro de 2022 - Luminárias para 

a Iluminação Pública Viária - Consolidado. A comprovação de atendimento à respectiva 

Portaria do Inmetro deve acontecer pela apresentação do Certificado de Conformidade, 

ou documento de mesmo efeito. O documento de origem virtual (disponível para 

consulta no portal do Inmetro), deverá citar o modelo da luminária ofertada, cujo 

equipamento deverá ser o mesmo utilizado na simulação luminotécnica, além de 

coincidir com o modelo citado no catálogo ou na declaração do fabricante. Estes são 

exemplos, entre outros requisitos técnicos necessários ao fornecimento de um produto 

de boa qualidade, durabilidade, eficiência e em conformidade com as normas do 

INMETRO. A não exigência de tais comprovações acarretará em prejuízos aos cofres 

públicos que poderão estar comprando produto de qualidade inferior, que apresentará 

vida útil menor de seus componentes, necessitando substituição em curto prazo.  

Dito isso, é de suma importância que a referida norma obtenha a devida 

observância pela Administração Municipal ao exigir em seu edital Luminárias Públicas 

de LED, a fim de que sejam cumpridas as exigências e garanta a segurança técnica e 

jurídica ao ente público. 

 

Da comprovação dos requisitos técnicos da luminária LED 

 

O presente edital falha gravemente ao não exigir as características mínimas 

das luminárias públicas, como fluxo luminoso, temperatura de cor, temperatura de 

operação, grau de proteção contra impactos, DPS, driver, entre outras características 

que são fundamentais para que seja um produto de qualidade e que respeite as 

normativas da Portaria 62 do INMETRO. 

O Termo de Referência deve ser mais abrangente e especificar 

detalhadamente as características da luminária. O presente edital é ausente de 

especificações sobre:  

-  qual a resistência a impactos mecânicos (Classificação IK)? 

- qual a vida útil do conjunto? 

- qual o Índice de Reprodução de Cor (IRC)? 

- qual a eficiência energética? 

Além do INMETRO, a Associação Brasileira de Iluminação – ABILUX também 

estabelece as especificações mínimas a serem exigidas nas licitações públicas nas 

aquisições de luminárias públicas de LED, conforme segue: 
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O edital é omisso também ao não solicitar comprovação dos requisitos 

técnicos da luminária LED, que deverão ser evidenciados por meio de catálogo 

técnico, relatórios de ensaio realizados pelo INMETRO, relatórios de simulação 

luminotécnica, curva fotométrica, entre outros. Também é omisso ao não solicitar 

garantia mínima das luminárias. 

Abaixo, exemplo do edital do Município de Terra Roxa/PR, que traz em seu 

Termo de Referência, as especificações adequadas referente às luminárias e à garantia: 
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Da ausência de solicitação de Carta de Garantia e Vida Útil 

 

Conforme a Portaria n° 62/22 do INMETRO, Regulamento Técnico da Qualidade 

e os Requisitos de Avaliação da Conformidade para Luminárias para a Iluminação 

Pública Viária, recomenda que a garantia dos itens seja de 5 anos, com a vida útil 

exigida de 50 .000 (cinquenta mil) horas. 
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Na vasta maioria, os editais para aquisição destes produtos solicitam garantia 

contra defeitos de fabricação, no período de 5 anos, conforme regulação do INMETRO 

supracitada. Tal comprovação deve ser feita através de documento exigido pelo 

fabricante da luminária. 

Vejamos alguns exemplos de editais recentes e com objetos semelhantes: 

 

O edital exemplificado acima, do Município de Horizontina/RS, especifica 

detalhadamente as condições para garantia, com prazo em acordo com a Portaria 

62/22: 
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O presente edital faz menção ao prazo de garantia, porém não solicita 

documento que comprove tal critério. Estando assim, passível de compra de produto de 

inferior qualidade e em desacordo com as normativas do INMETRO.  

 

Do selo PROCEL 

 

O presente edital traz a exigência de selo Procel.  

Conforme supracitado, a PORTARIA No 62, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2022, 

que aprova o Regulamento Técnico da Qualidade e os Requisitos de Avaliação da 

Conformidade para Luminárias para a Iluminação Pública Viária, é suficiente para 

garantir que se cumpram os requisitos obrigatório, referentes a desempenho, 

segurança elétrica e compatibilidade eletromagnética do produto, de forma que as 

luminárias não oferecerem riscos que comprometam a segurança do usuário. A cadeia 

produtiva de luminárias para a iluminação pública viária fica sujeita a diversas 

obrigações e responsabilidades já que são submetidas, compulsoriamente, à avaliação 

da conformidade, por meio do mecanismo de certificação, observado os termos deste 

Regulamento. 

A obtenção do registro no INMETRO é condicionante para a autorização do uso 

do Selo de Identificação da Conformidade nos produtos certificados e para sua 

disponibilização no mercado nacional. O Selo de Identificação da Conformidade, na 

forma da Etiqueta Nacional de Conservação de Energia – ENCE, contém a marcação 

de selo PROCEL, conforme imagem abaixo: 
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Sendo assim, a comprovação de certificação, ensaios e registro no Inmetro são 

suficientes para comprovar que a Luminária LED atende a todos os parâmetros 

técnicos exigidos pela regulamentação que a norteia. 

A certificação Procel é processo diferente, não compulsório, e PRIVADO. Além 

disso, não traz vantagem alguma em relação à qualidade das luminárias que já 

atendem a todo o processo de certificação INMETRO. A exigência de certificação Procel 

também limita abruptamente a ampla concorrência, já que apenas 33 fornecedores 

possuem essa certificação. 

 

 

Vejamos o que diz FROTA, 2019: 

“O princípio da competição relaciona-se à competitividade, às cláusulas 

assecuratórias da igualdade de condições a todos os concorrentes. O inciso do § 1º, do 

art. 3º, da Lei nº 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes públicos admitir, prever, 

incluir ou tolerar, nos atos de convocação, cláusulas ou condições que comprometam, 

restrinjam ou frustrem o seu caráter competitivo. 

Dessa forma, qualquer exigência qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, 

sob qualquer ângulo, restrinja a competitividade deve ser rechaçada. Inclusive, a mera 

omissão de informações essenciais poderá ensejar a nulidade do certame, como já 

deliberou o TCU (Acórdão 1556/2007 Plenário). 
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De forma objetiva, o Edital de licitação deve estabelecer o essencial, necessário 

ou suficiente para a habilitação e execução contratual. 

A ampliação da disputa não significa estabelecer quaisquer condições para a 

disputa, mas, analisar, sempre que possível, a proporcionalidade das exigências para 

uma dada contratação. Não poderá estabelecer tão somente condições genéricas, até 

porque cada bem e serviço possui a sua peculiaridade. Mas a exigência demasiada, 

que figure desproporcional, deve ser rechaçada. 

O parágrafo único, do art. 5º, do Decreto nº 5.450/05 e o art. 7º do Decreto nº 

3.555/00 fazem referência a este princípio. A Administração deve, sempre, decidir em 

favor da ampla concorrência, tendo em vista que perquire a proposta mais vantajosa. 

No âmago do administrador deve estar arraigado este princípio.  Qualquer conduta que 

restrinja a competitividade, quando possível, é passível de impugnação pelos 

interessados, inclusive regra de obrigatória fiscalização pelos órgãos de controle. 

O parágrafo único, do art. 4º, do Decreto nº 3.555, de 08 de agosto de 2000, que 

aprova o regulamento para a modalidade de licitação denominada pregão, estabelece 

que as normas disciplinadoras da licitação serão sempre interpretadas em favor da 

ampliação da disputa entre os interessados, desde que não comprometam o interesse 

da Administração, a finalidade e a segurança da contratação. 

Logo, o princípio da ampliação da disputa norteia todo o devido processo 

licitatório, do início ao fim, nas fases interna e externa.” (FROTA, Bruno Mariano; 

FROTA, David Augusto Souza Lopes. O princípio da competição ou ampliação da 

disputa: princípio norteador da elaboração do ato convocatório e de sua interpretação. 

Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 24, n. 5888, 15 ago. 2019. 

Disponível em: https://jus.com.br/artigos/64268. Acesso em: 4 jul. 2023.) 

Sendo assim, a exigência de Certificação Procel é excessiva e compromete 

a ampla concorrência. 

Ainda, temos acompanhado diversos processos de impugnação com 

DEFERIMENTO em favor da impugnante para que seja retirado do edital a exigência 

do selo e/ou certificação PROCEL, para que se evite a restrição da competitividade. 

Vejamos: 

 

1. PREFEITURA MUNICIPAL DE FARROUPILHA-RS 
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CONCLUSÃO: Parecer favorável à solicitação de retirada da exigência de selo 

Procel nos documentos do edital, MANTENDO-SE APENAS A EXIGÊNCIA DE 

CERTIFICAÇÃO PELO INMETRO. 

 

2. MUNICÍPIO DE ESTRELA/RS 

 



 

PROLED BRASIL INDÚSTRIA COMÉRCIO E INSTALAÇÃO DE MATERIAIS ELÉTRICOS LTDA  
CNPJ: 24.957.733/0001-87 

12 

 

 

 

 

CONCLUSÃO: Parecer favorável à solicitação de retirada da exigência de selo 

Procel nos documentos do edital, MANTENDO-SE APENAS A EXIGÊNCIA DE 

CERTIFICAÇÃO PELO INMETRO. 

 

3. MUNICÍPIO DE SACRAMENTO/MG 
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“Ressalta-se, que em diligência quanto ao tema “Selo Procel”, 

diante ausência específica de norma legal, compreendeu o 

Tribunal de Contas da União – TCU: 

“PLENÁRIO 

 

1. É legítima a especificação editalícia das características de 

eficiência energética desejadas nos equipamentos a serem 
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adquiridos pela administração, sem, contudo, vinculá-los a 

certificações específicas, a exemplo do selo PROCEL. 

... 

e cientificou a UFMA que, em licitações futuras, especifique 

“os equipamentos a serem adquiridos com as características 

de eficiência energética pretendida, sem vinculá-los a 

certificações específicas, a exemplo do selo “PROCEL”. 

Acórdão 1305/2013-Plenário, TC 011.558/2013-0, relator 

Ministro Valmir Campelo, 29.5.2013”. (Grifo Nosso).” 

 

CONCLUSÃO: Parecer desfavorável à solicitação de inclusão de selo Procel nas 

exigências do edital, mantendo-se o edital SEM A EXIGÊNCIA DE SELO PROCEL. 

 

4. SERRA NEGRA DO NORTE/RN 
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“Quanto a exigência do selo PROCEL para luminárias em LED: 

 

Conforme Termo de Referência, as luminárias devem estar 

acompanhadas de certificado de conformidade do INMETRO, e, 

para os equipamentos de áreas classificadas, certificado que 

atenda à portaria n° 062/2022 do INMETRO, que aprova o 

Regulamento Técnico da Qualidade e os Requisitos de Avaliação 

da Conformidade para Luminárias para a Iluminação Pública 

Viária – Consolidado. 

 

O INMETRO, autarquia federal pertencente à estrutura do 

MINISTÉRIO DO DESENVOLVIMENTO, INDÚSTRIA, 

COMÉRCIO E SERVIÇOS, é o órgão do Governo Federal 

responsável pela coordenação dos Sistemas Brasileiros de 

Metrologia, de Normalização e de Certificação de Conformidade, 

sendo um órgão público de credibilidade e acreditação distinta no 

cenário nacional. O Município de Serra Negra do Norte, na análise 

de qualidade dos produtos a serem adquiridos, tomou todos os 

cuidados de garantir que tais produtos possuam ateste de 

qualidade, bem como que seu funcionamento seja eficiente e 

eficaz.  
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... 

Tais procedimentos vão ao encontro do recente Acórdão 

1305/2023 do TCU, onde o Tribunal decide que, em outras 

oportunidades, o órgão licitante passe a especificar os 

equipamentos com as características de eficiência pretendida, 

sem vinculá-los a certificações específicas, a exemplo do selo 

“PROCEL”. A especificidade de exigência de selo PROCEL 

não constitui restritivamente uma exigência legal. Não se 

busca, no caso, restringir ainda mais a competitividade, mas, 

outrossim, garantir a ampla possibilidade de competição e 

isonomia entre fornecedores, em estrita conformidade com 

preceitos de ordem técnica e legal. Como se vê, a ausência de 

exigência do selo PROCEL não obsta a continuidade do certame, 

na medida em que, a rigor, não se trata de requisito legal. 

 

A Portaria nº 062/2022, que enquadra os regulamentos do 

Item Luminária não exige o Selo PROCEL, não existe lei em 

vigor que torne obrigatório o selo PROCEL, nas luminárias, 

sendo uma exigência que ultrapassa os limites da legais.” 

(Grifo nosso) 

 

CONCLUSÃO: Parecer desfavorável à solicitação de inclusão de selo Procel nas 

exigências do edital, mantendo-se o edital SEM A EXIGÊNCIA DE SELO PROCEL. 

 

5. ESTÂNCIA VELHA 
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CONCLUSÃO: Parecer favorável à solicitação de retirada da exigência de selo 

Procel nos documentos do edital, MANTENDO-SE APENAS A EXIGÊNCIA DE 

CERTIFICAÇÃO PELO INMETRO. 

 

A empresa PROLED BRASIL, fabricante certificada pelo INMETRO, habituada a 

participar de processor licitatórios similares e com experiência no fornecimento destes 

materiais, demonstra aqui seu embasamento de que o presente instrumento 

convocatório precisa ser corrigido para que a contratante obtenha produtos de qualidade 

mantendo e respeitando as exigências compulsórias do INMETRO, sem a 

necessidade de complementar com certificação privada (PROCEL). 

Dito isso, é de suma importância que a referida norma obtenha a devida 

observância pela Administração Municipal ao exigir em seu edital Luminárias Públicas 

de LED, a fim de que sejam cumpridas as exigências mínimas, porém não excessivas 
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a fim de garantir a segurança técnica e jurídica ao ente público e permitir a ampla 

concorrência. 

A empresa PROLED BRASIL afirma que o presente instrumento convocatório 

necessita ser readequado para que a contratante obtenha produtos de qualidade e que 

respeitem as exigências compulsórias do INMETRO. 

 

 

III – CONCLUSÃO 

 

Importante esclarecer e informar que existe legislação específica para a 

fabricação e comercialização das Luminárias Públicas de LED, a Portaria no 62/2022 

do INMETRO (extinta Portaria 20/2017), que estabelece os requisitos de cumprimento 

OBRIGATÓRIO, referentes ao desempenho e segurança das Luminárias. Dito isso, é 

de suma importância que a referida norma obtenha a devida observância pela 

Administração Municipal ao exigir em seu edital Luminárias Públicas de LED, a fim de 

que sejam cumpridas as exigências mínimas e garanta a segurança técnica e jurídica 

ao ente público. A referida exigência trará ao Município vantagem técnica e econômica, 

visto que receberá ofertas de produtos de qualidade e certificadas pelo INMETRO. 

Conclui-se pelo apresentado, que o processo possui vícios, restringindo a 

competitividade econômica e prejudicando a escolha da melhor proposta, ofendendo ao 

princípio da competitividade e prejudicando a ampla concorrência, trazendo como 

consequência prejuízo à Administração.  

Posto todo o exposto, requeremos que o edital seja revisado, visando obter a 

proposta mais vantajosa para a presente licitação, bem como respeitando os princípios 

da isonomia, competitividade, economicidade e finalidade da licitação, e que respeite 

especialmente a legislação vigente. 

 

IV - REQUERIMENTOS  

 

Ante o exposto, requer seja: 

 

- Que se receba a presente impugnação, pois tempestivo; 

- Que sejam exigidas as características mínimas das luminárias LED conforme 

determina a Portaria 62/2022 do INMETRO; 

- Que sejam exigidos documentos comprobatórios de que as luminárias são 

certificadas pelo INMETRO; 
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- Que o presente edital seja corrigido e republicado com as devidas correções, 

sanando vícios que hoje são cerceadores da ampla concorrência. 

 

Nestes Termos 

Pede Deferimento. 

Tijucas/SC, 21 de agosto de 2024. 
 

 
Atenciosamente, 
 
 
 
 
____________________________________________________ 
Diego Arend Garcia (RG 1080539982; CPF 000.472.550-64) - Sócio-administrador 
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licitacao@balsanova.pr.gov.br

De: licitacao@balsanova.pr.gov.br
Enviado em: quarta-feira, 21 de agosto de 2024 15:35
Para: 'eng3@balsanova.pr.gov.br'; 'arquitetorafael@balsanova.pr.gov.br'
Assunto: IMPUGNAÇÃO II - Concorrência nº 012/2024 - Iluminação Pública do 

Município de Balsa Nova – PR
Anexos: IMPUGNAÇÃO - PEÇA IMPUGNATÓRIA.pdf

Boa tarde! Segue em anexo impugnação da empresa PROLED BRASIL INDÚSTRIA 

COMÉRCIO E INSTALAÇÃO DE MATERIAIS ELÉTRICOS LTDA  –24.957.733/0001-87, referente 

a Concorrência Eletrônica nº 012/2024 (Protocolo nº 15378/2024) que tem por objetivo a 

contratação de empresa para a realização de serviços de manutenção, reestruturação e ampliação 

da rede de Iluminação Pública do Município de Balsa Nova – PR, obedecendo às normas técnicas 

pertinentes, aos critérios e parâmetros técnicos de qualidade estabelecidos de acordo com 

condições e especificações: 

 

Link BLL: 
https://bllcompras.com/Process/ProcessView?param1=%5Bgkz%5DMvQKGi3sFTzTMNYSJoAsIS4kQLFdVFmsQqwGFL3Pi2NAnPEZtthDD3BLEEqlu9o8eg8RI8H8%2

FYAFjeyTsa28MuLDq_GWn7CVa%2F6Gmf7aSe4%3D  

 
Considerando a alegação da Impugnante (arquivo em anexo), e por se tratar, 

especificamente de questão atinente a qualificação técnica e descritivo do objeto a ser adquirido, 

solicitamos a manifestação da secretaria demandante, responsável pela elaboração do Termo de 

Referência. 

 



2

            Aguardo retorno com maior brevidade possivel, considerando os prazos legais para 
retorno da impugnação. 
 
            Att, 
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licitacao@balsanova.pr.gov.br

De: eng3@balsanova.pr.gov.br
Enviado em: quinta-feira, 22 de agosto de 2024 17:26
Para: licitacao@balsanova.pr.gov.br; arquitetorafael@balsanova.pr.gov.br
Assunto: RES: IMPUGNAÇÃO II - Concorrência nº 012/2024 - Iluminação Pública do Município de Balsa Nova - PR
Anexos: AVALIACAO_TECNICA_RECURSO_PROLED.pdf

Boa tarde, segue reposta referente a impugnação. 
 
 
Atenciosamente, 
 

 
 
 
 

De: licitacao@balsanova.pr.gov.br <licitacao@balsanova.pr.gov.br>  
Enviada em: quarta-feira, 21 de agosto de 2024 15:35 
Para: eng3@balsanova.pr.gov.br; arquitetorafael@balsanova.pr.gov.br 
Assunto: IMPUGNAÇÃO II - Concorrência nº 012/2024 - Iluminação Pública do Município de Balsa Nova - PR 
 

Boa tarde! Segue em anexo impugnação da empresa PROLED BRASIL INDÚSTRIA COMÉRCIO E INSTALAÇÃO DE MATERIAIS 

ELÉTRICOS LTDA  –24.957.733/0001-87, referente a Concorrência Eletrônica nº 012/2024 (Protocolo nº 15378/2024) que tem por objetivo a 

contratação de empresa para a realização de serviços de manutenção, reestruturação e ampliação da rede de Iluminação Pública do Município 

Rectangle
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EDITAL DE CONCORRÊNCIA ELETRÔNICA Nº 012/2024 

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 129/2024 

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAÇÃO 

1.  DA ADMISSIBILIDADE 

   
  A empresa Proled Brasil Industria Comercio e Instalação de Materiais Elétricos 

Ltda, inscrita no CNPJ sob nº 24.957.733/0001-87 alinhou impugnação ao edital do 

procedimento licitatório em epígrafe via Plataforma Eletrônica BLL Compras, que tem por objeto 

a “contratação de empresa para a realização de serviços de manutenção, reestruturação 

e ampliação da rede de Iluminação Pública do Município de Balsa Nova – PR, obedecendo 

às normas técnicas pertinentes, aos critérios e parâmetros técnicos de qualidade”, de 

acordo com as condições e especificações constantes no edital, inclusive seus anexos. 

  A pretensão impugnatória é tempestiva nos termos do Art. 164 da Lei Federal 

nº 14.133/2021. Neste sentido, conhecemos a impugnação, ao qual passamos a apreciar e nos 

posicionar, dentro do prazo legal estabelecido no Parágrafo único do Art. 164 da Lei Federal nº 

14.133/2021. 

 

2.  DA IMPUGNAÇÃO 

   

  Informo que a íntegra da peça impugnatória está disponível junto ao site 

municipal, na aba licitação – CONCORRÊNCIA ELETRÔNICA Nº 012/2024. 

  Em resumo, pleiteia a impugnante a retificação do edital convocatório, em 

especial no que diz respeito a solicitação: 

“IV - REQUERIMENTOS 

Ante o exposto, requer seja: 

- Que se receba a presente impugnação, pois tempestivo; 

- Que sejam exigidas as características mínimas das luminárias LED 
conforme determina a Portaria 62/2022 do INMETRO; 

- Que sejam exigidos documentos comprobatórios de que as luminárias 
são certificadas pelo INMETRO; 

- Que o presente edital seja corrigido e republicado com as devidas 
correções, sanando vícios que hoje são cerceadores da ampla 
concorrência.” 
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P á g i n a  5 | 11 

Avenida Brasil, 665│Centro│CEP 83.650-000│Fone: 41 3636.8000│www.balsanova.pr.gov.br 
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*A peça impugnatória pode ser consultada na íntegra junto ao site municipal, na aba licitação – CONCORRÊNCIA ELETRÔNICA 

Nº 012/2024. 

 

3.  DA ANÁLISE TÉCNICA 

  Considerando a alegação da Impugnante, se tratar, especificamente de questão 
atinente à exigência no descritivo do objeto bem como da qualificação técnica, solicitamos a 
análise da equipe técnica, responsável pela elaboração do Termo de Referência. Segue 
manifestação da Engª. Civil Mariana Thays Camenar: 

 
“Memorando Interno – SMO 

Assunto: Avaliação recurso 

Concorrência Eletrônico n° 12/2024 

Balsa Nova, 22 de agosto de 2024. 

 

Prezados com relação a análise técnica do recurso interposto pela 

PROLED BRASIL INDÚSTRIA COMÉRCIO E INSTALAÇÃO DE MATERIAIS 

ELÉTRICOS LTDA, CNPJ 24.957.733/0001-87 segue avaliação: 

 

Indeferida a solicitação de recurso, visto que o presente Termo de 

Referência foi fundamentado na iluminação pública do município de Balsa 

Nova já existente, que teve como base um vasto estudo através de técnicos 

especializados pela empresa PETINELI, critérios estabelecidos e aprovação 

do projeto de eficientização energética junto a concessionaria de energia 

Copel, onde um dos critérios é o SELO PROCEL. 

Além disso, os itens de Luminária LED para iluminação pública foram 

estabelecidos a partir da referência de preços da planilha SINAPI PR, 

devendo não haver direcionamentos de marcas e fornecedores, tornando-se 

o item genérico em sua forma e garantindo uma ampla competividade aos 

licitantes. 

As alegações são infundadas, quando a empresa pressupõe a ausência 

de qualificação técnica, visto que está sendo exigido produtos com 

certificados pelo SELO PROCEL com garantia mínima de 5 anos, no 

fornecimento das luminárias, resultando em um produto econômico e 

eficiente, garantindo a continuidade da eficiência energética da iluminação 

pública do município de Balsa Nova. 

Decidimos pelo não acolhimento da interposição de recurso pela 

empresa PROLED BRASIL INDÚSTRIA COMÉRCIO E INSTALAÇÃO DE 

MATERIAIS ELÉTRICOS LTDA, visto que o SELO PROCEL é o suficiente 

para garantir a qualidade dos produtos para a iluminação pública a serem 

adquiridas por esta municipalidade. 

Mariana Thays Camenar 

Engenheira Civil 

CREA-PR 162650/D” 

  
  A manifestação da Equipe Técnica pode ser consultada na íntegra junto ao site 
municipal, na aba licitação – Concorrência Eletrônica nº 012/2024 – Processo na Íntegra. 
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4.  DAS CONSIDERAÇÕES DA AGENTE DE CONTRATAÇÃO 

 
Inicialmente cita-se que a Concorrência Eletrônica nº 012/2024 é legislado pela Lei 

Federal 14.133/2021 e Decreto Municipal nº 002/2024.  

O objeto ora aqui licitado, tem como objetivo manter os serviços de modernização 

e eficientização da rede de iluminação pública municipal, e do sistema de telegestão, o qual 

obedeceu às normas técnicas, critérios, parâmetros e diretrizes do Programa de Eficiência 

Energética (PEE) da Copel (Chamamento Público nº 02/2019 – PEE Copel), e Concorrência 

Pública nº 02/2022 (Projeto de Eficientização – 14/01/2022 - V G Petinelli Consultoria 

Empresarial Ltda. – ME). As documentações técnicas podem ser analisadas no site do 

município – aba licitações - Concorrência Pública nº 02/2022 – Processo na íntegra: 

https://balsanova.oxy.elotech.com.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2022&tipoLicitacao=3&licitacao=2 . 

Dentre todas as determinações do projeto, e para que o mesmo atinja o resultado 

proposto, encontramos no citado projeto, no item 4.3.: 

“4.3. Plano de manutenção 

O sistema de iluminação pública projetado para Balsa Nova deve receber 
manutenção com devida frequência para que seja atingida as condições 
previstas no projeto. 

(...)” 

  Assim sendo, o objeto ora licitado busca a manutenção do Projeto de Eficiência 
Energética. 

Cabe ressaltar que tal Programa de Eficiência Energética (PEE) da Copel, é 

vinculado ao Chamamento Público nº 02/2019 – PEE Copel, o qual estabeleceu os parâmetros 

dos produtos e serviços a serem adquiridos e/ou prestados. 

Passamos à análise aos elementos trazidos pela impugnante e equipe técnica, a 

agente de contratação, passa a expor que a impugnação se trata especificamente de questão 

atinente ao objeto exigido no termo de referência e qualificação técnica, constantes no anexo I 

do edital convocatório. Elencados abaixo: 

• Da ausência de qualificação técnica - certificação pelo INMETRO 

Da impugnação: Que sejam exigidas as características mínimas das luminárias LED 
conforme determina a Portaria 62/2022 do INMETRO; 

 Da comprovação dos requisitos técnicos da luminária LED 

• Da ausência de solicitação de Carta de Garantia e Vida Útil 

Da impugnação: Que sejam exigidos documentos comprobatórios de que as luminárias 
são certificadas pelo INMETRO; 

https://balsanova.oxy.elotech.com.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2022&tipoLicitacao=3&licitacao=2
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• Do selo PROCEL 

Da impugnação: ... retirado do edital a exigência do selo e/ou certificação PROCEL, 
para que se evite a restrição da competitividade. 

Conforme já citado acima, as exigências estipuladas para aquisição dos itens 

desta licitação, estão intimamente ligadas ao estipulado no Programa de Eficiência Energética: 

“9.2 PARÂMETROS DEFINIDOS PARA MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 

(...) 

d. Os equipamentos de uso final de energia elétrica e de fontes incentivadas 
utilizadas nas propostas de projetos de eficiência energética deverão ser, 
obrigatoriamente, eficientes energeticamente. No âmbito desta CHAMADA 
PÚBLICA, considera-se equipamento energeticamente eficiente 
aquele que: 

d.1 Possuir o selo PROCEL de economia de energia, ou 
simplesmente selo PROCEL, disponível no endereço eletrônico 
www.procelinfo.com.br. Caso exista alguma divergência entre as 
informações constantes na tabela do selo PROCEL e as do Programa 
Brasileiro de Etiquetagem – PBE prevalecerão as informações 
constantes na tabela do selo PROCEL. A tabela do PROCEL utilizada 
para elaboração da proposta de projeto de eficiência energética 
deverá ser anexada e os equipamentos utilizados deverão ser 
destacados. 

d.2 Caso não existam no mercado nacional os equipamentos com selo 
PROCEL necessários ao projeto, deverão ser adquiridos 
equipamentos com etiqueta A de desempenho energético (Etiqueta 
Nacional de Conservação de Energia - ENCE), do Programa 
Brasileiro de Etiquetagem - PBE7, disponível em 
www.inmetro.gov.br. A tabela do INMETRO utilizada para 
elaboração da proposta de projeto de eficiência energética deverá 
ser anexada e os equipamentos utilizados deverão ser destacados. 

d.3 Na eventualidade de não existirem equipamentos com selo 
PROCEL ou com etiqueta A de desempenho energético (ENCE), 
deverão ser adquiridos os equipamentos mais eficientes dentro da 
listagem do PBE, disponível em www.inmetro.gov.br, devendo 
escolher obrigatoriamente o equipamento mais eficiente disponível. 
Neste caso, a escolha do equipamento deverá ser devidamente 
justificada, apresentando a tabela do PBE mais recente. 

d.4 Caso os equipamentos necessários ao projeto não sejam 
contemplados pelo selo PROCEL nem pelo PBE, deverão ser 
utilizados os equipamentos mais eficientes disponíveis. Nesta 
situação deverá ser apresentado catálogo técnico que comprove 
todas as características técnicas apresentadas no projeto. 

e. Os equipamentos de uso final iluminação com tecnologia LED utilizados 
nas propostas de projetos de eficiência energética deverão ser, 
obrigatoriamente, eficientes energeticamente. No âmbito desta CHAMADA 
PÚBLICA, considera-se eficiente aquele que: 
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e.1 Possuir o selo PROCEL de economia de energia, ou 
simplesmente selo PROCEL, disponível no endereço eletrônico 
www.procelinfo.com.br, na data de entrega da proposta de projeto 
de eficiência energética. A tabela do PROCEL utilizada para 
elaboração da proposta de projeto de eficiência energética deverá 
ser anexada e os equipamentos utilizados deverão ser destacados. 

e.2 Para as lâmpadas substituídas que não estão listadas na tabela do 
selo PROCEL, deverão ser utilizadas lâmpadas certificadas pelo 
INMETRO, disponível no endereço www.inmetro.gov.br. 

e.2.1 Caso o modelo proposto possua base listada no item 1.1.1 
do Regulamento Técnico da Qualidade, anexo à portaria nº 
389, de 25 de agosto de 2014, editada pelo Instituto 
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia 
(INMETRO), entre elas as bases: B15d, B22d, E11, E12, 
E14, E17, E27, G5, G9, G13, GU10, GZ10 G4, GU4, GY4, 
GX5.3, GU5.3, G6.35, GY6.35, G53, GU7, G5.3 e R17DC, 
será obrigatória a utilização de equipamentos certificados. 
Deverá ser anexada a comprovação do registro do objeto 
junto ao INMETRO. 

e.2.2 Durante a execução do projeto, caso um equipamento 
equivalente ao proposto passe a integrar a tabela do Selo 
PROCEL e o projeto, utilizando das características do 
equipamento certificado com selo PROCEL ainda 
permaneça viável, deverá ser adquirido o equipamento com 
Selo PROCEL. Caso haja diferença de custo entre os 
equipamentos, esta deverá ser integralmente custeada pelo 
proponente.” *Grifo nosso 

 Fonte: Edital Chamada Pública nº 02/2019 - Copel 

Considerando o exposto pela impugnante, na fls 08 da peça impugnatória, hoje 

existem luminárias led com Selo Procel, sendo cabível assim a exigência: 
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Deste modo, considerando o Programa de Eficiência Energética ao qual o 

município está vinculado, bem como o parecer da análise técnica, quanto à solicitação da 

impugnante: 

“Indeferida a solicitação de recurso, visto que o presente Termo de 

Referência foi fundamentado na iluminação pública do município de 

Balsa Nova já existente, que teve como base um vasto estudo através de 

técnicos especializados pela empresa PETINELI, critérios estabelecidos e 

aprovação do projeto de eficientização energética junto a concessionaria de 

energia Copel, onde um dos critérios é o SELO PROCEL.” 

 

5.  DECISÃO 

 
   Da análise do pleito, verifica-se que não assiste razão a impugnante quanto as 

suas alegações, diante o exposto julgo IMPROCEDENTE a presente impugnação. 

   Assim, considerando a observância dos princípios basilares da legalidade, 

impessoalidade e com a finalidade de se obter a proposta mais vantajosa para a aquisição em 

tela, mantem-se a exigência do Selo Procel, a agente de contratação encaminha a decisão à 

impugnante via plataforma Bll Compras. 

 

Balsa Nova, 26 de agosto de 2024. 

 

Assinado digitalmente 

Suéli Luciane Roecker de Souza 
Agente de Contratação 

Portaria nº 05/2024 
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Requerimento

Segue impugnação em anexo.

Criado em Arq. impug. Endereço

21/08/2024
14:53

impugnacao_Balsa_Nova_assinado.pd
f

https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/impeachmentanswers/5f05dc92ce274761bbc6101c0c192d60.p
df

Resposta

Da análise do pleito, verifica-se que não assiste razão a impugnante quanto as suas alegações, diante o exposto julgo
IMPROCEDENTE a presente impugnação. Razões encontram-se no arquivo em anexo.

Status
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em

Arq. resp. Endereço

INDEFERID
O
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IMPUGNAÇÃO II - PROLED BRASIL INDÚSTRIA COMÉRCIO
E INSTALAÇÃO ....pdf

https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/impeachmentanswers/2b9229f511
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Requerimento

Segue solicitação em anexo.

Criado em Arq. impug. Endereço
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IMPUGNAÇÃO MULTIPLUS - CONCORRÊNCIA ELETRÔNICA Nº
012-2024 - PMBN.pdf
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