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Requerimento

. Arq.
Criado em Texto Enderego
escl.

07/08/2025 O item que trata da qualificagdo técnica ndo menciona qual é a quantidade de postos que deverdo ser comprovados Ndo ha arquivo

12:12 nos atestados, por gentileza esclarecer qual é o percentual ou se ndo serd exigido quantitativo minimo anexado.
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PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Em atencdo ao edital da Licitagdo em epigrafe, vimos,
respeitosamente, solicitar esclarecimentos quanto a interpretagdo e exigéncia
relacionada ao cumprimento das cotas legais de aprendizes (Lei n° 10.097/2000)

e de pessoas com deficiéncia (Lei n° 8.213/1991, art. 93).

Conforme entendimento da doutrina e jurisprudéncia
dominante, a certiddo emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) n&o é

0 unico meio legalmente previsto para atestar o cumprimento das cotas legais.

Cumpre destacar que a simples apresentacdo ou auséncia
dessa certiddo ndo pode ser utilizada, isoladamente, como motivo para inabilitagao
automatica de um licitante. (acérdao 523/25 - TC 019.969/2024-4)

Inclusive o Tribunal de Contas da Unido tem entendido que a
auséncia de comprovagdo do preenchimento integral das cotas legais de
aprendizes e de pessoas com deficiéncia ndo pode, por si s6, ensejar a inabilitagdo
do licitante, especialmente quando inexistente comprovagéo de atuagdo dolosa ou

negligente da empresa.

Outro ponto que merece atengcao é a diferenca entre a

obrigacao de reservar vagas e o efetivo preenchimento integral das mesmas.

A legislacdo brasileira exige dos empregadores a
demonstracao de esfor¢cos concretos e continuos para o cumprimento das
cotas, sendo sabidamente aceito que a inexisténcia de candidatos aptos pode
justificar a nao ocupacdao de todos os postos reservados, conforme

entendimento consolidado na jurisprudéncia trabalhista.



Ressalta-se, ainda, que eventual descumprimento da cota
legal de PCDs ou aprendizes, quando nao caracterizado dolo ou resisténcia
injustificada a contratacdo, nao deve ser utilizado como critério de inabilitagao
automatica, sob pena de violacido aos principios da isonomia, proporcionalidade
e razoabilidade, previstos no art. 5° da Constituicdo Federal e no art. 5° da Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes).

Diante do exposto, solicitamos os seguintes esclarecimentos:

1. Caso consultada, a certidao especifica do MTE sera considerada, por si s0,
motivo suficiente para a inabilitacdo de licitantes ? considerando que a
certiddo ndo pode ser utilizada, isoladamente, como motivo para inabilitagcao
automatica de um licitante. (acérdao 523/25 - TC 019.969/2024-4).

2. Considerando que a exigéncia legal se refere a declaragdo de cumprimento
da RESERVA de cargos, e nao ao efetivo preenchimento integral das vagas,
entende-se que a licitante ndo podera ser desclassificada nem sofrer

sancdes sob a alegagao de declaracao falsa. Correto?
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SOLICITAGAO DE INFORMAGAO

De: Departamento de Licitagdo e Contratos
Para: Secretaria Municipal de Administracdo, Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, Secretaria de Saude, Secretaria
Municipal de Industria, Comércio e Turismo e Secretaria Municipal de Educacao Cultura e
Esporte
Protocolo: 16440/2025

Venho através deste solicitar manifestacdo das secretarias demandantes no que

diz respeito aos pedidos de esclarecimentos em anexo, sendo da mesma requerente - 02

manifestacoes distintas:

07/08/2025 11h 59m:
Requerimento

1. Caso consultada, a certiddo especifica do MTE sera considerada, por si o,
motivo suficiente para a inabilitacdo de licitantes? considerando que a
certiddo néo pode ser utilizada, isoladamente, como motivo para inabilitagdo
automatica de um licitante. (acorddo 523/25 - TC 019.969/2024-4).

2. Considerando que a exigéncia legal se refere a declaragdo de cumprimento
da RESERVA de cargos, e ndo ao efetivo preenchimento integral das vagas,
entende-se que a licitante ndo podera ser desclassificada nem sofrer
sangdes sob a alegagéo de declaragéo falsa. Correto?

07/08/2025 12h 12m:

O item que trata da qualificagdo técnica ndo menciona qual é a quantidade de
postos que deverdo ser comprovados nos atestados, por gentileza esclarecer
qual é o percentual ou se nédo sera exigido quantitativo minimo
Ressalta-se a importancia de resposta respeitando os prazos legais previstos em
legislacao.

Aproveito o ensejo para reiterar meus protestos de estima e distinta consideracgao.

Balsa Nova/PR, datado e assinado eletronicamente.

Assinado digitalmente
Suéli Luciane Roecker de Souza
Agente de Contratagao/Pregoeira
Portaria n® 062/2025



Consulte autenticidade do arquivo através do QR Code, ou copie e cole o link no navegador:
https://balsanova.oxy.elotech.com.br/protocolo/consulta-autenticidade?identificador=f4bal102f-6d74-44c4-8806-955765658c74
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Ao Departamento de Licitagoes e Contratos

Assunto: Resposta aos Pedidos de Esclarecimentos VI- Pregao Eletronico n° 039/2025

Em atencéo aos questionamentos formulados pela licitante AGGE SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA e, esclarecemos.

1. Qualificagao técnica, exigéncia de quantitativo minimo.

Das caracteristicas compativeis: servigos de terceirizacdo (gerenciamento) de mao de
obra.

Das quantidades compativeis: comprovacao de capacidade técnica operacional de
gerenciamento de, no minimo, 50 postos concomitantes. Haja vista que a soma total
dos postos elencados no procedimento é igual a 100. A definicdo do quantitativo minimo
de 50% vai de encontro ao que estabelece a Lei 14.133/2021, em seu Art.67 § 2°.

Do prazo compativel: 12 meses.

2. Caso consultada, a certidao especifica do MTE sera considerada, por si s6, motivo
suficiente para a inabilitagao de licitantes ? considerando que a certidao nao pode
ser utilizada, isoladamente, como motivo para inabilitacdo automatica de um
licitante. (acérdao 523/25 - TC 019.969/2024-4).

A critério de decisdo da pregoeira responsavel.

3. Considerando que a exigéncia legal se refere a declaragdo de cumprimento da
RESERVA de cargos, e nao ao efetivo preenchimento integral das vagas, entende-
se que a licitante ndo podera ser desclassificada nem sofrer sancoes sob a alegagao

de declaragao falsa. Correto?

A critério de decis&o da pregoeira responsavel.
Permanecemos a disposigao para eventuais esclarecimentos complementares

Atenciosamente,

Fabricio Fagioli Bubniak

Secretario Municipal de Administragao.
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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 039/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 40/2025
PROTOCOLO N° 16440/2025
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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

1. DA ADMISSIBILIDADE

A empresa AGGE SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
05.279.106/0001-90, denominada PETICIONANTE, impetrou pedido de esclarecimentos via
plataforma em 07/08/2025 as 11h 59m e 12h 12m, ao edital do procedimento licitatério em
epigrafe, que tem por objeto a “contratacao de empresa especializada na prestagao de servigos
de fornecimento de mao de obra e gestao de recursos humanos, visando atender as demandas
da administragdo municipal, para a alocagdo de profissionais qualificados para os seguintes
postos: servicos gerais (serventes), recepcdo, cozinha e apoio administrativo, garantindo
conformidade com as normativas vigentes, eficiéncia operacional e otimizagdo dos recursos
publicos”, de acordo com as condicbes e especificagdes constantes no edital, inclusive seus
anexos.

Observa-se a TEMPESTIVIDADE do pedido de esclarecimento realizado pela
peticionante, nos termos do Art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021. Neste sentido, conhecemos
o requerimento de esclarecimentos ao Edital de Licitagdo, ao qual passamos a apreciar e nos
posicionar, dentro do prazo legal estabelecido no Paragrafo unico do Art. 164 da Lei Federal n°®
14.133/2021.

2. DA SOLICITAGAO

O questionamento suscitado pela PETICIONANTE:

QUESTIONAMENTO:
“07/08/2025 11h 59m:

Requerimento

1. Caso consultada, a certiddo especifica do MTE sera considerada, por si S6,
motivo suficiente para a inabilitagdo de licitantes? considerando que a certiddo
ndo pode ser utilizada, isoladamente, como motivo para inabilitagdo
automaética de um licitante. (acordéo 523/25 - TC 019.969/2024-4).

2. Considerando que a exigéncia legal se refere a declaragdo de cumprimento da
RESERVA de cargos, e ndo ao efetivo preenchimento integral das vagas,
entende-se que a licitante ndo podera ser desclassificada nem sofrer sangdes
sob a alegacéo de declaragéo falsa. Correto?
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07/08/2025 12h 12m:
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O item que trata da qualificagdo técnica ndo menciona qual é a quantidade de
postos que deverdo ser comprovados nos atestados, por gentileza esclarecer qual
€ 0 percentual ou se néo sera exigido quantitativo minimo

3. DA RESPOSTA DA SECRETARIA DEMANDANTE

RESPOSTA:

“Em atencao aos questionamentos formulados pela licitante AGGE SERVICOS TERCEIRIZADOS

LTDA e, esclarecemos.
1. Qualificagao técnica, exigéncia de quantitativo minimo.

Das caracteristicas compativeis: servigos de terceirizagdo (gerenciamento) de mao de
obra.

Das quantidades compativeis: comprovacdo de capacidade técnica operacional de
gerenciamento de, no minimo, 50 postos concomitantes. Haja vista que a soma total dos
postos elencados no procedimento é igual a 100. A definicdo do quantitativo minimo de 50%
vai de encontro ao que estabelece a Lei 14.133/2021, em seu Art.67 § 2°.

Do prazo compativel: 12 meses.

2. Caso consultada, a certiddao especifica do MTE sera considerada, por si s6, motivo
suficiente para a inabilitacao de licitantes ? considerando que a certiddo nao pode
ser utilizada, isoladamente, como motivo para inabilitagao automatica de um licitante.
(acérdao 523/25 - TC 019.969/2024-4).

A critério de decis&o da pregoeira responsavel.

3. Considerando que a exigéncia legal se refere a declaragao de cumprimento da
RESERVA de cargos, e nao ao efetivo preenchimento integral das vagas, entende-se
que a licitante ndo podera ser desclassificada nem sofrer sangoes sob a alegagao de

declaracgao falsa. Correto?

A critério de decis&do da pregoeira responsavel.”

Fabricio Fagioli Bubniak
Secretario Municipal de Administracao.
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4. DAS CONSIDERAGOES DA PREGOEIRA

Diante das informacgdes apresentadas e dos esclarecimentos prestados pela Secretaria
Municipal de Administracao, segue manifestagéo da pregoeira:

2. Caso consultada, a certidao especifica do MTE sera considerada, por si s6, motivo
suficiente para a inabilitagcao de licitantes ? considerando que a certiddao nao pode
ser utilizada, isoladamente, como motivo para inabilitagao automatica de um licitante.
(acérdao 523/25 - TC 019.969/2024-4).

Cabe esclarecer que a Lei 14.133/2021, Art 63, Inciso IV, prevé a exigéncia:

“Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacbes serdo observadas as seguintes
disposigobes:

| - podera ser exigida dos licitantes a declaragéo de que atendem aos requisitos
de habilitag@o, e o declarante respondera pela veracidade das informagbes
prestadas, na forma da lei;

Il - sera exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo
licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitagdo anteceder a de
Jjulgamento;

Il - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer
caso, somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e
apenas do licitante mais bem classificado;

IV - serd exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de

reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da

”

Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

*Grifo nosso

Nota-se que a exigéncia na forma da Lei para participar de certames, € que o licitante
declare que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.
Solicitada em edital, subitem 14.17.1. — Anexo 02 — d) cumpre, nos termos do art. 63, IV, da Lei
14.133/2021, plenamente as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

Cumprindo assim a exigéncia da legislagao vigente, e ndo havendo imposi¢cao de qualquer
inclusdo de documento complementar. Logo, em se tratando do cumprimento de reservas
de cargos para PCD e reabilitados da Previdéncia Social, ndo ha amparo legal para a

exigéncia de outro documento, em sede de habilitagdo, sendo a declaragéo supra.

3|4
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Ainda que fosse o caso, conforme citado no enunciado do questionamento da empresa:

“considerando que a certiddo ndo pode ser utilizada, isoladamente, como motivo para inabilitagdo

automaética de um licitante.” (Grifo nosso). Teria de ser realizada demais diligéncias, a certidao
nao pode ser utilizada isoladamente como motivo para inabilitacdo automatica de um

licitante.

3. Considerando que a exigéncia legal se refere a declaragdo de cumprimento da
RESERVA de cargos, e nao ao efetivo preenchimento integral das vagas, entende-se
que a licitante ndo podera ser desclassificada nem sofrer sangoes sob a alegagao de
declaragao falsa. Correto?

De acordo com a interpretagcao da exigéncia legal (Lei 14.133/2021, Art 63, Inciso 1V), a
declaracao de cumprimento da reserva de cargos € o cumprimento da legislagcao para fins
de habilitagdo. Nesse sentido, se a licitante apresentou a declaragdo de cumprimento da
reserva de cargos, ela ndo sera inabilitada.

Ainda, nesse assunto, destaca-se que existe diferenca entre a obrigacéo de reservar vagas
e o efetivo preenchimento integral das mesmas. A legislacdo brasileira exige dos
empregadores a demonstragao de esforgos concretos e continuos para o cumprimento das
cotas, sendo sabidamente aceito que a inexisténcia de candidatos aptos pode justificar a
nao ocupacao de todos os postos reservados, conforme entendimento consolidado na
jurisprudéncia trabalhista. Assim sendo n&o se configuraria declaracao falsa, se a licitante
em eventual fiscalizacdo demonstrar agbes efetivas para atender a norma e nao haja

indicios de omissao dolosa ou negligente.

Nada mais havendo a acrescentar, ndo se vislumbra manifestagao adicional por parte
desta Pregoeira nos demais questionamentos, uma vez que a responsabilidade pela elaboracao
do Termo de Referéncia — qualificagao técnica (matéria deste pedido de esclarecimento) é das
Secretarias Municipais. Encaminha-se a resposta via plataforma para a empresa AGGE
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 05.279.106/0001-90, bem como, se
disponibiliza na integra no portal de transparéncia do municipio, em arquivos na Plataforma Bl
Compras e PNCP.

Datado e Assinado digitalmente

Suéli Luciane Roecker de Souza
Pregoeira
Portaria n® 062/2025

414

Avenida Brasil, 665 | Centro | CEP 83.650-000| Fone: 41 3636.8000 | www.balsanova.pr.gov.br

Assinatura eletronica - Identificador: 00e68d19-0299-4288-h138-9f694feb762a - Pagina 4 /5



Consulte autenticidade do arquivo através do QR Code, ou copie e cole o link no navegador:
https://balsanova.oxy.elotech.com.br/protocolo/consulta-autenticidade?identificador=00e68d19-0299-4288-b138-9f694feb762a

Assinatura eletronica - Identificador: 00e68d19-0299-4288-b138-9f694feb762a - Pagina5/5



Requerimento

Criado em Texto Arg. escl. Endereco
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Resposta
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08/08/2025 . - RETQRMO ESCLARECIMENTOS VI https://lanceeletrenico.blob.core.windows.net/impeachme
https://balsanova.oxy.elotech.com.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes? ) . )
14:53 (Consideragdes pregoeira).pdf  ntanswers/c44fShd40f744c54af009754d4518ch6. pdf
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Requerimento

Arg.

Criado em Texto Endereco
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12:12 esclarecer qual é o percentual ou se ndo sera exigido quantitativo minimo anexado.
Criado em  Texto Arqg. resp. Enderego

Das caracteristicas compativeis: servigos de terceirizagdo (gerenciamento) de mao de obra. Das quantidades compativeis: RETORNO
08/08/2025 comprovagdo de capacidade técnica operacional de gerenciamento de, no minimo, 50 postos concomitantes. Haja vista ~ ESCLARECIMENTOS
14:54 que a soma total dos postos elencados no procedimento é igual a 100. A definicdo do quantitativo minimo de 50% V1 {Consideracdes

conforme estabelece a Lei 14.133/2021, em seu Art.67 § 22, Do prazo compativel: 12 meses, pregoeira).pdf
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