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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INFORMAGOES BASICAS DO PROJETO

O presente estudo técnico preliminar tem por objetivo demonstrar a
viabilidade técnica e econémica da Obra de Construgdo de UBS (Unidade
Basica de Saude) no bairro Serrinha, bem como fornecer informacdes
necessarias para subsidiar o Termo de Referéncia e demais documentos
relacionados ao processo licitatorio, conforme previstos na legislagcéo vigente.

Este estudo consiste na primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo, de modo a assegurar a viabilidade e embasar o termo de

referéncia, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021, art. 6°, inciso XX.

2. OBJETO DA CONTRATAGAO

Contratacao de empresa especializada para execug¢ao de construgao de

um Unidade Basica de Saude — UBS Tipo |, no bairro Serrinha

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O Bairro Jardim Serrinha, localizado nas proximidades da fabrica da
ltambeé, possui papel estratégico no atendimento a populagao local e as areas
circunvizinhas. A Unidade Basica de Saude atualmente instalada no bairro
apresenta estrutura fisica insuficiente para atender a demanda assistencial
existente, especialmente em razado do numero reduzido de consultérios e
salas de atendimento, o que limita a oferta e a ampliacdo dos servicos de
saude. Essa condicdo compromete a qualidade, a eficiéncia e a resolutividade
dos atendimentos prestados a populagdo, evidenciando a necessidade de
adequacao da infraestrutura da unidade.

As restricdes estruturais impactam diretamente a cobertura da Estratégia
Saude da Familia, dificultam a implantagcao e o fortalecimento de equipes

multiprofissionais, restringem a realizagao de agbes de promogao, prevengao
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e educagao em saude, bem como o acompanhamento adequado de grupos
prioritarios e de pacientes com condi¢des crénicas.

Ressalta-se, ainda, que o bairro do Serrinha apresenta indice de
vulnerabilidade social, fator que intensifica a necessidade de ampliagdo e
qualificacdo da rede de atengao primaria, assegurando a populagao acesso
oportuno, equitativo e continuo aos servigos de saude, em consonancia com
os principios do Sistema Unico de Saude - SUS.

Nesse contexto, a implantacdo de uma nova Unidade Basica de Saude-
UBS Tipo |, mostra-se necessaria e justificada, pois permitira ampliar
significativamente a capacidade de atendimento médico, odontologico e de
enfermagem, além de viabilizar a expansao da cobertura da Atengéo Primaria
a Saude, melhorar as condigbes de trabalho das equipes, ampliar a oferta de
procedimentos e acdes coletivas e proporcionar maior conforto, seguranga e

qualidade no atendimento aos usuarios.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1° inciso V, da Lei n°
14.133/2021, foi realizado levantamento das alternativas disponiveis no
mercado para atender a necessidade de implantacdo de uma Unidade Basica
de Saude.

Foram analisadas as seguintes alternativas:

Alternativa 1 — Construcdo de nova UBS

Consiste na execucgao integral da obra, em terreno pertencente ao
municipio, conforme projeto arquitetbnico e projetos complementares
aprovados, observando as normas técnicas da ABNT, as diretrizes do

Ministério da Saude e a legislagao urbanistica aplicavel.

Vantagens:
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a) Atendimento integral ao programa de necessidades da Secretaria
Municipal de Saude;

b) Edificacdo dimensionada para a demanda atual e futura da
populagao;

c) Conformidade com os padrdes técnicos e sanitarios exigidos para
estabelecimentos assistenciais de saude;

d) Maior vida util da edificagdo e menores custos de manutengéo

corretiva.
Desvantagens:
a) Maior investimento inicial;

b) Prazo de execucéao possivelmente superior as demais alternativas.

Alternativa 2 — Reforma e ampliacdo de unidade existente

Foi avaliada a possibilidade de adaptacdo de edificagdo existente para
funcionamento como UBS.

Entretanto, verificou-se que a alternativa demandaria intervencdes
estruturais  significativas, adequacbes as normas de acessibilidade,
instalagcbes elétricas, hidraulicas, gases medicinais, prevencao e combate a
incéndio, além da reorganizagcdo dos ambientes assistenciais, sem garantia
de atendimento integral ao programa de necessidades, resultando em relagao

custo-beneficio inferior a constru¢cado de nova unidade.

Alternativa 3 — Locacdo de imovel

Também foi considerada a locacdo de imdvel para funcionamento da
unidade.
Contudo, constatou-se que ndo ha oferta de imdveis com caracteristicas
compativeis com as exigéncias técnicas para funcionamento da UBS, sendo
necessarias adaptagdes de elevado custo, além de ndo agregar patriménio ao

Municipio e gerar despesa continuada com aluguel.
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5. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUGAO ADOTADA

ApOs a analise das alternativas disponiveis, concluiu-se que a construgao
de nova Unidade Basica de Saude constitui a solugdo técnica e
economicamente mais vantajosa para atender ao interesse publico, por
proporcionar atendimento integral as necessidades assistenciais da
populagdo, observancia das normas técnicas vigentes, maior durabilidade da
edificacao e melhor relagéo custo-beneficio ao longo de sua vida util.

A solucédo é amplamente disponibilizada pelo mercado da construgao civil,
existindo diversas empresas aptas a execucdo do objeto, o que favorece a

competitividade da futura licitacao.

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Os respectivos quantitativos para construcdo da UBS foram baseados nos
projetos padrdoes disponibilizados pela SESA e também no projeto de
implantacdo. A execucao da obra seguira uma metodologia rigorosa conforme
os itens da planilha orgamentaria e todas as etapas serao realizadas de acordo
com normas técnicas, legislagédo e padrées de qualidade vigentes.

A planilha or¢gamentaria de referéncia foi elaborada conforme
levantamento de quantitativos nos Projetos Basicos e Memoriais Descritivos,
sendo que as unidades dimensionais e pregos foram obtidas conforme os
indicadores: Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo
Civil da Caixa Econbmica Federal — SINAPI; composicbes proprias da
Prefeitura Municipal de Balsa Nova, criadas pelos técnicos responsaveis;
tabela de custos ORSE (Sistema de Orgamento de Obras de Sergipe).

A solucao adotada para a Construcdo da UBS tipo | no Bairro Serrinha
atendera as diversas unidades do setor da Saude por meio de modalidade de
licitacdo concorréncia publica com data, local e horario publicados em Diario
Oficial desde municipio, de modo a contribuir na eficiéncia dos servigos
prestados pela Administragao Publica.
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7. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA

As quantidades estimadas para os materiais, equipamentos e mao de obra
necessarios para a execuc¢ao da obra foram cuidadosamente calculadas com
base nos projetos elaborados. Dessa maneira, os quantitativos estimados
para a contratagao pretendida tém como parametro a execugado do objeto
contratual, conforme planilha orgamentaria e seus respectivos documentos,
em anexo.

Levou-se em conta as diretrizes e especificacbes das necessidades
servico, bem como as melhores praticas da engenharia civil. Dessa forma,
buscou-se garantir que todas as etapas da obra sejam planejadas de maneira
eficiente e que os recursos necessarios estejam devidamente dimensionados

para atender as exigéncias da obra.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa de precos da contratagdo é de R$ 2.458.774,07, conforme

planilha orgcamentaria.

9. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUGAO

O parcelamento da solugdo ndo é recomendavel, devendo optar-se pela
via alternativa, por ser o ideal no caso em tela, do ponto de vista da eficiéncia
técnica, haja vista que assim o gerenciamento dos servigcos permanecera
sempre a cargo de um unico contratado, resultando num maior nivel de
controle dos servicos por parte da administracdo, concentrando a
responsabilidade e a garantia dos resultados numa unica pessoa juridica.

Entéo, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratagdo nao seja
parcelada, por nado ser vantajoso para a Administracdo e por representar

possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.
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10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Essa contratacao esta prevista no Plano Anual de Contratagdes.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selegao da
proposta apta a gerar a contratacdo mais vantajosa para o Municipio. Almeja-
se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como
a justa competicdo, bem como evitar contratagdo com sobrepreco ou com
preco manifestamente inexequivel e superfaturamento na execugdo do
contrato. A contratagdo decorrente do presente processo licitatorio exigira da
contratada o cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo
para a racionalizacdo e otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a
reducao dos impactos ambientais. Além disso, a obra sera benéfica para trazer
a populacdo do bairro e as adjacéncias, servicos de saude e, dessa forma,

contribuir para a promocao do bem-estar da populagao.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A administragdo tomara as seguintes providéncias para o alcance dos

resultados pretendidos:

a) Definicao dos servidores que farao parte da equipe de fiscalizagao
da obra e do contrato;

b) Elaboracdo minuciosa do termo de referéncia para o objeto a ser
contratado, de modo a elencar detalhadamente as especificagdes;

c) Acompanhamento rigoroso das agdes previstas nos projetos
apresentados para a realizacao das adequacdes e melhorias no
objeto a ser contratado;

d) Observagcao da qualidade fornecida pelo contratante quanto o
objeto contratado.
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13. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

Deverdo ser adotadas, na execucdo dos servicos, boas praticas de
sustentabilidade ambiental, de otimizacdo de recursos, de reducdo de
desperdicios e de redugao da poluigao.

a) Respeito as leis ambientais;

b) Adotar praticas de sustentabilidade, a fim de atender as diretrizes
de responsabilidade ambiental,;

c) Uso de materiais reciclaveis (quando possivel);

d) Uso racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e
prevenir o desperdicio de insumos e material consumidos;

e) Descarte adequado de residuos;

f) Logistica reversa.

14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Durante a etapa de planejamento da contratagdo, ndo se verificou a
necessidade de realizacdo de contragbes correlatas e/ou interdependentes,
posto que a adjudicagao do objeto sera feita a uma unica empresa vencedora,
e a mesma devera apresentar atestados de capacidade técnica para a

realizacéo do objeto.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATAGAO

Com base nos elementos anteriores do presente documento de estudos
preliminares, DECLARO que:

(X) E VIAVEL a presente contratagéo.
() NAO E VIAVEL a presente contratagao.

16. EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Secretaria Municipal de Saude
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Servidor: Larissa Barbosa Sant Ana
Cargo: Engenheira Civil
Matricula: 542084

17. RESPONSAVEL PELA FORMALIZAGAO DA DEMANDA

Secretaria Requisitante: Secretaria Municipal de Saude (SMS)
Deise Novak Galli
Cargo: Secretaria Municipal de Saude.

Balsa Nova, 17 de agosto de 2026.

e E] Assinado por:
PREFEITURA MUNICIPAL DE BALSA NOVA
Larissa Barbosa Sant Ana

@ 17/08/2026 10:43:31

Larissa Barbosa Sant Ana
Eng. civil - CREA PR 188.484/D
Secretaria Municipal de Saude
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