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AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE BALSA NOVA — ESTADO DO
PARANA

Pregao Eletronico n.’ 005/2026
Processo Administrativo n.° 005/2026

LIGGA TELECOMUNICACOES S.A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n.° 04.368.865/0001-66, com sede na Rua Vicente Machado n.° 1.001,
Bairro Batel — CEP 80420-011, Municipio de Curitiba — Estado do Parand, vem apresentar

IMPUGNACAO

em face ao Edital de Pregdo Eletronico n.® 005/2026, na forma do seu item 6 ¢
do artigo 164 da Lei Federal n.° 14.133/2021, em decorréncia das irregularidades identificadas

no instrumento convocatorio, com base nos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

1. SINTESE FATICA

Trata-se de Processo Licitatério promovido pelo Municipio de Balsa Nova na
modalidade Pregdo na sua forma eletronica sob o n.° 005/2026, cujo objeto consiste na
contratagdao de empresa especializada na prestacao de servigos de acesso a internet com IP fixo e
valido, devidamente outorgada e autorizada pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes —

ANATEL.

No entanto, embora se considere acertada a modalidade licitatoria escolhida e
a abrangéncia ampla do escopo do objeto, verifica-se que alguns regramentos do instrumento
convocatorio podem ser aperfeigoados, visando a ampla competitividade e isonomia entre os

concorrentes, principios basilares da Administragdo Publica e dos Processos Licitatorios.
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2. DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 164 da Lei Federal n.° 14.133/2021 estabelece que qualquer pessoa ¢é
parte legitima para impugnar o Edital quando constatada irregularidades, devendo protocolar o

pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Em atencdo ao disposto na legislacdo supracitada, o item 6.1 do Edital

estabelecem o seguinte:

6. DA IMPUGNACAO DO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

6.1. E facultada a qualquer interessado a apresentagio de pedido de impugnagio
ao ato convocatorio do PREGAO e seus anexos, observado, para tanto, o prazo
de até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica.

6.1.1. A medida referida no subitem 6./. podera ser formalizada por meio de
requerimento enderecado por escrito, dirigida ao Pregoeiro, e conter o nome
completo do responsavel, indicagdo da modalidade e numero do certame, a
denominagdo social da empresa, numero do CNPJ, telefone, endereco
eletronico, encaminhada pelo sistema eletrénico (bllcompras.org.br) ou no
endereco eletronico licitacao@balsanova.pr.gov.br;

Conforme se verifica no Preambulo do Edital, o inicio da Sessdo Publica esta
programado para ocorrer as 09:00 horas do dia 02 de margo de 2026, que sera realizada por meio

do sistema eletronico Bolsa de Licita¢des e Leildes do Brasil — BLL.

Portanto, considerando a data programada para a abertura da Sessao Publica e

a deste protocolo, ha de se considerar tempestiva a presente impugnagao.

3. DA PRELIMINAR DE SUSPENSAO DO CERTAME

Levando em consideracao as particularidades no qual um Pregdo para os
servigos na area de Telecomunicagdes se insere, ¢ impositiva a suspensdo para proceder as
correcdes necessarias e enfim republicar o ato convocatdrio, viabilizando assim a

competitividade e isonomia entre os licitantes.
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4. DO MERITO
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Trata-se de Processo Licitatdorio que tem como objeto a contratagdo de empresa

especializada na prestacdo de servigos de acesso a internet, incluindo a sua instalagdo,

configuracdo e ativagdo, o comodato de equipamentos, o suporte técnico, a conexao com Wi-Fi

6 por roteador ONT ou access point, além de manutenc¢ao corretiva e preventiva, com o objetivo

de atender as demandas da Prefeitura de Balsa Nova.

Contudo, ao analisar a composi¢ao dos lotes no item 2 do Termo de Referéncia,

nota-se que o Municipio pretende, em um mesmo lote, a contratagdo de links dedicados e links

compartilhados (banda larga), especificamente no lote 1.

LOTE

ITEM

DESCRICAQ

UNID.

QUANT.

VALOR
MAXIMO
UNIT. (RS)

VALOR
MAXIMO
TOTAL R$

de Alvarenga, N° 440. — Campo de
Dentro

39

Link de internet Dedicado 1 Gbps -
Fibra Optica. Servicos de fornecimento
de conexdo de link de internet com IP
fixo, incluindo instalago,
configuracdo, ativagdo, comodato de
equipamentos e suporte técnico.
Prefeitura Municipal - Av. Brasil, 665,
Centro

MES

12

4120,00

49.440,00

40

Link de internet 800 Mbps - Fibra
Optica. Servicos de fornecimento de
conexdo de link de internet com IP
fixo, incluindo instalacdo,
configuragéo, afivacdo, comodato de
equipamentos e suporte técnico.
Secretaria de Assisténcia Social - Av.
Brasil, N® 560 — Centro

MES

12

499,30

5.991,60

4

Link de internet 800 Mbps - Fibra
Optica. Servicos de fornecimento de
conexdo de link de internet com IP
fixo, incluindo instalago,
configuracdo, ativagdo, comodato de
equipamentos e suporte técnico.
Secretaria de Saude - Rua Jodo da
Rocha Ferreira, N° 308 — Centro

MES

12

499,30

5.991 60

42

Link de internet 600 Mbps - Fibra
Optica. Servicos de fornecimento de
conexdo de link de internet com IP
fixo, incluindo instalacdo,
configuragéo, afivacdo, comodato de
equipamentos e suporte técnico. UBS
Boqueirdo - Rua da Igreja, N° 495 —
Sé&o Luiz do Puruné

MES

12

369,90

443880
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A internet tornou-se uma parte essencial da vida moderna, desempenhando um
papel fundamental em praticamente todos os aspectos de nossas vidas. Nos dias de hoje, ¢ dificil
imaginar uma sociedade sem acesso a Internet, pois ela revolucionou a maneira como nos

comunicamos, trabalhamos, aprendemos e nos entretemos.

No entanto, ¢ imprescindivel destacar que, apesar de similares, os links
dedicados e os de banda larga, também conhecidos como links compartilhados, ndo podem ser

confundidos ou tratados como se iguais fossem.

O acesso a internet banda larga opera sob um modelo de infraestrutura de rede

compartilhada, destinado a fornecer servicos de internet para diversos clientes simultaneamente.

Além disso, a internet banda larga ¢ uma tecnologia assimétrica, resultando em
diferencas nas taxas de download (recebimento) e upload (envio) de informagdes. Ainda, vale
destacar que na internet banda larga ¢ possivel contratar apenas um unico IP fixo, ou seja, um

unico endereco de identificagdo para cada computador em uma rede.

Por outro lado, o link dedicado ¢ direcionado principalmente ao setor
corporativo, oferecendo um servigo projetado para garantir maior estabilidade e seguranga na
transmissao de dados. Isso ocorre porque a empresa ¢ conectada diretamente a uma porta
roteadora no servidor da operadora contratada, resultando em maior disponibilidade de rede,

estabilidade de conexao e qualidade na transferéncia de dados.

Ressalta-se que no link dedicado, a operadora tem a obrigagdo de fornecer a

velocidade contratada em full duplex, ou seja, a mesma velocidade de download e upload.

Pontua-se que ha plena possibilidade de uma empresa fornecer o servigco de
link de internet dedicada e opte por ndo ter em seu portfolio, por exemplo, links compartilhados,
dado que sdo produtos distintos, com caracteristicas proprias € que nao dependem um do outro

para o seu fornecimento.

Dito isso, ¢ evidente que ha cumulagdo de servigos distintos, quer seja, que nao

guardam relagdo entre si e nem dependéncia, acaba por prejudicar a ampla competitividade.
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Isso porque, para o fornecimento desses servicos € necessario estruturas
distintas, tecnologia distinta, equipamentos especializados e pessoal com expertise propria para

cada servigo fornecido.

Em consonancia com esse entendimento, o Municipio de Nova Laranjeiras
procedeu a republicagdo do Edital de Pregdo Eletronico n.° 15/2024, considerando a necessidade
de dividir o objeto em lotes distintos, de acordo com a natureza dos servigos pretendidos,
destinando um lote especifico para os links de banda larga, outro para o link dedicado ¢ um

terceiro para os links via radio.

16 [33997|SECRETARIA DE EUUC,&CAD— BAIRRO TE.GﬂLméS 249,45) 2.993 .40
INDEPENDENTE Fibra150 Mbps, IP dindmico
17 |33995(SECRETARIA DE ESPORTE/GINASIO MARIO DA |12,00/mes| 249,45 2.993,40
ROSA - CENTRO Fibra150 Mbps, IP dindmico
18 |33984[SECRETARIA DE SAUDETFD - CENTRO Fibra, 12,00jmes| 249,45 2.993,40
150 Mbps, IP dinamico
19 |33993[SECRETARIA DE VIACAD E OBRAS - CENTRO 12,00mes| 249,45 2.993.40
Fibra150 Mbps, IP dinamica

20 |33986(UNIDADE DE SAUDE/SAUDE NA HORA 12,00mes| 249,45 2.993.40
SEVERING DA ROSA - CENTRO Fibra150 Mbps, IP
dinamico
TOTAL 52.068,60
Lote: 2 - Lote 002
ltem| Cad |Nome do produto/servico Quant| Un | Prego | Preco
total

1 |[34008[BARRACAD DIVISOR — DISTRITO DE DIVISOR 12,00mes| 169,50 2.034,00
Radio50 Mbps, IP dinamico
2 [34007|ESF RIO DA PRATA — DISTRITO DE RIO DA 12,00mes| 169,50 2.034,00
PRATA Radios0 Mbps, IP dinamico

3 [34005)ESF RIO GUARANI — DISTRITO DE RIO GUARAMNI |12,00fmés| 169,50 2.034,00
Radio50 Mbps, IP dinamico

4 |[34003[ESF XAGU — ASSENTAMENTO XAGU | Radio50 12,00mes| 169,50 2.034,00
Mbps, IP dinamico

Lote: 3 - Lote 003

ltem| Cad |Nome do produto/servico Quant|Un |Pre:;n reco

Lal

1 [340711PACO MUNICIPAL - CENTRO Fibra300 Mbps, link | 12,00(mes]1.349,50(16.194,00
dedicado, IP pablico de mascara /32
TOTAL 16.194,00

Destarte, ndo ha justificativa para que seja em um mesmo lote licitado tantos
servigos, pois, como ja demonstrado, trata-se de coisas totalmente distintas, ndo existindo

qualquer inviabilidade na execu¢do do objeto por mais de uma empresa.

Pode-se afirmar que o presente caso tem clara violagdo aos dispositivos legais

que regem os Processos Licitatorios, como por exemplo o artigo 9° da Lei Federal n.°
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14.133/2021, pois a aglomeragdo dos servigos gera, entre os varios efeitos, a reducdo da

concorréncia para somente alguns players do mercado.

Art. 9° E vedado ao agente piiblico designado para atuar na area de licitagdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatdrio, inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas;

O artigo 40, inciso V, alinea ‘b’ da Lei Federal n.° 14.133/2021 define como
diretriz primordial no planejamento das contratacdes a estratégia de parcelamento do objeto,
visando otimizar a utilizacao dos recursos disponiveis no mercado e fomentar a competi¢ao, sem

comprometer a economia de escala.

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

Da mesma forma, o artigo 47, inciso II da Lei Federal n.° 14.133/2021 reforca
a necessidade de observancia do Principio do Parcelamento nas licitagdes, desde que isso seja

tecnicamente viavel e traga vantagens econdmicas.

Art. 47. As licitacdes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

II - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.

§1° Na aplicac@o do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da
reducgdo de custos, com divisdo do objeto em itens;

III - o dever de buscar a ampliagao da competicao e de evitar a concentragao de
mercado.

Em resumo, cabe a Administragdo Publica assegurar, tanto na fase interna de
planejamento e na licitagdo, a adog¢do do principio do parcelamento sempre que viavel
tecnicamente € economicamente, com o objetivo de garantir a competitividade e evitar a

concentragdo da participagdo em apenas uma fragdo especifica do mercado.
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Acrescenta-se, ainda, que a necessidade de loteamento dos servicos, os
separando em “blocos” diferentes encontra guarita no sedimentado entendimento do Tribunal de

Contas da Unido por meio da Sumula n° 247, cujos termos sdo:

E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Do paragrafo 1°, inciso VIII, do artigo 18 da Lei Federal n.° 14.133/2021,
conclui-se que a excegdo a regra do parcelamento em licitagdes requer uma justificativa explicita

que demonstre a inviabilidade técnica e econdmica da contratagdo conforme o Edital.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢cdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as considerac¢des técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo
a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e economica da contratagdo, e
contera os seguintes elementos:

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

Assim, ¢ responsabilidade da Administracdo Publica apresentar justificativas e
evidéncias que indiquem como a divisao do objeto poderia impactar negativamente na economia
de escala e, por conseguinte, na redugdo de custos, podendo também representar um risco para a

realizacdo integral do objeto proposto.

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

§ 3° O parcelamento nao sera adotado quando:

I - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;
II - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;
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Enfim, ndo basta que a Administragdo Publica apresente um quadro geral de
itens necessarios a mais variada gama de acessos a internet, quando estes podem ser subdivididos

em fragdes menores.

A proposito, este tem sido o entendimento da Corte de Contas a respeito do

tema:

Acérdao 3009/2015 — Plenario — TCU

A existéncia de empresa no mercado capaz de prestar todos os servigos licitados
ndo justifica a auséncia de parcelamento do objeto, quando vidvel. O
parcelamento é a regra, excepcionada apenas quando, justificadamente,
prejudicial ao interesse publico.

Acordao 1895/2010 — Plenario — TCU

Deve ser efetuado o parcelamento do objeto do certame quando os servigos
forem distintos, em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, visando o melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da
economia de escala, respeitando a integridade qualitativa do objeto a ser
executado e observando que o fracionamento nido deve acarretar risco de
aumento no prego a ser pago pela Administragdo.

Acoérdao 1732/2009 — Plenario — TCU

Diante da exigéncia legal da obrigatoriedade do parcelamento do objeto a ser
licitado, quando observada a viabilidade técnica e econdmica, cabe ao
administrador publico que desejar licitar um objeto sem parcelamento, trazer
aos autos do processo licitatorio o conjunto probatdrio de que o parcelamento
seria inviavel. Contratos realizados em um s6 lote costumam ter economia de
escala, contudo, os ganhos decorrentes da ampliagdo da concorréncia, nao raro,
igualam ou sobrepujam os decorrentes da economia de escala.

Acoérdao 2593/2013 — Plenario — TCU

O parcelamento do objeto escapa a discricionariedade administrativa sob
circunstancias em que se fagca impositivo. Sua ndo adog¢do, nessa situacao,
configura patente ilegalidade. O parcelamento, além de disposigdo legal, é regra
ética, de bom-senso e de boa administragdo, de modo a se promover o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem perda da economia
de escala.

Acordao 2079/2007 — Plenario — TCU

O parcelamento do objeto da licitagdo é a regra, se viavel técnica e
economicamente. Havendo possibilidade de dividir obra publica, o gestor ¢
obrigado a fazé-lo, pois o parcelamento redunda na ampliagdo do ntimero de
competidores, na medida em que empreiteiras de menor porte ou de campo de
atuagdo mais restrito podem nao reunir condigdes de habilitacdo para todo o
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empreendimento, mas podem ter plena capacidade para executar uma parcela
deste.

Acordao 2407/2006 — Plenario — TCU

Quando o objeto da licitacdo for de natureza divisivel, deve ser observada a
obrigatoriedade da admissdo da adjudicacdo por itens e nao pelo preco global,
com vistas a propiciar a ampla participacdo dos licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com referéncia a itens ou unidades
autonomas. Ao descartar o parcelamento, a instituigdo publica contratante deve
fazer constar do processo licitatorio o conjunto probatdrio de que o
parcelamento seria inviavel.

Acdrdao 1022/2008 — Plenario — TCU

O nao parcelamento do objeto da licitagdo, quando isso & possivel, extrapola o
campo da discricionariedade que ¢ conferido ao gestor e desrespeita o principio
da isonomia, em prejuizo da competitividade do certame.

Nesse mesmo sentido ¢ o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do

Parana, conforme se extrai de trecho do Acordao n.° 3188/23 do Tribunal Pleno:

Veja-se que a aglutinacio do objeto em lotes, sem apresentacio de
justificativa adequada, constitui condicio que pode implicar indevida
restricio a competitividade do certame, vez que eventuais interessados
podem nao dispor de todos os itens demandados no lote, estando presente,
portanto, a verossimilhanga das alegacdes da Representante quanto a esse
aspecto.

Ainda, conforme trecho do Acordao 2911/2021 proferido pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana, entende-se que o mero apontamento de inviabilidade ou prejuizo na

separa¢do do objeto em lotes ndo supre a necessidade de demonstragao.

Em outras palavras, a adugdo de que “é mais vantajoso para a Administragdo
gerenciar um unico contrato do que mais de um — eis que ha a designacéo de
servidores para o acompanhamento do mesmo, o que demanda tempo -,
resultando em economia de tempo e escala” é fragil, pois ndo embasada em
estudos ou outras informacdes técnicas, os quais ndo sao supridos apenas pela
juntada de folhas de pagamento da Representada, a fim de demonstrar a
diminui¢do do seu quadro de pessoal se comparado com o da autarquia
COMPANHIA DE ENGENHARIA DE TRANSPORTE E TRANSITO DE
CASCAVEL — CETTRANS, a quem sucedeu quando da extingao desta ultima
(Lei Municipal n.° 7021/19).

Como se extrai das disposi¢des editalicias, inexiste demonstragdao técnica ou

juridica que sustente se a divisdo do objeto conforme os servigos pretendidos seria prejudicial ou
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ndo vantajoso para a Administracdo, sendo necessario que este caso siga a regra estabelecida pelo

artigo 40 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

E importante ressaltar que, no presente caso, a falta de justificativa e
demonstra¢@o da inviabilidade técnica e economica pode resultar em uma violagao do principio

do planejamento, cuja importancia tem sido refor¢ada pela Lei Federal n.® 14.133/2021.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da meotivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Frise-se, portanto, que ¢ 6nus da Administracdo licitante a comprovacao cabal
e conjunto comprobatério robusto de que o fracionamento ndo se mostra como a melhor opgao

técnica e econOmica, visto que a regra € o parcelamento.

Diante o exposto, impde-se a divisdo do lote 1 de acordo com o servigo
pretendido, sendo um dos lotes destinado ao link dedicado, outro aos links banda larga e o ultimo
aos links redundantes, garantindo assim a conformidade do Processo Licitatério com os

principios da competitividade e isonomia entre os licitantes.
5. DO PEDIDO FINAL

Ante o exposto, considerando toda a matéria apresentada, especialmente os

fundamentos legais e editalicios, requer-se expressamente:

a) o recebimento da presente impugnagdo vez que tempestiva, na forma do
item 6 do Edital de Pregdo Eletronico n.® 005/2026;

b) aimediata suspensdo do referido Edital, a fim de evitar possiveis prejuizos
a competitividade e a legalidade do certame;

¢) o acolhimento do mérito da presente impugnacdo, com a consequente

adequacdo do Processo Licitatdrio as observagdes constantes no item 4, para que seja dividido o

10
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lote 1 de acordo com o servigo pretendido, sendo um dos lotes destinado ao link dedicado, outro
aos links banda larga e o ultimo aos links redundantes, garantindo assim a conformidade do
Processo Licitatorio com os principios da competitividade e isonomia entre os licitantes

d) por fim, em decorréncia logica dos pedidos anteriores, que o Edital seja

devidamente retificado ou, se for o caso, revogado.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Curitiba, 24 de fevereiro de 2026.

LIGGA TELECOMUNICACOES S.A
CNPJ/MF n.° 04.368.865/0001-66
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PARECER TECNICO

PREGAO ELETRONICO N° 05/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 05/2026

Assunto: Andlise de Impugnacao — Servigos de Acesso a Internet

|- DO OBJETO

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
fornecimento de conexdo de link de internet com IP fixo, incluindo instalacdo,

configuragao, ativacdo, comodato de equipamentos e suporte técnico.

Il - DO PRINCiPIO DO PARCELAMENTO NA LEGISLAGAO VIGENTE

A Lei n® 14.133/2021 estabelece o parcelamento do objeto como regra quando
este for técnica e economicamente viavel, ndo se tratando, contudo, de imposicao

absoluta.
Dispde o art. 40, §3°:

“O parcelamento nao sera adotado quando:
| —a economia de escala, a redugao de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il — 0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado.”

A norma, portanto, exige analise concreta de viabilidade, e nao fracionamento

automatico.

No presente caso, embora existam tecnicamente modalidades distintas de
conexao (link dedicado e banda larga), os servigos compativeis, pertencem ao mesmo
segmento (telecomunicacbes) e s&o usualmente ofertados de forma integrada no

mercado, conforme demonstrado nos orgamentos anexados ao processo administrativo.

Il - DA INEXISTENCIA DE RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE
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Nao ha demonstracao objetiva de que a modelagem adotada no edital restrinja o

carater competitivo do certame.

A impugnacao apresentada limita-se a sustentar a possibilidade de fracionamento,
evidenciando, na pratica, interesse em participar exclusivamente do fornecimento de link
dedicado, sem comprovar que o modelo adotado inviabilize a participagdo de multiplos

fornecedores.

O mercado nacional e regional de telecomunicagbes possui diversas empresas

aptas a fornecer simultaneamente:

Grandes operadoras nacionais e diversas operadoras regionais oferecem portfélio
completo de conectividade corporativa, sendo pratica comum no setor a contratacéo

integrada desses servigos.

A simples alegacao de que determinadas empresas atuam apenas em um dos
segmentos nao configura, por si s, restricdo ilegal a competitividade, sobretudo quando

existem multiplos provedores capazes de atender integralmente o objeto licitado.

IV — DA JUSTIFICATIVA TECNICA PARA NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

Em observancia ao art. 40, §3°, da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento deve ser
adotado quando técnica e economicamente vantajoso. Contudo, a contratagdo em lote
unico é admitida quando a divisao puder comprometer a eficiéncia, a padronizacao, a

responsabilidade técnica ou gerar prejuizo a Administragdo Publica.
O eventual parcelamento acarretaria riscos relevantes, dentre os quais:

1. Conflito de responsabilidades técnicas, dificultando a identificagdo do
responsavel em caso de indisponibilidade do servico e comprometendo a

celeridade na solucao de incidentes;

2. Aumento da complexidade de fiscalizacdo e gestido contratual, com
multiplicidade de contratos, diferentes SLAs, diversos canais de atendimento e

maior custo administrativo;
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3. Perda de economia de escala, uma vez que a contratagdo conjunta possibilita
melhores condi¢des comerciais, diluigdo de custos de implantagcdo e reducéo do

valor global da contratacéo;

Ressalta-se que os servigos previstos pertencem ao mesmo segmento econdémico,
sendo usualmente ofertados de forma integrada por diversas empresas do setor, ndo se

caracterizando agregacao artificial de objetos distintos.

V — CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que:
e O objeto possui natureza técnica integrada;
e O parcelamento ndo se mostra técnica nem economicamente vantajoso;

o A fragmentacdo pode comprometer a eficiéncia e a seguranga operacional da

solugao;
+ Nao ha demonstragdo concreta de restricdo indevida a competitividade.

Assim, a contratacdo em lote unico revela-se medida adequada ao interesse publico,

em conformidade com a legislagao vigente.

Balsa Nova, 27 de fevereiro de 2026.

Diego Ukan de Moraes
Técnico em Informatica
Matricula: 30971

(41) 3636-8028
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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 005/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 005/2026

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

1. DA ADMISSIBILIDADE

A empresa LIGGA TELECOMUNICACOES S.A, inscrita no CNPJ sob n° 04.368.865/0001-
66 alinhou impugnacao ao edital do procedimento licitatério em epigrafe via sistema eletrénico Bolsa de
Licitacdes e Leildes do Brasil — BLL em 25/02/2026 as 15h19min, que tem por objeto a “Contratagao de
empresa especializada na prestagdao de servicos de acesso a internet com IP fixo e valido,
devidamente outorgada e autorizada pela ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunicag¢oes. Os
servigos deverao incluir instalagao, configuragao, ativagao, comodato de equipamentos, suporte
técnico, conexao com Wi-Fi 6 por roteador ONT ou access point, além de manutencao corretiva e
preventiva. A conexao devera oferecer as velocidades informadas, garantindo disponibilidade 24
horas por dia, 7 dias por semana. O objetivo é atender as demandas da Prefeitura de Balsa Nova,
incluindo o fornecimento de todo o material e mao de obra necessarios para a instalagao nos pontos
designados”, de acordo com as condi¢Oes e especificagdes constantes no edital, inclusive seus anexos.

A pretensdo impugnatéria é tempestiva nos termos do Art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021. Neste sentido, conhecemos a impugnagao, ao qual passamos a apreciar € nos posicionar,
dentro do prazo legal estabelecido no Paragrafo unico do Art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021.

2. DA IMPUGNAGAO

Informo que a integra da pega impugnatdria esta disponivel junto ao site municipal, na aba

licitagdo — Pregéo Eletrénico n° 005/2026.

Em resumo, pleiteia a impugnante a retificacéo do edital convocatério, em especial no que

diz respeito a:

o Distingdo Técnica dos Servigos: A peticionaria sustenta que links dedicados e banda
larga sdo produtos distintos. O link dedicado exige conexao direta, oferece estabilidade
corporativa e opera em full duplex (velocidades de upload e download idénticas). Ja a
banda larga é uma tecnologia assimétrica e compartilhada, voltada ao mercado de massa.

e Dever de Parcelamento (Art. 47, Il, Lei 14.133/21): Alega-se que a aglutinagéo viola o
Principio do Parcelamento, que ¢ a regra geral para garantir a ampla competitividade e
o melhor aproveitamento dos recursos do mercado. A empresa reforca que a divisao em
lotes é obrigatdria quando o objeto é divisivel e ndo ha prejuizo técnico ou perda de
economia de escala, conforme a Sumula 247 do TCU.
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PREFEITURA DE

BALSA NOVA

e Restricdo a Competitividade e Auséncia de Motivagao: A impugnante afirma que a
aglomerag&o reduz o numero de competidores, pois exige que uma mesma empresa
detenha expertise e estruturas fisicas distintas para atender a todo o lote.

Dos pedidos:

a) o recebimento da presente impugnacgéo vez que tempestiva, na forma do item 6
do Edital de Pregao Eletronico n.° 005/2026;

b) a imediata suspensdo do referido Edital, a fim de evitar possiveis prejuizos a
competitividade e a legalidade do certame;

¢) o acolhimento do mérito da presente impugnagéo, com a consequente adequagao
do Processo Licitatorio as observagdes constantes no item 4, para que seja dividido o
lote 1 de acordo com o servico pretendido, sendo um dos lotes destinado ao link
dedicado, outro aos links banda larga e o dltimo aos links redundantes, garantindo
assim a conformidade do Processo Licitatorio com os principios da competitividade e
isonomia entre os licitantes.

d) porfim, em decorréncia légica dos pedidos anteriores, que o Edital seja devidamente
retificado ou, se for o caso, revogado.

ligga_ ligoga

AO TLUSTRISSIMO PREGOETRO DO MUNICIPIO DE BALSA NOVA - ESTADO DO
PARANA

2. DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 164 da Lei Federal n.? 14.133/2021 estabelece que qualquer pessoa ¢

parte legitima para impugnar o Kdital quando constatada irregularidades, devendo protocolar o

Pregio Eletrénico n.” 0052026 pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Processo Administrativo n.* 005/2026
Em atengiio ao disposto na legislagiio supracitada, o item 6.1 do Tdital

estabelecem o seguinte:

LIGGA TELECOMUNICACOES $.A, pessou juridica de dircito privado,

inserita no CNPJ sob 0 n.° 04,368.865/0001-66. com scde na Rua Vicente Machado n? 1.001, % DA, IMPOGRAGAO: DO, EDECAL: X DO PEDIDO DE

FSCLARECIMENTO

Bairro Batel - CEP 80420-011. Municipio de Curitiba - Estado do Parand, vem apresentar 6.1. E facultada a qualquer a ¢io de pedido de i
a0 ato convocatorio do PREGAO e seus anexos, observado, para tanto. o prazo
3 de até 03 (trds) dias dteis anteriores & data fixada para abertura da sessio
IMPUGNACAO pbli.

6.1.1. A medida referida no subitem 4.1, poderd ser formalizada por meio de
roquerimento endercgado por eserito, dirigida a0 Pregociro, ¢ conter o nome

em face ao Edital de Pregdo Eletrdnico n.” 005:2026, na forma do seu item 6 ¢

do artigo 164 da Lei Tederal n. 14.133:2021, em decorréncia das irregularidades identificadas

1o instrumento 6tio, com base nos de fato e de direito a seguir expostos.

1. SINTESE FATICA

Teata-se de Processo Licitatério promovido pelo Municipio de Balsa Nova na
modalidade Pregio na sua formu cletronica sob o 1.° 00512026, cujo objeto consiste na
contratagao de cmpresa especializada na prestagio de servigos de acesso a intemet com 1P fixo ¢
vilido, devidamente outorgada e autorizada pela Agéncia Nucional de Telecomunicagdes
ANATEL.

No entanto, embora se considere acertada a modalidade licitatoria escolhida ¢

 abranglneia umpla do escopo do objeto, verifica-se que alguns regramentos do instrumento
convocatdrio podem ser aperfeicoados, visando a ampla competitividade e isonomia entre os

concorrentes, prinipios basilares da Administragiio Pablica ¢ dos Processos Licitalorios,

completo do responsivel, indicagio da modalidade ¢ nimero do vertame,
denominagio social da empresa, nimero do CNPJ, wlefone, enderego
cletrdmico, encaminhada pelo sistema eletrénico (bllcompras.org.br} au no

endereyo eletrdnico licilucao@balsanova.pr.gov.br:

Conforme se verifica no Predimbulo do Edital, o inicio da Sessio Pdblica estd
programado para ocorrer & 09:00 horas do dia 02 de margo de 2026, que serd realizada por meio

do sistema eletrdnico Bolsa de Licitagdes ¢ Leiltes do Brasil — BLL.

Portanto, considerando a data programada para a abertura da Sessio Piiblica ¢

a deste protocolo, hi de se id ipestiva a presente i

3. DA PRELIMINAR DE SUSPENSA0 DO CERTAME

Levando em consideracdo as particularidades no qual um Pregdo para os

servigos na drea de Tel icagdos sc insere, ¢ impositiva a do paru proceder ds
coregdes necessdrias ¢ enfim republicar o ato convocatrio, viabilizando assim a

competitividade ¢ isonomia entre os licitnlies,

Avenida Brasil, 665 | Centro | CEP 83.650-000
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PREFEITURA DE

BALSA NOVA

ligga

4.D0 MERITO

Trata-se de Processo Licitatério que tem coma objeto a contratagdo de empresa

especializada ma prestagio de servigos de acesso 4 intemet, incluindo @ sua instalaglo,

configuragio ¢ uti d0 com Wi-Fi

0, 0 comodita de cquipamentos, o suporte téenic

cone;

6 por roteador ONT ou access point, além de manutengio correliva ¢ preventiva, com o objetivo

de atender as demandas da Prefeitura de Balsa Nova.

Contudo, a0 analisar a composigio dos lotes no item 2 do Termo de Referéneia,

nota-se que 0 Municipio pretende. em um mesmo lote, a contratagio de links dedicados ¢ links

il (banda larga), il no lote 1.
- = VALOR
LOTE | ITEN DESCRICAQ UNID.  QUANT. MAXIMO
TOTAL RS

s Aluarenga, N 440 — Campo de
Delra
Link do intomet Dedicado 1 Gbps
Fibra Ophea Servigos de fomecimento
e conexiio de ik d ademal o 1P
fo,  incuindo  insialaglo, e
V[ coniuscto, aivagdo, eomoalo do| MES | 2 [ 44000 | dadd0po
cougemonios ¢ superte  tcnico.
Prefettura Muniogal - Av. Brasil 665,
el
Link o inlsrmel 000 Mbps - Tibra
Gptia. Servigos do fomecmento do
conexdo de Ik de nternel com I
fo,  incuindo  insialacho,
configuragio, slivagiy, modulo de
aqupamenlos @ superle  lcrico.
Secrelaria do Assisiéncia Sacial A,
Hrasl N° 560 ~ Gentro.
Tink de Tnlermel 800 Vs - Fibra
Cplica. Senvigos de fomecmento de
conoxdo do link do intornel com IP
ncuindo insfalaca0, aegp | gensn | §o9160
alivagio, oumodslo de !
coupamontos ¢ superte  lecnio.
Sccrctaria do Sadge  Kua Jodo da
Rork Fereira, N° 308 - Cenlro
Ltk o inlernel 600 Vs - Tra
Cptica. Servigos de fomecmento do
conordo do lrk do intomat com IP
1| e mcundo  meialacko. i gy | geyup | ads880
canfiguracio, afiacin, comadalo de
squpemenlos & suporte (o, UDS
Boguoirso — Rua da lrefa, N° 495
80 Luz do Punnd

MES 12 48930 599160

ligga

A internet tornou-se uma parte essencial da vida moderna. desempenhando um

pupel fundamental em praticamente todos s aspectos idus. Nos dias de hoje, € dificil

s 10s

imaginar uma sociedade sem acesso a Internet. pois ela revolucionou a maneira como nos

¢ nos

No entanto, ¢ os links

prescindivel destacar que, apesar de similarcs,

dedicados e 0s de banda larga, também idos como links i ndo podem ser

confundidos ou tratados como se iguais [

O acesso i internet banda larga opera sob um modelo de infraestrutura de rede

compartilhada, destinado a formeeer servigos de internet para diversos clientes simultancamente.

imétrica, resultando cm

Além disso, a internet banda larga & uma tecnologia u

nas taxas de download (

¢ upload (envio) de informagdes. Ainda, vale

destacar que na intemet banda larga ¢ possivel contratar apenas um imico 1P fixo, ou seja, um

tinico endereco de identificagdo para cada computador em uma rede.

Por outro lado, o link dedicado ¢ direcionado principalmente ao setor
corporativo. oferecendo um servigo projetado para garantir maior estabilidade e seguranga na

transmissdo de dados. Isso ocorre porque a empresa ¢ conectada dirctamente a uma porta

roteadora no servidor da operad em maior di: ili de rede.

estabilidade de conexdo e qualidade na transferéncia de dados.

Ressalta-se gue no link dedicado, a operadora tem a obrigagio de forneeer

velocidade contratada em full duplex, ou seja, a mesma velocidade de download e upload.

Pontua-se que ha plena possibilidade de uma empresa fornecer o servigo de

link de intemet dedicada ¢ apte por ndo ter em seu portfolio, por exemplo, links compartilhados,

dado que sdo produtos distintos, com caracteristicas proprias e que ndo dependem um do outro

para o seu fomecimento.

Dito isse

¢ evidente que ha cumulagio de servigos distintos, quer seja, que nio

guardam relagéio entre si ¢ nem dependéneia, acaba por prejudicar a ampla competitividade.

ligga_

Isso porque. para o fornecimento desses servios € necessario estruturas

distintas, teenologia distinta, falizados ¢ pessoal com expertise propria para

cada servico fornecido.

Em dncia com esse o icipio de Nova Laranjeiras

procedeu & republicagio do Edital de Pregio Eletrnico n.® 15:2024, considerando a dadk

de dividir o objeto em lotes distintos, de acordo com a natureza dos servigos pretendidos,
destinando um lote especifico para os links de banda larga, outro para o link dedicado ¢ um

fereeiro para os links via ridio.

[33607[SECRETARIA DE EDUCACAD — BAIRRO 1200pmes] 249,45 26934

1200jmés] 249,45 269340

| 76 [23804[SECRETAT
150 Mops.
19 [3399: CRETARIA DE VIACAO E OBRAS - CENTRO 12,00mes| 249,45 299340
IFiba150 Wbps. IP dinéimico

RIA DE SAUDE/TFD - CENTRO Fibra, | 12.00fmes| 249,45 299349
1P dinamico

£ DE SAODE/SAUDE NA HORA TZ00fmes| 249,49 2%83.40
ISEVERINO DA ROSA - CENTRO Fibra150 Mbps, IP
Jdnémico
[ICTAL
Lote: 2 - Lote 002
Cod Go produclsenign Un

1 [34003BARRACAO DIVISOR - DISTRITO DE DVISOR | 12.00mes|
[Recios0 Mops. IP dinamico

2 [34007[ESF RIO DA PRATA — DISTRITO DE RIO DA 12.00fnes]
[PRATA Radio50 Mbps, IP dinamico

3 [4005[ESF RIO GUARANI - DISTRITO DE RIO GUARANT [12.00més]
[Radios

0 Mops, IP dinamico
4 [34003[ESF XAGU - ASSENTAMENTO XAGU | RadiosC | 12.00jmes)
[Mbps, IP dingmico
JCote: 3 - Lote 003
fremy Cod [Nome do produtc/servigo in

1 [34013[PACO MUNICIPAL - CENTRAO Fibia300 Mbps, link uoofnesr 349.50[16.19¢.00]
dedcaco, IP paico de mascara 132
[roTAL [T |

Destarte, ndo ha justificativa para que seja em um mesmo lote licitado tantos
servigos, pois, como ji demonstrado, trata-se de coisas lolalmente distinuas, ndo existindo

qualquer inviabilidade na execugdo do objeto por mais de uma empresa.

Pode-se afirmar que o presente caso tem clara violagdo aos dispositivos lega

m o8 Processos Licitatdrios, como por exemplo o arligo 9° da Lei Federal n®

ligga

14.133;

21. pois a aglomeragdo dos servigos gera. eatre os vdrios efeitos, a redugdo da

concorréncia para somente alguns plavers do mercado,

Art. 9" F vedado a0 agente piiblico designada para atuar na drea de licitagdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em |
1 - admitir, prever. incluir ou tolcrar, nos atos que praticar, situagdes que
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitiva do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participagio de sociedades cooperativas;

¢, alinca *b* da Lei Federal n.® 14.13,

021 define como

diretriz

a estratégia de parcelamento do objeto,
visando olimizar a utilizagio dos recursos disponiveis no mereado ¢ fomentar a competicio, sem

comprometer a economia de escala.

Art. 40, O plancjamento de compras dev
consumo anual ¢ observar o seguinle:

V - atendimento aas principios

) do quando for teeni vidvel ¢
vanlujoso;

i considerar @ expedtativa de

Da mesma forma, o artigo 47, inciso 11 du Lei Federal n 14.133:2021 reforga
a necessidade de observincia do Principio do Parcelamento nas licitagbes, desde que isso seja

tecnicamente vid

el e traga vantagens econdmicas.

Art. 47, As licitagdes de servigos atenderio aos principios:

1-du izagH u de ilicagd
técnicas ou de desempenho;

- do quando for

vanlijoso.

§1° Na aplicagio do principio d deverdo ser

1 - a responsabilidade téenic:
11 - o custo para a Administragdo de virios contratos frente &s vantagens da
redugiio de custos, com divisiv do vbjeto em itens;

T - 0 dever de buscar @ ampliagio da competicdo ¢ de evitar a concent
mercado.

do de

Em resumo, cabe & Administragio Piblica assegurar, tanto na fase interna de

planciamento ¢ na licitagio, a udogio do principio do parcclamento sempre que vidvel
lecnicamentc ¢ economicamente, com o objetivo de garanti a competitividade ¢ evitar a

concentragdo da participagio em apenas uma fragio especifica do mercado.
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ainda, que u necessidade de lolcamento dos servigos, os

separandu em “hlocoy™ diferentes encontra guarita no sedimentado entendimento do Iribunal de

Contas da Unido por meio da Stimula n® 247, cujos termos sio

I" obrigatria a admissio da adjudicagio por ifem e ndia por prega global, nos
editais dus licitagdes para o contratagio de obrus, servigos. compras o
alienagdes. cujo ohjeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou camplexa ou perda de econamia de escata, tendo em vista o
objetivo de prapiciar a ampla participagio de licitantes que, embara nia
dispondo de capacidade para a execugio, fornecimento ou aquisigia da
wmlidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autnomas, devendo as exigéncias de habilitigio adequarse a essa
divisibilidade.

Do pardgrafo 1% inciso VLI, do artigo 18 da Lei Federal 0.° 14.133/2021,

comelui-se que u exceglo i regra do parcelamento em licit

agdes requer uma justificativ explicita

¢ ica da conti ¢ o Fdital,

que a inviabilidade téeni

Art, 18, A fase preparatoria do processa licitatorio & caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VI do capul do arl, 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢
com us leis orgamentiiring, bem como bordar todus as consideragdes (enicas,
mercadologicas ¢ de gestio que podem interferle na  contratagia,
compreendidas:

1- & deserigho da necessidade da contratagio fundamentada em estuda técnico
prefiminar que caracterize o interesse piblico envolvido:

§1° 0 estudo téenico preliminar a que se refere o incisa | do caput deste artigo
devers evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor salugdo, de modo
a permitir a avaliagio da viabilidade técnica e econdmica da contratagia, e
conterd s seguintes clemento

Vi - ivas para o au nio da

Assim, ¢ il da Ad

Pablicu apresentur justificativas ¢
cvidéneias que indiguem coma a divisdo do objeto poderia impactar negativimente na ceonamia
de escala e, por conseguinte, na redugiio de custos, podendo também representar um risco para a

realizagio integral do objcto proposto.

Art, 40, O plancjumento de comprus deverd vonsiderur 4 expectuliva de
consumo anual ¢ observar o seguinte:

§ 3" O parcelamento ndo seri adotadu quando:

1= w veonomin v esealy, u redugllo de vustos de gestiio de contrilos ou @ maior
vantagem na contatagio recamendar a campra do item da mesmo farmecedor;
11 - 0 ohjeto i i

ntratado conligurar sistemy 0 ¢ integrado ¢ houver a
dade de risco o conjunto do objvio pretendido:

possibil

ligga_

Enfim, ndo basta que u Adminisiragio Piblica apresente um quadro geral de

itens necessirios a mais variada gama de acessos a intemet, quando estes podem ser subdividi

em fragdes menores,

A proposito, este tem sido o entendimento da Corte de Contas a respeito do

tema:

Acbrdio 300972015 ~ Plendrio - TCL

A existéncia de empresa no mercado capaz de prestar todos 0s servigos licitados
ndo justifica a auséncia de parcclamento do objeto, quando vidvel. O
parcclmento ¢ a regns, excepeionads apenus quindo, justificadamente,
prejudicial ao interesse piiblico.

Acbrdio 189512010 - Plenirio - TCU

Deve ser efetuado o parcelamento do objeto do certame quando os servigos
forem  distintos, em tmtas parcelus quantas se comprovarem técmics ¢
economicamente vidveis, visando o melhor aproveitamento dos recusos
disponiveis no mercado e & ampliagia da competitividade sem perda da
cconomiu de escalu, respeitando u integridade qualitativa do objeto u ser
executado ¢ observando que o fracionamento nfio deve acarretar risco de
aumento o preo a ser pago pela Administragao.

Acbrdiio 173272009 — Plendrio - TCU

Diante da exigéncia legal da obrigatoriedade do parcelamento do objeto a ser
licitado, qumdo obscrvida a visbilidude tenica ¢ ccondmica. cabe o
administrador piblico que desejar licitar um objeto sem parcelamento, trazer
aos autos do processo licitatdrio o conjunto probatério de que o parcclamento
seriu inviivel. Contratos realizudos em um 56 lote costumum ter economis de
escala, contudo, 0s gank du smupliagio da éncia, nio raro,
igualam ou sobrepujam os decorrentes da cconomia de escala.

Acbrdio 259372013 ~ Plendrio — TCU

O parcelamento do objeto escapa & discricionariedade administrativa sob
cireunstdncias em que se figu impositivo. Sua ndo sdoglo, nessa itusglo,
configura patente ilegalidade, O parcelamento. além de disposigio legal, é regra
ética. de bom-senso e de boa administragdo, de moda a se promover o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem perda da cconomia
de escala.

Acbrdio 20792007 - Plenirio - TCU

O parcelimento do objeto da licitagio ¢ a rogra, se vidvel téenics ¢
economicamente. Havendo possibilidade de dividir obra piblica, o gestor &
obrigado a f mento redunda na ampl
competidores, na medida em que cmpreiteinss de menor porte ou de cumpo de
atagdo mais restrito podem niio reunir condigdes de habilitagio para todo o

o, pois o parcel o do niimero de

ligga

empreendimento, mas padem ter plena capacidade para exceutar uma parcela
deste.

Acérdio 2407/2006 - Plendrio - TCU

Quando o vbjeto da livilagio lor de nulureza divisivel, deve ser observada a
obrigatoricdade da admissio da adjudicagio por itens ¢ ndo peka prego global,
com vislas u propiciar  ampla parlicipagio dos licitantes que, embora nio
dispondo de capacidade para a evecugdo, fomecimento ou aquisigo da
wlalidude do objuto, possam Ligc-lo com referénein u ilens ou unidades
auténomas. Ao descartar o parcelamento, a instituicdo publica contratante deve

fazer constar do processo licitatdrio o conjunto probalorio de que o
purcelamento seria invidvel.

Avcbrdfo 102212008 ~ Plendrio - TCU

0 nio parcelamento do abjeto da licitagdo. quanda isso & possivel, extrapala o
wampo da diserivionaricdade gue ¢ conferido s gestor ¢ destespeita o principio
da isonomia, em prejuizo da competitividade do certame.

Nesse mesmo sentido ¢ o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do

Parand, conforme se extrai de trecho do Acérddo n.” 3188:23 do Tribunal Pleno:

Vejase que a aglutinacio do objeto em lotes, sem apresentagio de
justificativa adequada, constitui condicio que pode implicar indevida
restrigiio 4 competitividade do certame, vez que eventuais interessados
podem niio dispor de todos os itens demandados no lote, vstando presenie,
portanto, a verossimilhanga das alegagdes da Representante quanto a esse
aspecto.,

Ainda, conforme trecho do Acorddo 2911:2021 proferido pelo Tribunal de

Contas do Estado do Paran; le-se que o mero dei

separagdo do objeto em lotes nio supre a necessidade de demonstragio.

Lm outras palavias, a adugio de que “¢ mais vanlajoso para a Administragio
geronciar um énico contrato do que mais deum  cis que hi a designagio de
servidores para o acompanhamenta da mesmo, o que demanda tempo -,
resullando em economia de tempo ¢ escala”™ ¢ (rgil, pois nfio embasada em
estudos ou outras informagées técnicas. os quais nio sio supridas apenas pela
juntada de folhus de pagamento da Reprosentads, o fim de demonsirar o
diminuigio do sou quadro de pessoal se comparada com o da autarquia
COMPANHIA DI ENGENHARIA DI TRANSPORTL E TRANSITO DL
CASCAVEL ~ CETTRANS, a quem sucedeu quando da extingdo desta iiltima
(Lei Municipal n.* 7021/19).

Como se extrai das disposicdes editalicias, inexiste demonstragiio téeni

ou

juridics que sustente se a divisio do objelo conforme os servicos pretendidos seria prejudicial ou

ligga_

1joso pari a A i sendo ario que este caso siga a reg du pelo

urtigo 40 da Lei Federal n.° 14.133/2021,

mportanic ressaltar que, no presente caso. a falta de justificativa ¢

d 30 da inviabili téenica ¢

pode resullar em uma violagdo do principio

372021,

do plancjamento, cuja importancia tem sido reforgada pela 1ei Federal n.° 14,

Art. §* Na aplicagio desta Lei, serio observados os principios da legalidade, da
i i da da i da eficiéncia, do interesse
piblico, du probidsde udministrtiv, da igualdade, do planejamento, du
transparéncia, da eficdcia, da segregagio de fungdes, da motivagio, da
vineulsgio a0 editel, do julgamento objetivo, ds scgunungs juridicu, da

da da da celendade, da

e do nacional s I, assim como as
disposiches do Decreto-Lei n® 4.657. de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugio is Normas do Dircito Brasileiro).

Frise-se. portanto, que & dnus da Administragio licitante a comprovagio cabal

¢ conjunto comprobatdrio robusto de que o fraci

namento ndo se mostra como a melhor opeio

Léenica ¢ ccondmica, visto que a regra & o parcelamento

Dignte o exposto, impoe-se # di do lote 1 de acordo com o servigo
pretendido, sendo um dos lotes destinado ao link dedicado, outro aos links banda larga e o tlltimo

aos links im a i do Processo Licitatorio com os

principios da competitividade ¢ isonomia entre os licitantes.

5.DO PEDIDO FINAL
Ante 0 exposto, i toda a matéria i 08
legais e editali requer-se
a) o i da presente impugnagdo vez que tempestiva, na forma do

item 6 do Edital de Pregao Elewrénico n.” 005:2026;

b) aimediata suspensdo do referido Edital, a fim de evitar possiveis prejuizos
it competitividade e a legalidade do certame;

¢) o acolhimento do mérito da presente impugnagdo, com a consequente

udequigio do Processo LicitatGrio s observugdes constantes no item 4, pura que seju dividido o

10
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ligga.

lote 1 de acordo com o servigo pretendido, sendo um dos lotes destinado wo link dedicado, outro
aos links banda larga ¢ o (ltimo aos links redundantes. garantindo assim a conformidade do
Processo Licitatdrio com as principios da competitividade e isonamia entre os licitantes

d) por fim, em decorrénciu logica dos pedidos anteriores, que o Edital scja

devidamente retificado ou, se for o caso, revogado

Nestes Termos.
Pede Deferimento.

Curitiba, 24 de fevereiro de 2026.
Camilo José
Gasparetto
LIGGA TELECOMUNICACOLES S.A
CNPJMF n.* 04.368.865/0001-66

*A peca impugnatéria pode ser consultada na integra junto ao site municipal, na aba licitagdo — Preg&o Eletronico
n° 005/2026.

3. DA ANALISE TECNICA

Considerando que a impugnagao apresentada versa, especificamente, sobre defini¢des
técnicas e 0 agrupamento dos servigos licitados, submetemos o questionamento a analise da secretaria
demandante, responsavel pela elaboragdo do termo de referéncia. Abaixo, segue o posicionamento técnico

do Departamento de Informatica:
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PREFEITURA DE

BALSA NOVA

PARECER TECNICO

PREGAO ELETRONICO N° 05/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 05/2026

Nao ha demonstragao objetiva de que a modelagem adotada no edital restrinja o
cardter competitivo do certame.

A impugnagao apresentada limita-se a sustentar a possibilidade de fracionamento,

evidenciando, na pratica, interesse em participar exclusivamente do fonecimento de link
dedicado, sem comprovar que o modelo adotado inviabilize a participagdo de multiplos
fornecedores.

Assunto: Anlise de Impugnagiio — Servicos de Acesso 4 Intemet

1-DO OBJETO O mercado nacional e regional de telecomunicagbes possui diversas empresas

Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de aptas a fornecer simultaneamente:
fomecimento de conexdo de link de intemet com IP fixo, incluindo instalagao,

ativagao, comodato de

Grandes operadoras nacionais e diversas operadoras regionais oferecem portfdlio

€ suporte técnico completo de conectividade corporativa, sendo pratica comum no setor a contratagdo

integrada desses servicos.

11— DO PRINCIPIO DO PARCELAMENTO NA LEGISLACAO VIGENTE A simples alegagdo de que determinadas empresas atuam apenas em um dos
segmentos no configura, por si s6, restricao ilegal & competitividade, sobretudo quando

capazes de atender © objeto licitado.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece o parcelamento do objeto como regra quando

esto for técnica e economicamente vidvel, ndo se tratando, contudo, de imposicio Salsten mOkipioe

absoluta.

Dispde o art, 40, §3° IV - DA JUSTIFICATIVA TECNICA PARA NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

"0 parcelamento néo serd adotado quando:

|- economia de escala, a redug#o de custos de gestiio de contratos ou & maior
vantagem na contratagfio recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema tnico e integrado.”

Em observancia ao art. 40, §3°, da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento deve ser
adotado quando técnica e economicamente vantajoso. Contudo, a contratagdo em lote
Unico ¢ admitida quando a divisdo puder comprometer a eficiéncia, a padronizagao, a
responsabilidade técnica ou gerar prejuizo a Administragso Pablica.

A norma, portanto, exige analise concreta de viabilidade, e néo fracionamento

0 eventual ia riscos dentre os quals:

automético.

Conflito de técnicas, difi a i do

do servico e comprometendo a

No presente caso, embora existam tecnicamente modalidades distintas de ¢
em caso de

celeridade na solugdo de incidentes;

conexdo (link dedicado e banda larga), os servigos compativeis, pertencem ao mesmo
ofertados de forma integrada no
mercado, conforme demonstrado nos orgamentos anexados ao processo administrativo.

g icagdes) e sao

~

Aumento da complexidade de fiscalizagho e gestdo contratual, com
multiplicidade de contratos, dferentes SLAs, diversos canais de atendimento e
maior custo administrativo;

1ll - DA INEXISTENCIA DE RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE

Pagna 1083
PREFEITURA MUNICIPAL DE BALSA NOVA — PARANA
Avenida Brasil, 665 | Centro | CEP 83.650-000 | Fone: 41 3636.8000 |
www balsanova.pr.gov.br
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3. Perda de economia de escala, uma vez que a contratagdo conjunta possibilita
melhores condigdes comerciais, diluigao de custos de implantagao e redugao do
valor global da contratagéo;

Ressalta-se que os servigos previstos pertencem ao mesmo segmento econdmico,

sendo usualmente ofertados de forma integrada por diversas empresas do setor, ndo se

caracterizando agregagéo artificial de objetos distintos.

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que:

O objeto possui natureza técnica integrada;

O parcelamento nao se mostra técnica nem economicamente vantajoso:

« A fragmentagao pode comprometer a eficiéncia e a seguranca operacional da
solugéo;

+ Néo ha demonstragéo concreta de restrigdo indevida  competitividade.

Assim, a contratago em lote Gnico revela-se medida adequada ao interesse pablico,
em conformidade com a legislacao vigente.

Balsa Nova, 27 de fevereiro de 2026.

goubr o,

Waun st i
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Diego Ukan de Moraes
Técnico em Informatica
Matricula: 30971

(41) 3636-8028
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*A manifestagdo pode ser consultada na integra junto ao site municipal, na aba licitagdo — Pregao Eletronico n°
005/2026 — Processo na Integra.
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4. DAS CONSIDERAGOES DA PREGOEIRA

Compulsando os autos e diante da manifestagéo técnica do Departamento de Informatica,

esta Pregoeira passa a tecer as seguintes consideragdes:

Compulsando os autos e em consonancia com o parecer técnico do Departamento de
Informatica, esta Pregoeira apresenta os fundamentos que seguem. Inicialmente, cumpre destacar que a
atuacéo da Administracdo Publica é pautada pelo Principio Constitucional da Eficiéncia (Art. 37, caput,
CF/88) e reiterada pelo Art. 5° da Lei n® 14.133/2021. A decis&o pelo agrupamento dos servigos em lote
unico ndo € meramente discricionaria, mas técnica, fundamentada na busca pelo ganho de escala e na
otimizag&o de recursos publicos. A reunido dos itens em um unico lote permite que a Prefeitura obtenha
precos mais competitivos e reduza drasticamente os custos indiretos de fiscalizagdo e gestao contratual.
O fracionamento excessivo, neste caso, elevaria o risco de falhas na prestagao do servigo e aumentaria o
onus administrativo de gerir multiplos contratos para um mesmo fim, que € a conectividade da rede

municipal.

Nesse sentido, embora a Sumula n° 247 do TCU estabelega a obrigatoriedade do
parcelamento como regra, ela propria ressalva os casos em que a divisdo possa causar "prejuizo para o

conjunto da solucao ou perda de economia de escala", situagdes que se amoldam perfeitamente ao

caso. A separagao dos servigos comprometeria a integridade técnica, pois a manutencao da rede exige
uma resposta unificada para evitar conflitos de responsabilidade entre diferentes fornecedores. Ademais,
a Administragao Publica possui a prerrogativa de definir o objeto que melhor atende ao interesse publico,

e 0 poder-dever em estabelecer especificagcdes que assegurem a execucao satisfatéria do objeto.

O fracionamento excessivo pode elevar o prego unitario dos servigos de instalagéo e
manutengdo (deslocamento de técnicos, infraestrutura de fibra), tornando o objeto mais caro para a
Administracéo se dividido entre varias empresas. Ressalte-se que a decomposic¢do do lote para atender a
conveniéncias especificas de mercado ndo se sobrepde ao interesse coletivo, uma vez que a prestagao
isolada de apenas uma das tecnologias comprometeria a celeridade do suporte pretendido pela

municipalidade.

Por fim, em relagdo a competitividade, ndo se vislumbra qualquer restri¢do indevida, uma
vez que as exigéncias do Edital sdo compativeis com a pratica de mercado para 6rgaos publicos de méedio
porte, garantindo que a vencedora tenha a robustez e a capacidade técnica necessarias para assegurar a
disponibilidade integral dos servigos do lote.
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5. DECISAO

Da analise do pleito, verifica-se que néo assiste razdo a impugnante da empresa LIGGA
TELECOMUNICACOES S.A, inscrita no CNPJ sob n° 04.368.865/0001-66, quanto as suas alegacées e

a solicitacdo, diante ao exposto julgo IMPROCEDENTE a presente impugnacéo pelas razdes ja expostas.

Balsa Nova, 27 de fevereiro de 2026

Assinado digitalmente

Renata Wenceloski Cdsta
Pregoeira
Portaria n® 001/2026

8|8

Avenida Brasil, 665 | Centro ‘ CEP 83.650-000 | Fone: 41 3636.8000 | www.balsanova.pr.gov.br

©
«Q
=]
©
£
=2
©
a
jo}
D
Q
©
o
~
<
8
[7}
N
<
jo}
<
@
(=2}
S
b
Q
<
<
s
g
=
o
e}
n
<
~N
i
o
=]
It
2
=
€
(7
p=]
i
=]
I
k=]
8
<
Q
e
=}
®
Il
=
3
1]
f =
=}
L
o
Q
o
=}
L
o
2
o2
w8
e
ISES]
o2

=
4
-9
=40
&
_ >
O X
= C
ERY

3
o5
=
ug
o=
Lum

j=%
g
g
Q:.E
O o
L o
Zza

3
33
Qo
wg
Eo
LIJ’I
EO
J9
22
(O
og
88
<7
Z
0 Q
0 c
<S
o3

@
Ge
=32
3<
Q8
o<
G2




