Prefeitura Municipal de Sao José dos Pinhais
ESTADO DO PARANA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO

. INFORMACOES GERAIS

1. Equipe de Planejamento da Contratagao:

Nome completo: KARINNA RENATA DE FREITAS
Matricula Funcional: 19857

Registro Orgéo de Classe — COREN 280.192

Unidade de Atuacédo: DEPARTAMENTO DE REGULACAO
E-mail: karinna.freitas@sjp.pr.gov.br

Telefone:3134-4659

Nome completo: EMANUELE BAURAKIADES

Matricula Funcional: 20201

Registro Orgao de Classe — COREN 365.124

Unidade de Atuacdo: DEPARTAMENTO DE REGULACAO
E-mail: Emanuele.baurakiades@sjp.pr.gov.br

Telefone: 3134-4659

I. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

1. Descrigcao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada
Fundamento juridico: Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico, nos termos do
inciso 1 do § 1° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Administragao:

A presente demanda decorre da necessidade de ampliacdo da capacidade
assistencial do Municipio de Sido José dos Pinhais para a realizacido de
procedimentos diagndsticos invasivos, especialmente bidpsias e exames
anatomopatoldgicos, no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS, considerando
o dever constitucional do ente municipal de garantir acesso universal, integral e
igualitario as acbes e servicos de saude, nos termos dos arts. 196 e 198 da
Constituicdo Federal e da Lei n° 8.080/1990.

Atualmente, verifica-se a existéncia de fila geral de bidpsias, com demanda
reprimida significativa, impactando diretamente o tempo de diagnéstico e inicio do
tratamento, sobretudo em casos suspeitos de neoplasias, em desacordo com os
principios da integralidade e da resolutividade da assisténcia.

Do ponto de vista epidemiolégico, observa-se que os canceres de mama e
prostata figuram entre os de maior incidéncia na populacdo brasileira, refletindo
diretamente na demanda local por procedimentos diagnosticos. Ademais, ha
aumento da procura por investigagdo de noddulos tireoidianos e lesdes
indeterminadas, bem como necessidade continua de realizacido de bidpsias
hepaticas e renais, que, embora em menor volume, apresentam maior
complexidade técnica e relevancia diagndstica.

A insuficiéncia de prestadores contratados e a limitacdo da rede atualmente
disponivel comprometem o acesso oportuno ao diagnéstico, dificultam o
cumprimento dos fluxos assistenciais da linha de cuidado em oncologia e reduzem
a efetividade das politicas publicas de saude, especialmente no que se refere ao
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diagnéstico precoce.

A manutencdo desse cenario pode resultar em agravamento do quadro clinico dos
pacientes, aumento da judicializacdo da saude e elevacido dos custos
assistenciais, em razdo da progressdo de doencas que poderiam ser
diagnosticadas precocemente.

Diante desse contexto, evidencia-se a necessidade de ampliacido da rede de
prestadores, por meio de credenciamento, como medida apta a garantir maior
capacidade de atendimento, reducio da fila de espera e melhoria da qualidade
assistencial ofertada a populagao.

2. Alinhamento entre a contratag¢ao e o planejamento da Administragao
Fundamento juridico: Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratacdes anual, quando existente, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracdo, nos termos do inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei
Federal n° 14.133/2021.

Administracao:

A presente contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento estratégico e
setorial da Secretaria Municipal de Saude de Sao José dos Pinhais, especialmente
no que se refere a ampliagdo do acesso aos servicos de meédia e alta
complexidade e & qualificacdo da rede assistencial do Sistema Unico de Saude —
SUS no ambito municipal.

A demanda decorre de necessidade formalizada no Documento de Formalizacao
da Demanda — DFD, estando compativel com o planejamento administrativo da
Pasta e com as diretrizes da Atencdo Especializada, particularmente no
fortalecimento da linha de cuidado em oncologia, que prevé diagnéstico oportuno
como etapa essencial para a definicio terapéutica.

A contratacdo também se encontra alinhada aos principios da continuidade,
eficiéncia e integralidade da assisténcia a salde, uma vez que visa suprir lacuna
assistencial atualmente existente, decorrente da insuficiéncia de prestadores
habilitados para absorcdo da demanda reprimida de biopsias e exames correlatos.
No que se refere ao Plano de Contratagcdes Anual — PCA, quando existente, a
presente contratacdo guarda compatibilidade com as acgdes previstas para a
ampliacdo da oferta de servigcos especializados e para a redugido de filas de
espera, constituindo medida estratégica para melhoria dos indicadores
assistenciais do Municipio.

Adicionalmente, a contratagdo esta em consonancia com:

e 0 planejamento da rede municipal de atengéo a saude;

e aorganizagao da regulagéo assistencial,

e as diretrizes nacionais do SUS para diagnostico precoce de doencas

oncoldgicas;

e anecessidade de fortalecimento da rede complementar de prestadores.
Dessa forma, evidencia-se que a contratagdo ndo constitui acdo isolada, mas sim
medida integrada ao planejamento institucional, voltada a ampliacido da
capacidade assistencial, a melhoria do acesso e a qualificacido dos servigcos
ofertados a populagao.

3. 3. Descrigao dos requisitos da contratagao
Fundamento juridico: Descricdo dos requisitos da contratacdo necessarios e
suficientes a escolha da solugéo, nos termos do inciso Ill do § 1° do art. 18 da Lei
Federal n° 14.133/2021.
Administracao:
Para o adequado atendimento da necessidade publica identificada, a solugéo a ser
contratada devera contemplar requisitos técnicos, operacionais, sanitarios e
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assistenciais minimos, suficientes para garantir a execugéo dos servicos com
qualidade, seguranga e continuidade, sem impor exigéncias desnecessarias que
restrinjam a competitividade do credenciamento.

O objeto caracteriza-se como servigco de natureza continua e essencial, uma
vez que atende demanda permanente da rede assistencial de saude, sendo
indispensavel a manutencdo da linha de cuidado em oncologia e ao
funcionamento regular da atencdo especializada, admitindo-se, portanto,
prorrogacéo contratual nos termos da legislacao vigente.

Constituem requisitos minimos da contrataco:

| — Execucgéo de procedimentos diagnésticos invasivos, incluindo bidpsias guiadas
por imagem e nao guiadas, conforme protocolos clinicos aplicaveis;

Il — Realizacdo de exames anatomopatoldgicos, incluindo analise histopatologica
de pecas e fragmentos, bem como exames complementares, como
imunohistoquimica e imunofluorescéncia para biépsias renais, quando indicados;
Il — Disponibilidade de estrutura fisica adequada, regularizada junto aos érgaos
competentes, com condicdes sanitarias compativeis com a natureza dos
procedimentos realizados;

IV — Inscrigao ativa no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES,
compativel com os servicos prestados;

V — Licenca sanitaria vigente e demais autorizacdes exigidas pelos 6rgaos de
vigilancia sanitaria;

VI — Indicacdo de responsavel técnico devidamente habilitado e registrado no
respectivo conselho de classe;

VIl — Disponibilidade de equipe técnica compativel com a complexidade dos
servicos, incluindo profissionais de saude e equipe de apoio;
VIl — Capacidade operacional para absorcdo da demanda encaminhada pela

Secretaria Municipal de Saude, conforme critérios de regulacéo;

IX — Execucdo da logistica integral das amostras biolégicas, compreendendo
coleta, acondicionamento, transporte, rastreabilidade e entrega ao laboratério
responsavel;

X — Garantia de rastreabilidade dos materiais coletados, desde a origem até a
emissao do laudo, assegurando a integridade e a identificacdo das amostras;

Xl — Emissdo de laudos diagnésticos dentro dos prazos estabelecidos, com
qualidade técnica e conformidade com as normas vigentes;

XII = Cumprimento das normas sanitarias, técnicas e éticas aplicaveis, incluindo
regulamentagdes da ANVISA, Ministério da Saude e conselhos profissionais.

Nao se verifica necessidade de transicdo contratual entre prestadores,
considerando tratar-se de credenciamento com contratagcdo paralela e nao
excludente, sendo possivel a insercdo de novos prestadores sem prejuizo a
continuidade do servigo.

Os requisitos acima definidos sdo considerados suficientes e indispensaveis para
assegurar a adequada execucdo contratual, garantindo a qualidade assistencial e
o atendimento ao interesse publico, sem comprometer a ampla participacao de
interessados aptos ao credenciamento.

4. Estimativas das quantidades para a contratagao
Fundamento juridico: Estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que Ihes dao suporte,
considerando interdependéncias com outras contratacdes, nos termos do inciso IV
do § 1° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como do art. 40, inciso lll,
da mesma Lei e art. 85 do Decreto Municipal n° 5.807/2023.
Administracao:
As estimativas das quantidades para a presente contratacdo foram elaboradas
com base em critérios técnicos e assistenciais, considerando:
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e o0s dados constantes no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD;
e 0 volume atual da fila de espera para bidpsias no ambito da regulacao
municipal,
e 0 perfil epidemiolégico da populagéo atendida;
o0 histérico assistencial da rede municipal de saude;
e a necessidade de ampliacdo da oferta para redugido progressiva da
demanda reprimida.
A analise da demanda demonstra maior concentragdo nos seguintes
procedimentos:
e Dbidpsias de mama, em razdo da elevada incidéncia de neoplasias
mamarias;
e bidpsias de prostata, associadas ao rastreamento e investigacdo de
neoplasias prostaticas;
e puncgdes aspirativas por agulha fina (PAAF), especialmente para avaliagdo
de nédulos tireoidianos e lesbes indeterminadas.
Adicionalmente, identificam-se procedimentos de menor volume, porém maior
complexidade técnica e relevancia diagndstica, tais como:
e bidpsias renais com imunofluorescéncia;
e bidpsias hepaticas percutaneas.
As quantidades foram estruturadas considerando o equilibrio entre:
e atendimento da demanda reprimida existente;
e capacidade operacional dos prestadores;
e sustentabilidade financeira da contratacao;
e manutencéo do fluxo continuo de novos casos.
A memoria de calculo encontra-se fundamentada nos quantitativos constantes do
DFD, que consolidam a estimativa anual de producdo necessaria para
atendimento da populacao, considerando a realidade assistencial do Municipio.
Ressalta-se que a presente contratacdo ndo se enquadra nas hipéteses previstas
no art. 82, §§ 3° e 4° da Lei Federal n® 14.133/2021, nao se tratando de sistema de
registro de precos sem definicdo de quantitativos, uma vez que ha estimativa
prévia de consumo baseada em dados concretos da demanda assistencial.
Ademais, os quantitativos foram definidos de forma integrada as demais
contratacdes correlatas da Secretaria Municipal de Saude, especialmente aquelas
relacionadas a rede de atencdo especializada e diagnéstico complementar, de
modo a possibilitar economia de escala, otimizacido de recursos e maior eficiéncia
na execucao dos servicos.
Importante destacar que, em razdo da natureza do credenciamento, os
quantitativos estimados nao constituem obrigacdo de consumo integral pela
Administracdo, servindo como parametro para planejamento, execu¢ao contratual
e controle orgcamentario, podendo variar conforme a demanda regulada.

5. Normas correlacionadas ao problema e potenciais solugées
Fundamento juridico: Identificacido das normas aplicaveis ao objeto e a solugéo
proposta, com vistas a assegurar a legalidade, regularidade sanitaria e adequacéao
técnica da contratagio, nos termos do art. 18, §1°, da Lei Federal n° 14.133/2021
e art. 85 do Decreto Municipal n° 5.807/2023.
Administragao:
A contratacio pretendida esta diretamente relacionada a prestacao de servigos de
saude de média e alta complexidade, devendo observar um conjunto de normas
legais, sanitarias e técnicas que disciplinam a execuc¢do dos procedimentos de
biépsias, exames laboratoriais e logistica de material biolégico.
Destacam-se as seguintes normas correlacionadas ao problema identificado e a
solugéo proposta:
| — Lei Federal n° 14.133/2021 — estabelece normas gerais de licitacbes e
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contratos administrativos, disciplinando o procedimento auxiliar de credenciamento
(art. 79), adotado como solucdo para ampliacdo da rede assistencial,

Il — Decreto Federal n° 11.878/2024 — regulamenta o credenciamento no ambito
da Administracdo Publica, conferindo seguranca juridica a contratacao paralela e
nao excludente de prestadores;

Il — Decreto Municipal n° 5.807/2023 — regulamenta a aplicagdo da Lei n°
14.133/2021 no ambito do Municipio de Sao José dos Pinhais, estabelecendo
diretrizes para planejamento, contratacdo e execucdo contratual,

IV — Lei Federal n° 8.080/1990 — dispde sobre as condi¢cbes para promocao,
protecdo e recuperagao da salde, organizando o Sistema Unico de Saude — SUS,
no qual se insere a presente contratacdo, especialmente quanto a garantia de
acesso universal e integral aos servigcos de salde;

V — Normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA,
especialmente aquelas relacionadas ao funcionamento de servicos de saude,
processamento de materiais biologicos, biosseguranca, controle de infeccdo e
transporte de material biol6gico;

VI — Normas do Ministério da Saude, incluindo diretrizes da Politica Nacional de
Atencao Oncoldgica, que preconizam o diagnéstico precoce como etapa essencial
da linha de cuidado;

VIl — Regulamentacdo do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide —
CNES, que exige o cadastro e a habilitagdo dos prestadores para execugio de
servicos de saude no ambito do SUS;

VIl — Normas dos Conselhos Profissionais, que disciplinam a atuacdo dos
responsaveis técnicos e profissionais envolvidos na execug¢ao dos procedimentos;
IX — Normas relativas ao transporte de material bioldgico, incluindo exigéncias
de acondicionamento, rastreabilidade e seguranca, fundamentais para a
integridade das amostras.

A observancia dessas normas € essencial para garantir que a solu¢cao adotada —
credenciamento de prestadores — seja executada de forma segura, regular e
compativel com os padrdes exigidos para servigos de saude.

No contexto do problema identificado, especialmente relacionado a demora no
diagnéstico e a necessidade de ampliacdo da capacidade assistencial, tais normas
orientam diretamente a estruturacdo da solucio, assegurando que os prestadores
credenciados possuam condicdes técnicas, sanitarias e operacionais adequadas
para execucdo dos servicos, incluindo a logistica integrada das amostras
bioldgicas.

Dessa forma, a correlacédo entre o problema apresentado e as normas aplicaveis
reforca a necessidade de contratacao estruturada, segura e alinhada aos padrdes
regulatérios vigentes, garantindo a qualidade do atendimento e a protecdo dos
usuarios do SUS.

ll. PROSPECGCAO DE SOLUGOES

1.

Levantamento de Mercado

Fundamento juridico: Consiste na andlise das alternativas possiveis e na
justificativa técnica e econémica da escolha da solucdo a contratar, nos termos do
inciso V do § 1° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021 e do art. 85, inciso V, do
Decreto Municipal n°® 5.807/2023.

Administracgao:

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as possiveis
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solucdes existentes para o atendimento da demanda relacionada a realizacdo de
biopsias e exames anatomopatolégicos, considerando aspectos técnicos,
operacionais, econdmicos e assistenciais.

Para tanto, foram analisadas informacgdes provenientes de:

contratacdes similares realizadas por outros entes publicos;

consultas ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP;

editais de credenciamento de consércios intermunicipais de saude;

praticas adotadas por municipios de porte semelhante;

levantamento junto a prestadores privados do setor.

A partir da analise realizada, foram identificadas as seguintes alternativas:

Solugao 1 — Execucao direta pelo Municipio

Consiste na realizacdo dos procedimentos por meio da estrutura prépria da
Administracao.

Analise técnica:

inexisténcia de estrutura fisica adequada para absorcao integral da demanda;
necessidade de aquisicdo de equipamentos de alto custo;

necessidade de contratacdo e manutencao de equipe especializada;

auséncia de capacidade instalada para atendimento imediato da fila reprimida.
Analise economica:

elevado investimento inicial;

aumento de custos fixos permanentes;

baixa eficiéncia no curto prazo.

Conclusao:

Solucgédo considerada inviavel, sob os aspectos técnico e econdémico.

Solugdo 2 — Contratagado por procedimento licitatério competitivo

Consiste na contratacdo de um ou mais prestadores por meio de licitagdo
tradicional.

Analise técnica:

limitacdo do nimero de prestadores contratados;

reducéo da capacidade de atendimento simultaneo;

menor flexibilidade para absor¢éo de variagées na demanda;

risco de descontinuidade em caso de inexecugao contratual.

Analise econdémica:

possivel ganho pontual em prec¢o unitéario;

risco de inviabilidade contratual por subprecificacao;

menor eficiéncia sistémica.

Conclusao:

Solugdo considerada limitada, especialmente diante da necessidade de
ampliacao da rede assistencial.

Solugdo 3 — Credenciamento de prestadores

Consiste na contratacdo paralela e ndo excludente de todos os interessados que
atendam aos requisitos técnicos estabelecidos.

Analise técnica:

ampliacao imediata da rede assistencial,

possibilidade de atuacao simultdnea de multiplos prestadores;
maior capilaridade e distribuigcdo da oferta;

flexibilidade para absor¢cdo da demanda variavel;

reducéo do tempo de espera para diagnéstico.

Analise econémica:

maior eficiéncia na utilizacao dos recursos publicos;

reducao de custos indiretos relacionados a judicializacao;
mitigacéo de riscos de descontinuidade;
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melhor relagédo custo-beneficio no ciclo da politica publica.

Analise de riscos:

diluicdo do risco entre multiplos prestadores;

maior seguranga na continuidade do servigo.

Concluséao:

Solucdo considerada mais adequada, sob os aspectos técnico, econémico e
assistencial.

Analise comparativa das solugdes

2. Execug 3. Licitacio 4. Creden

Critério ao ’ . ? ciament
. tradicional
direta o

Capacidade de 5. Baixa 6. Média 7. Alta
expansao
Tempo de 8. Alto 9. Médio 10. Baixo
implantacao
Flexibilidade 11. Baixa 12. Média 13. Alta
operacional
Atendimento da fila . L
reprimida 14. Baixo 15. Médio 16. Alto
Risco de . .
descontinuidade 17. Médio 18. Alto 19. Baixo
Eficiéncia . L
assistencial 20. Baixa 21. Média 22. Alta

Justificativa da escolha da solu¢ao

Diante da andlise comparativa realizada, conclui-se que o credenciamento de
prestadores constitui a solu¢gdo mais vantajosa para a Administracdo Publica, por
apresentar:

maior capacidade de resposta a demanda reprimida;

ampliacao da rede de prestadores;

reducio do tempo de espera para diagnéstico;

maior eficiéncia na utilizagao dos recursos publicos;

melhor adequacao a natureza variavel e continua da demanda assistencial.

A escolha da solugdo também esta alinhada ao disposto no art. 79 da Lei Federal
n® 14.133/2021, que prevé o credenciamento como instrumento adequado para
contratagcées em que a competicdo ndo se mostra excludente.

2. Estimativa preliminar do valor da contratagao
Fundamento juridico: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, nos termos do inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021.
Administracao:
A estimativa preliminar do valor da contratagao foi elaborada com base em andlise
técnica e comparativa de mercado, considerando:
e contratacdes similares constantes no Portal Nacional de Contratagdes Publicas —
PNCP;
editais publicos de credenciamento de servigos de saude;
valores praticados por consércios intermunicipais;
orcamento formal obtido junto a prestadores especializados;
parametros assistenciais constantes no Documento de Formalizagdo da Demanda —
DFD.
A metodologia adotada observa o disposto no art. 23 da Lei Federal n°

7/16

Rua Passos de Oliveira, 1101 - Sdo José dos Pinhais - Parana ~ CEP 83030-720  Fone: (41)3381-6800



Prefeitura Municipal de Sao José dos Pinhais
ESTADO DO PARANA

14.133/2021, buscando refletir valores compativeis com o mercado, assegurando
a exequibilidade da contratacao e a atratividade para os prestadores.
A estimativa global da contratacao foi fixada em:
R$ 1.269.522,00 (um milhdo, duzentos e sessenta e nove mil, quinhentos e vinte e
dois reais)
correspondente ao montante previsto no DFD para os servicos de bidpsias e
exames correlatos.

Composicao da estimativa por lote
A estimativa considera a organizacao do objeto em trés lotes técnicos:

Lote 1 — Bidpsias guiadas (maior demanda epidemioldgica)
Valor estimado: R$ 780.000,00
Principais procedimentos:

biépsia de mama por agulha grossa

biépsia de prostata com sedacao

biépsia de prostata sem sedacao

puncéo aspirativa por agulha fina (PAAF)

bidpsias guiadas por ultrassonografia

Lote 2 — Bidpsias especializadas
Valor estimado: R$ 67.122,00
Procedimentos:

e bibpsia hepatica percutanea

e bidpsia renal com imunofluorescéncia

Lote 3 — Exames laboratoriais e logistica integrada
Valor estimado: R$ 422.400,00
Servigos:

e exames anatomopatoldgicos simples e complexos

e imunohistoquimica

e logistica integral das amostras biolégicas

Consideragodes técnicas
Os valores unitarios referenciais foram ajustados a partir da comparacao entre os
valores constantes no DFD e os valores efetivamente praticados no mercado,
especialmente para os procedimentos de maior complexidade, como bidpsia de
préstata, mama e procedimentos guiados por imagem, de modo a garantir a
viabilidade da contratacao e evitar risco de desinteresse dos prestadores.
A estimativa contempla todos os custos diretos e indiretos da execuc¢ao dos
servicos, incluindo:

honorarios profissionais;

insumos e materiais;

utilizacdo de equipamentos;

exames laboratoriais;

logistica integral das amostras biol6gicas.
Ressalta-se que a presente estimativa possui carater preliminar e orientativo,
destinada a analise de viabilidade econémica da solugdo escolhida, ndo se
confundindo com a pesquisa de precos detalhada que subsidiara o Termo de
Referéncia e o processo de contratagao.
A memoria de calculo detalhada, bem como os documentos que deram suporte a
formacéao dos valores, encontram-se anexos ao processo administrativo.
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3. Escolha da solugao
Apés a realizacdo do levantamento de mercado e analise das alternativas
disponiveis para atendimento da necessidade identificada, procedeu-se a
avaliagcdo comparativa das solugbes sob os aspectos técnicos, operacionais e
econdémicos, considerando sua capacidade de atendimento a demanda
assistencial do Municipio.
A execucao direta pelo Municipio mostrou-se inadequada, diante da auséncia de
estrutura fisica e tecnolégica suficiente, da necessidade de elevado investimento
inicial e da impossibilidade de ampliacdo imediata da capacidade instalada, nao
sendo capaz de atender, em tempo oportuno, a demanda reprimida existente.
A contratagdo por procedimento licitatorio competitivo tradicional apresentou
limitagcbes relevantes, especialmente quanto a restricdo do nimero de prestadores
contratados, menor flexibilidade operacional e risco de insuficiéncia na cobertura
assistencial, considerando a variabilidade da demanda e a necessidade de
ampliacao da oferta de servicos.
Por sua vez, a solugdo por credenciamento de prestadores demonstrou maior
aderéncia aos requisitos da contratacdo, uma vez que permite a contratacdo
paralela e ndo excludente de multiplos prestadores, ampliando a rede assistencial
e proporcionando maior capacidade de resposta a demanda existente.
Do ponto de vista técnico, o credenciamento possibilita:
ampliacao imediata da capacidade assistencial;
atendimento simultaneo por diversos prestadores;
reducdo do tempo de espera para realizagao dos exames;
maior capilaridade na prestagcéo dos servigos;
adequacéo a natureza continua e variavel da demanda.
Sob o aspecto econdmico, a solugédo apresenta:
melhor aproveitamento dos recursos publicos;
e reducdo de custos indiretos associados a demora diagnostica, como agravamento
clinico e judicializagao;
e mitigacao de riscos de descontinuidade dos servicgos.
No que se refere aos riscos, verifica-se que, no modelo de credenciamento, ha
diluicdo entre os prestadores, reduzindo a dependéncia de fornecedor Unico e
aumentando a seguranca da execugao contratual.
Adicionalmente, a solugcdo encontra respaldo em contratagdes similares realizadas
por outros entes publicos, bem como em praticas consolidadas no ambito do
Sistema Unico de Saude — SUS, cujos documentos e referéncias encontram-se
juntados aos autos do processo administrativo, incluindo consultas ao Portal
Nacional de Contratagcbes Publicas — PNCP, editais de credenciamento e
levantamentos junto ao mercado.
Diante do exposto, conclui-se que o credenciamento de prestadores constitui a
solucdo mais adequada para o atendimento da necessidade em questdo, por
apresentar melhor desempenho no cumprimento dos requisitos da contratacao,
aliando eficiéncia assistencial, economicidade, capacidade de expanséo da rede e
flexibilidade operacional.
A solucdo escolhida mostra-se, portanto, a mais vantajosa para a Administracdo
Publica, por atender de forma mais eficiente ao interesse publico, garantindo
ampliacdo do acesso, reducdo da fila de espera e melhoria da qualidade dos
servigos prestados a populagao.

IV. DETALHAMENTO DA SOLUGAO ESCOLHIDA
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1.

Descrigdo da solugao como um todo

Fundamento juridico: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso,
nos termos do inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021.
Administragao:

A solucdo escolhida consiste no credenciamento de pessoas juridicas
especializadas na prestacdo de servicos de saude, para execucdo de
procedimentos diagnésticos invasivos e exames complementares, no ambito do
Sistema Unico de Saude — SUS.

A contratacdo compreende a prestacao integrada dos seguintes servicos:
realizacao de biépsias guiadas e ndo guiadas;

execucao de bidpsias especializadas, incluindo renal e hepatica;

realizacdo de exames anatomopatologicos simples e complexos;

execucdo de exames complementares, como imunohistoquimica e
imunofluorescéncia;

logistica integral das amostras biologicas, incluindo coleta, acondicionamento,
transporte, rastreabilidade e encaminhamento ao laboratério.

Trata-se de servico de natureza continua e essencial, indispensavel ao
funcionamento da rede de atencio especializada, especialmente no diagnéstico
de doengas oncolodgicas, ndo envolvendo aquisicdo de bens permanentes pela
Administracao.

A execucgao dos servicos sera estruturada em lotes técnicos, de modo a garantir
organizacdo operacional, eficiéncia assistencial e adequada distribuicdo da
demanda, conforme segue:

Lote 1: biépsias guiadas e procedimentos de maior demanda epidemiologica;

Lote 2: bidpsias especializadas, incluindo renal e hepatica;

Lote 3: exames laboratoriais, laudos diagnésticos e logistica integrada das
amostras biolégicas.

A solucdo contempla todas as etapas necessarias ao diagnostico, desde a
realizagdo do procedimento até a emissdo do laudo, sendo executada de forma
integrada pelos prestadores credenciados, os quais serdo responsaveis por toda a
estrutura fisica, equipamentos, insumos, recursos humanos e tecnologia
necessarios.

A logistica encontra-se integralmente incluida nos valores dos lotes,
constituindo obrigacao acessoria e indissociavel da execucao do objeto.

A prestacao dos servicos sera realizada sob demanda da Secretaria Municipal de
Saude, por meio da Central Municipal de Regulagdo, com distribuicdo dos
atendimentos conforme critérios de prioridade clinica, ordem cronolégica e
disponibilidade dos prestadores credenciados.

No que se refere a manutencao e assisténcia técnica, estas estdo incorporadas a
propria prestacdo do servico, cabendo a contratada assegurar o adequado
funcionamento de seus equipamentos, a qualificacdo de sua equipe e a qualidade
técnica dos servigcos prestados, em conformidade com as normas sanitarias e
regulatérias vigentes.

Nao ha necessidade de contratacées acessérias ou complementares, uma vez
que todas as etapas necessarias a execucdo encontram-se contempladas na
solucéo proposta.

A solucdo também contempla mecanismos de controle e fiscalizacdo, incluindo
acompanhamento por gestor e fiscal designados, verificacdo da conformidade dos
laudos, controle da producédo assistencial, auditoria dos servigos e monitoramento
dos prazos de entrega.

Dessa forma, a solucdo proposta apresenta-se como completa, integrada e
adequada a necessidade da Administracado, permitindo a ampliacdo da capacidade
assistencial, a redugao da fila de espera e a melhoria da qualidade do atendimento
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prestado a populagao.

2. Justificativas para o parcelamento da contratagao
Fundamento juridico: Justificativa para o parcelamento ou ndo da solugéo, nos
termos do inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021.
Administracgao:
O objeto da presente contratagdo € composto por servigos tecnicamente divisiveis,
podendo ser segmentado conforme a natureza, complexidade e especializagao
dos procedimentos, sem prejuizo da qualidade da execugdo ou da eficiéncia do
resultado.
Nesse contexto, optou-se pelo parcelamento da contratagdo em lotes técnicos,
com o objetivo de promover maior competitividade, ampliar a participacdo de
prestadores especializados e garantir melhor adequacao entre a capacidade
técnica dos interessados e a complexidade dos servigos ofertados.
A divisao foi estruturada da seguinte forma:
e Lote 1: bibpsias guiadas e procedimentos de maior demanda
epidemioldgica;
e Lote 2: bidpsias especializadas, incluindo renal e hepatica;
e Lote 3: exames laboratoriais, laudos diagnésticos e logistica integrada das
amostras biolégicas.
O parcelamento adotado observa critérios técnicos e operacionais, considerando:
e adiferenciacao entre procedimentos assistenciais e exames laboratoriais;
e a necessidade de especializagcdo técnica para determinados
procedimentos;
e aorganizagdo da execucgao contratual e da fiscalizagao;
e a ampliacdo da competitividade, permitindo a participagdo de prestadores
com diferentes perfis de atuagio;
¢ amelhoria da eficiéncia na prestacao dos servicos.
Destaca-se que o parcelamento ndo compromete a economicidade da
contratacdo, tampouco gera perda de escala, uma vez que os servicos mantém
interdependéncia operacional, especialmente no que se refere a logistica das
amostras e a emissao de laudos, ja contempladas de forma integrada no lote
correspondente.
Ademais, a divisdo em lotes possibilita maior flexibilidade na gestdo contratual,
permitindo a distribuicdo adequada da demanda entre os prestadores
credenciados, conforme capacidade operacional e critérios regulatorios.
Dessa forma, conclui-se que o parcelamento da contratacdo mostra-se
tecnicamente adequado, economicamente vantajoso e alinhado ao interesse
publico, contribuindo para a ampliacido da rede assistencial e para a melhoria do
acesso aos servicos de saude.

3. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes
Fundamento juridico: Contratacdes correlatas e/ou interdependentes, nos termos
do inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021.
Administracgao:
A presente contratacdo possui relagdo direta com outras contratacdes realizadas
pela Secretaria Municipal de Saude, especialmente aquelas vinculadas a rede de
atencdo especializada, diagnéstico complementar e linha de cuidado em
oncologia.
Caracterizam-se como contratagdes correlatas aquelas cujo objeto guarda
afinidade com os servicos ora propostos, destacando-se:
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contratos de exames laboratoriais complementares;

contratos de servigos de diagnéstico por imagem (ultrassonografia, tomografia e
outros métodos de apoio diagnostico);

contratos de atendimentos especializados ambulatoriais;

servicos vinculados a rede de atencdo a saude da pessoa com suspeita ou
diagnéstico de cancer.

Tais contratacées possuem relacdo direta com o objeto, uma vez que os
procedimentos de biopsia dependem, em grande parte, de exames prévios de
imagem e resultam em exames laboratoriais complementares, compondo um fluxo
assistencial integrado.

No que se refere as contratag¢des interdependentes, destacam-se:

a Central Municipal de Regulagdo, responsavel pelo encaminhamento e
priorizagédo dos pacientes;

os servigcos de atengdo primaria e especializada, que realizam a identificagdo da
necessidade e encaminhamento dos usuarios;

os servigos de tratamento oncolégico, que dependem diretamente do diagndstico
realizado por meio das biopsias;

os contratos laboratoriais e assistenciais que integram a linha de cuidado em
saude.

A execucdo da presente contratacdo impacta diretamente essas estruturas, uma
vez que a ampliacdo da oferta de bidpsias e exames correlatos tende a aumentar
a demanda por etapas subsequentes do cuidado, especialmente no diagnéstico e
tratamento de doengas oncoldgicas.

Por outro lado, a auséncia ou insuficiéncia dessas contratacées correlatas pode
comprometer a efetividade da solugdo proposta, razdo pela qual se faz necessaria
a integracao entre os servigcos e o alinhamento dos fluxos assistenciais.
Destaca-se que nao ha conflito ou sobreposicdo de objeto com contratacdes
vigentes, mas sim complementaridade, sendo a presente contratacdo essencial
para o adequado funcionamento da rede de atencao a saude.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo encontra-se devidamente integrada ao
conjunto de servigcos existentes, contribuindo para a organizagdo do sistema,
melhoria do acesso e continuidade do cuidado ao usuario.

4. Resultados pretendidos
Fundamento juridico: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, nos termos do inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021.
Administracao:
A presente contratacido tem como objetivo principal a ampliacdo da capacidade
assistencial do Municipio para realizacdo de biépsias e exames correlatos, visando
garantir acesso oportuno ao diagnostico e melhoria da qualidade da atencio a
saude.
Como resultados pretendidos, destacam-se:
| — Reducao da fila de espera para realizacdo de biopsias, especialmente nos
casos com suspeita de neoplasias, promovendo maior celeridade no diagndstico;
Il — Diminuicdo do tempo entre a suspeita clinica e a confirmacio diagnéstica,
contribuindo para o inicio precoce do tratamento e melhoria do prognéstico dos
pacientes;
Il = Ampliacdo da rede de prestadores de servicos, garantindo maior cobertura
assistencial e melhor distribuicdo da demanda;
IV — Melhoria da resolutividade da atengéo especializada, com fortalecimento da
linha de cuidado em oncologia;
V — Reducdo da judicializacdo da saude, decorrente da demora no acesso a
exames diagnosticos;
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VI — Melhor aproveitamento dos recursos publicos, por meio da utilizacdo de rede
complementar, evitando investimentos elevados em estrutura prépria;
VIl — Aumento da eficiéncia na utilizacdo dos recursos humanos e materiais,
mediante descentralizacdo da execug¢ao dos servicos;
VIl — Garantia da continuidade da prestacdo dos servicos, por meio da
contratacdo de multiplos prestadores, reduzindo o risco de desassisténcia;
IX — Padronizagdo e controle da qualidade dos servicos prestados, mediante
fiscalizacdo, auditoria e monitoramento dos laudos emitidos.
Para fins de acompanhamento e avaliagido da execucado contratual, poderdo ser
adotados indicadores de desempenho, tais como:

tempo médio para realizacdo do procedimento apés encaminhamento;

prazo médio para emissao de laudos;

volume de procedimentos realizados por periodo;

taxa de conformidade dos laudos;

indice de atendimento da demanda regulada;

numero de demandas reprimidas ao longo do tempo.
Os resultados esperados contribuem diretamente para a melhoria dos indicadores
assistenciais do Municipio, especialmente no diagnéstico precoce de doencas
oncolégicas, promovendo maior eficiéncia, economicidade e efetividade das
politicas publicas de saude.

6. Providéncias a serem adotadas
Fundamento juridico: Providéncias a serem adotadas pela Administracado
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacido de
servidores para fiscalizagcdo e gestdo contratual ou adequacdo do ambiente
organizacional, nos termos do inciso X do § 1° do art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021.
Administracao:
Para garantir a adequada execucao da contratacido e mitigar riscos operacionais,
deverao ser adotadas previamente pela Administragdo as seguintes providéncias:
| — Organizacao dos fluxos assistenciais e de regulacdo, com defini¢cdo clara dos
critérios de encaminhamento, priorizacao clinica e distribuicdo da demanda entre
os prestadores credenciados;
Il — Adequacao e alinhamento da Central Municipal de Regulacio, assegurando
capacidade operacional para gerenciamento da fila de bidpsias e encaminhamento
adequado dos pacientes;
lll — Elaboracao e padronizacdo dos instrumentos de controle e monitoramento,
incluindo relatérios de produgdo, formularios de solicitagdo, protocolos de
encaminhamento e mecanismos de auditoria;
IV — Designacao formal de gestor e fiscais do contrato, nos termos da legislacao
vigente, com definicao de atribuicées e responsabilidades;
V — Capacitacdo dos servidores envolvidos na gestéo e fiscalizagdo contratual,
especialmente quanto ao acompanhamento da execucgdo, analise de laudos,
controle de prazos e validagcido da producao assistencial,
VI — Adequacdo dos sistemas de informacdo, quando necessario, para registro,
acompanhamento e controle dos procedimentos realizados e dos laudos emitidos;
VII — Definicdo dos fluxos de comunicagao entre a Administracio e os prestadores,
garantindo agilidade no encaminhamento de demandas e resolugido de
intercorréncias;
VIll — Alinhamento com os prestadores credenciados quanto as exigéncias
operacionais, incluindo logistica das amostras, prazos de entrega de laudos e
padrées de qualidade;
IX — Integracdo com as demais areas da Secretaria Municipal de Saude,
especialmente atencdo primaria, atencao especializada e servigos laboratoriais,
garantindo continuidade do cuidado;
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X — Implementagdo de mecanismos de auditoria e controle de qualidade, com
vistas a verificagdo da conformidade dos servigos prestados e dos resultados
apresentados.

As providéncias acima visam assegurar que a contratacdo produza os resultados
esperados, reduzindo riscos de descontinuidade, falhas operacionais e
inconsisténcias na execucao dos servicos.

Ressalta-se que ndo ha necessidade de intervengdes estruturais relevantes ou
adequacdes fisicas pela Administracdo, uma vez que a execucdo dos servigcos
ocorrera nas dependéncias dos prestadores credenciados.

6. Possiveis impactos ambientais

Fundamento juridico: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel, nos termos do inciso Xll do § 1° do art. 18 da Lei
Federal n° 14.133/2021.
Administracao:
Sob a odtica da sustentabilidade ambiental, a execucdo dos servigos objeto da
presente contratacdo podera gerar impactos relacionados, principalmente, a
producido de residuos de servicos de saude e ao consumo de insumos
laboratoriais, decorrentes da realizacido de procedimentos de bidpsia e do
processamento de amostras biolégicas.
Os principais impactos ambientais potenciais identificados sao:

geracao de residuos bioldgicos, quimicos e perfurocortantes;

descarte de materiais contaminados;

utilizac@o de insumos laboratoriais e reagentes;

transporte de material biolégico;

consumo de energia e outros recursos nos processos laboratoriais.
Como medidas mitigadoras, deverao ser observadas pelas contratadas:
I — cumprimento integral das normas sanitarias e€ ambientais aplicaveis ao
gerenciamento de residuos de servigcos de saude;
Il — adocdo de procedimentos adequados de segregacdo, acondicionamento,
armazenamento, transporte e destinacdo final dos residuos, conforme
regulamentacgio vigente;
11l — utilizacdo de recipientes apropriados e certificados para descarte de materiais
perfurocortantes e biol4gicos;
IV — execucdo da logistica das amostras biolégicas com seguranga,
rastreabilidade e integridade, evitando perdas e retrabalho;
V — adogdo de praticas que promovam o uso racional de insumos, materiais e
recursos energeéticos, contribuindo para reducéo de desperdicios;
VI — observancia das diretrizes de sustentabilidade aplicaveis a Administracido
Publica, conforme orientagdes do Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da
CGU/AGU e demais normativas correlatas;
VIl — adocdo, sempre que possivel, de praticas ambientalmente responsaveis,
incluindo reducgéo de residuos, reaproveitamento de materiais ndo contaminados e
uso eficiente de recursos.
A presente contratacdo devera, sempre que aplicavel, observar as diretrizes do
Plano de Logistica Sustentavel — PLS da Administracdo, contribuindo para a
melhoria do desempenho ambiental institucional.
Considerando a natureza do objeto, ndo ha fornecimento de bens permanentes
pela Administracido, tampouco geracdo direta de residuos sob sua
responsabilidade, sendo o gerenciamento ambiental inerente as atividades das
contratadas.
N&o se aplica, neste caso, a exigéncia de logistica reversa pela Administracao,
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devendo os prestadores observar integralmente a legislacdo vigente quanto a
destinacdo adequada dos residuos gerados.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais sdo controlaveis, mitigaveis e
compativeis com a contratacdo pretendida, desde que observadas as normas e
praticas de sustentabilidade aplicaveis.

V. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

1. Fundamento juridico: Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina, nos termos do
inciso XIll do § 1° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Administracao:
Com base nas analises técnicas, operacionais e econdmicas realizadas ao longo
do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade da contratacio
da solugdo proposta, consistente no credenciamento de pessoas juridicas
especializadas para prestacdo de servicos de biopsias, exames
anatomopatolégicos e logistica integrada das amostras biolégicas.
A solugdo escolhida mostra-se adequada ao atendimento da necessidade
identificada, considerando:
e a existéncia de demanda reprimida para realizacdo de biopsias no ambito
da rede municipal de saude;
e a necessidade de ampliagdo da capacidade assistencial para garantia do
acesso oportuno ao diagnéstico;
e anatureza continua e essencial dos servigos;
e a adequacido do modelo de credenciamento, que permite a contratacéo
paralela e ndo excludente de multiplos prestadores;
e a compatibilidade da solugdo com o planejamento da Secretaria Municipal
de Salde e com as diretrizes do Sistema Unico de Sautde — SUS.
Sob o aspecto técnico, a solugdo atende integralmente aos requisitos da
contratacao, permitindo a execucdo dos servicos com qualidade, seguranca e
observancia das normas sanitarias e regulatorias aplicaveis.
Do ponto de vista operacional, a solucdo apresenta elevada capacidade de
implementacdo, ndo demandando investimentos estruturais por parte da
Administracdo e possibilitando rapida ampliacdo da oferta de servigos, com
impacto direto na reducgao da fila de espera.
Sob o aspecto econbmico, a contratacdo mostra-se viavel, considerando a
compatibilidade dos valores estimados com os praticados no mercado e a
possibilidade de melhor aproveitamento dos recursos publicos, especialmente ao
evitar custos indiretos decorrentes da demora diagnostica, como agravamento de
quadros clinicos e judicializaco.
Adicionalmente, a solugédo apresenta adequada gestao de riscos, com distribuicido
da execucgao entre multiplos prestadores, reduzindo a dependéncia de fornecedor
unico e garantindo maior segurancga na continuidade dos servigos.
Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo pretendida é tecnicamente
adequada, operacionalmente viavel e economicamente justificavel, sendo a
solucdo que melhor atende ao interesse publico, contribuindo para a ampliagdo do
acesso, melhoria da qualidade assistencial e fortalecimento da rede municipal de
saude.
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