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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Avenida Dom Pedro Il n® 110 - Centro - Quatro Barras — PR - CEP 83.420-000
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCESSO N°. 20.567/2025
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

PARECER JURIDICO N°.416/2025

EMENTA: ANALISE DE CONFORMIDADE JURIDICA.INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ART. 74, Il e §2°DA LEI 14.133/2021. CONTRATACAO DE
PROFISSIONAIS DO SETOR ARTISTICO. OPINA PELO
PROSSEGUIMENTO COM CONDICIONANTES.

1. RELATORIO

Vem ao exame desta Procuradoria, nos termos do art. 53, § 4° da Lei n. 14.133/2021,
processo para contratagcéo direta por inexigibilidade de licitagdo da empresa DV AGENCIA
LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 60.584/001-76, REPRESENTANTE EXCLUSIVADA DUPLA
SERTANEJA CLEITON LIMA E CHICO VIOLA, no valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais),
para a 1° Festa do Torresmo e do Chopp de Quatro Barras, nos dias 12, 13 e 14/12/2025.

O processo foi instruido com: a) Documento de Formalizagdo de Demanda (fls. 01/02);
b) Proposta Comercial (fls. 03/06; c) Notas Fiscais (fls. 07/10); d) Certidao Negativa de
Débitos (fls. 11/15; 39); e) Consulta de optante pelo Simples Nacional e/ou SIMEi (f. 16); f)
Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral (f. 17); g) Despacho da Central de
Compras (f. 18); h) Contrato Social (fls. 19/35); i) Documentos de reconhecimento popular e
critica especializada (f. 36); j) Certiddao Negativa de Faléncia, Concordatas e Recuperagao
Judicial (f. 37); k) Estudo Técnico Preliminar (fls. 40/57); I) Termo de Referéncia (fis. 58/70);
m) Analise de Riscos (fls. 71/73); n) Decretos n°. 9.869/2024, 10.657/2025 e 11.116/2025 -
Designa servidores para planejamento de licitagées (fls. 75/78); o) Decretos n°. 10.641/2025 e
11.114/2025 - Designa os fiscais e gestores de contratos (fls. 79/86); p) Quadro Comparativo
de Pregos (f. 87); q) Checklist - Anexo | - Formagéo de Estimativa de Precos, e Anexo Il -
Documento de Apresentagédo de Cotagdo de Pregos do Decreto Municipal n° 9.618/2024 (fls.
88/89); r) Orcamentos (fls. 90/95); s) Declaragéo de Indicagdo de Dotacdo Orgamentaria (f.
96); t) Autorizagéo do Chefe do Poder Executivo (f. 97); u) Razées Para a Contratagdo por
Inexigibilidade (fls. 98/99); v) Check-list para abertura de processo licitatério (f. 100).

E o relatério. Em seguida exara-se o opinativo.

2. ANALISE JURIDICA
2.1 Do escopo de Analise Q



MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Avenida Dom Pedro Il n® 110 - Centro - Quatro Barras — PR - CEP 83.420-000
Telefone: (41) 3671-8000 - CNPJ: 76.105.568/0001-39

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, §4° da Lei 14.133/2021. Nesse
aspecto, o parecer se caracteriza como um ato opinativo que nao vincula o administrador,
possuindo este a discricionariedade de seguir a opiniao disposta ou nao.

Por exceder o escopo da analise juridica, presume-se que as especificagdes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecugao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagao ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo érgao assessorado, cujas decisées devem ser motivadas nos
autos.

Ressalta-se ainda que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe & conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacdes. Nao obstante, as questées relacionadas a legalidade serao apontadas para fins
de sua corregao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

2.2 Da inexigibilidade de licitagao
Trata-se de consulta com o intuito de apreciar a possibilidade de contratagdo direta
através de inexigibilidade de licitagao, com fundamento no art. 74, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos
casos de: (...)

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opini&o publica;

A inexigibilidade de licitacdo é a forma de contratar nas situagées em que é inviavel a
competicdo tanto pela auséncia de pluralidade de ofertantes ou pela natureza do objeto a ser
contratado nédo é possivel definir parametros objetivos para selecionar a proposta mais
vantajosa.

A contratacao de artista se enquadra na segunda hipétese, uma vez que critérios como
talento, originalidade e carisma nao mensuraveis objetivamente. Entre as exigéncias legais

consta a de que o artista seja consagrado pela critica especializada ou pela opinidao publica. Q
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2.3 Da instrugao do processo
A instrugdo dos processos de contratacdo direta esta estabelecida no art. 72 da Lei
14.133/2021 que estabeleceu:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragéo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios com
0 COMpPromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagido e
qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

A demanda esta formalizada pelo Documento de Formalizagdo de Demanda de fls.
01/02. O Estudo Técnico Preliminar consta as fls. 40/57 e descreveu adequadamente a
necessidade, apresentou estimativa da quantidade e do prego da contratagéo, definiu os
requisitos da contratagdo, no quesito levantamento de mercado reforgou o ambito da regiao
que abrange o estilo musical da artista com a identidade cultural da comunidade local.

O ETP descreveu a solugdo como um todo, justificou o nao parcelamento, identificou
contratagGes correlatas, descreveu que a contratagédo esta alinhada no plano de contratagées
anual, demonstrou os resultados pretendidos, relatou as providencias previas ao contrato,
justificou os impactos ambientais, definiu ndo ser um servigo continuo e ao final decide pela
viabilidade da contratagdo, estando devidamente assinado pela funcionaria da Central de
Compras que elaborou o estudo e pela Secretaria de Administragao.

O Termo de Referéncia (fls. 56/70) apresentado descreve o objeto, contém a justificativa
da escolha da contratada, as condigées da execugao do objeto, descreve as obrigacées das
partes, critérios de pagamento, valor estimado da contratagdo e demonstragdo da dotagéo
orcamentaria, estando devidamente assinado pela funcionaria da Central de Compras que
elaborou o estudo e pela Secretaria de Administragao.

A analise de riscos foi desenvolvida as fls. 71/73 e esta adequada a inexigibilidade de
licitacao e ao objeto contratado.

No que se refere as datas de elaboragdo dos artefatos observou-se que o Estudo

Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e a Analise de Riscos estdo todos com a mesma
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data de 05/12/2025. Nesse aspecto, a Procuradoria reproduz o alerta do Tribunal de Contas
da Unido acerca da necessidade de elaboracado tempestiva e apropriada dos artefatos do

processo em respeito ao principio do planejamento:

A elaboragéo agodada, pro-forma e a posteriori dos artefatos essenciais ao
planejamento da contratagcdo — Estudo Técnico Preliminar e Projeto Basico —
apenas com o fito de cumprir o rito processual, em subversdo da seqiéncia
processual prevista, definindo-se primeiro a forma de contratar para em seguida
elaborar os documentos destinados a sustentar tal definigdo, o que desrespeita o
principio fundamental do planejamento e do controle insculpidos nos incisos | e V
do art. 6, do Decreto-lei 200/1967. (TCU - Acérdao 122/2020).

Verifica-se que a proposta de fls. 03/06 foi substituida pela de f. 38, porém, ainda
assim precisa de adequacdes para atender ao disposto no art. 94, §2°, da Lei n°
14.133/2021, a fim de identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da
banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica
do evento e das demais despesas especificas. Além disso, necessita estar assinada
pelo empresario exclusivo.

Ha quadro demonstrativo de precos (f.87) consolidando as informagées das Notas
Fiscais as fls. 07/10, demonstrando a compatibilidade do valor a ser pago com o praticado
pelos mesmos artistas em outras contratagées.

Foram apresentados os Anexo | da Formagédo de Estimativa de Pregos, e Anexo Il -
Documento de Apresentacdo de Cotagcdo de Precos do Decreto Municipal n° 9.618/2024 (fls.
88/89).

Consta as fls. 22/35, Contrato de Exclusividade apresentado pela empresa contratada
que demonstra o atendimento ao disposto no art. 74, §2°, da Lei n® 14.133/2021, quanto a
representacao exclusiva da dupla sertaneja.

As impressoes das midias sociais da dupla sertaneja apresentadas a f. 36 nao sao
suficientes para atestar a consagracao do trabalho pela opinido publica e/ou pela critica
especializada, necessitando complementagao.

No que se refere a regularidade juridica, fiscal e social foram apresentados: i) certidao
negativa de débitos municipal, estadual, federal, trabalhista e certificado de regularidade de
FGTS, consulta de optante pelo simples nacional e/ou SIMEI, comprovante de inscrigao e de
situacdo cadastral de pessoa juridica, certiddo negativa de faléncia, concordatas e
recuperagao judicial e contrato social. Contudo é necessario juntar a consulta aos
impedidos de contratar do TCE/PR, e a certiddo negativa de licitantes inidoneos do
TCU.
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O processo contém documento da indicagdo de dotagdo orcamentaria (f.96), e nos
termos do art. 3°, X, e esta autorizada pelo Chefe do Poder Executivo (f.97). Prejudicada a

analise de minuta de contrato diante da auséncia no processo.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria opina pelo prosseguimento da contratacdo da
empresa DV AGENCIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n°® 60.584/001-76, REPRESENTANTE
EXCLUSIVADA DUPLA SERTANEJA CLEITON LIMA E CHICO VIOLA, por meio de
Inexigibilidade de Licitagdo, com fulcro no art.74, inciso Il, da Lei Federal n°. 14.133/2021,
recomendando-se atencdo ao planejamento das contratagdes, conforme Acérdao 122/2020
do TCU, e condicionando-se a: 3.1) adequagédo da proposta ao art. 94, §2° para identificar os
custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas;
3.2) demonstragcdo da consagragdo do trabalho pela opinido publica e/ou pela critica
especializada, 3.3) Juntar a certiddo negativa de licitantes inidéneos do TCU e consulta aos
impedidos de contratar do TCE/PR; 3.4) Publicagao do Extrato da contratagdo no Diario
Oficial do Municipio e Diario Oficial do Estado; 3.5) Divulgacio do processo integralmente no

Portal da Transparéncia.

E o parecer.

Quatro Barras, 09 de dezembro de 2025.

RENATA CAROLINE KROSKA
Procuradora do Municipio
OAB/PR n°. 58.096




