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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCESSO N°. 11.950/2024
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, FINANCAS E
PLANEJAMENTO

PARECER JURIDICO N°. 255/2024

EMENTA: ANALISE DE CONFORMIDADE JURIDICA,
CREDENCIAMENTO DE PESSOAS FISICA E JURIDICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE COZINHEIRA, SERVENTE
DE LIMPEZA, MONITOR DE TRANSPORTE ESCOLAR,
OPERARIO. NA FORMA PRESENCIAL OPINA PELO
PROSSEGUIMENTO COM CONDICIONANTES.

1. RELATORIO

Vem ao exame desta Procuradoria processo administrativo licitatorio na modalidade de
inexigibilidade, cujo objeto ¢ o CREDENCIAMENTO DE PESSOAS FISICA E JURIDICA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE COZINHEIRA, SERVENTE DE LIMPEZA,
MONITOR DE TRANSPORTE ESCOLAR, OPERARIO, na forma presencial, com valor
maximo estimado em R$ 2.888.640,00 (dois milhdes, oitocentos e oitenta e oito mil,
seiscentos e quarenta reais).

O processo foi instruido com: a) Memorando inaugural n°. 227/2024/SMAFP
(fls.01/02), firmado pela Secretaria da pasta; b) Formalizagdao de Demanda (fls.03/05); c)
/ Estudo Técnico Preliminar (fls.06/14) d) Andlise de Risco (fls.15/18); e)Termo de Referéncia
e anexos (fls.19/45); f) Decretos n° 9.715 e 9.869/20242024 designa equipe para
planejamento de licitagdes (fls.46/48); g) Decreto n°® 9.714/2024 - designa fiscais e gestores
(fls.49/52); h) Decreto n°® 10.052/2024 - Credenciamento (fis.53/54); i)Quadro Comparativo
(£.55); j) Orgcamentos (fls.56/77); k) Demonstrativo da Dotagdo Orgamentaria (f.78); I)
Autorizagdo do Chefe do Poder Executivo (f.79); m) Check list - Regulamento n°
02/2017(f.80); n) Anexo | do Decreto n°® 9.618/2024 - Pesquisa de Prego (f.81); o)Anexo Il -
Documento de Apresentacdo de Cotagdo de Pregos (f.82); p) Check list p/Processo
Licitatorio (f.83); q) Minuta de Edital, Anexos e Minuta de Contrato (fis.84/128); r)
Encaminhamento de setor de licitagbes (f.129).

E o necessario a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo.

2. ANALISE JURIDICA
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& A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada

no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53 da Lei 14.133/2021. Nesse

aspecto, o parecer caracteriza-se como um ato opinativo que nao vincula o administrador,

Do

possuindo este a discricionariedade de seguir a opinido disposta ou n&o.

Por exceder o escopo da andlise juridica, presume-se que as especificagdes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a
melhor consecugéo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio
da competéncia discricionaria pelo 6érgado assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

Ressalta-se ainda que determinadas observacdes séo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagbes. N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua corregao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

2.2 Anélise do processo

A Lei 14.133/2021 definiu o credenciamento no art. 8°, inc. XLIlI, como o “processo
administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca
interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados”.

O art. 79 da mesma Lei estabeleceu que credenciamento pode ser utilizado nas
seguintes hipoteses:

Art. 79 (...

I —{contratagéo] paralela e nao excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a
Administragdo a realizagdo de contratagdes simultdneas em condicGes
padronizadas;

Il ~[contratagd@o] com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selecéo do
contratado esta a cargo do beneficidrio direto da prestacéo;

HI —{contratagdo] em mercados fluidos: caso em que a flutuagédo constante do valor
da prestag@o e das condigdes de contratagao inviabiliza a selecao de agente por
meio de processo de licitacao.
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Na sequéncia a Lei 14.133/2021 delegou a elaboragao de regulamento a def”fr;ﬂ@a%&’g’

dos procedimentos, comando levado a cabo por este ente federativo pelo Decreto Municipal
9.811/2024.

O art. 6° do Decreto Municipal 9.811/2024 definiu que a fase preparatéria € composta
por:

|.Estudo Técnico Preliminar;
I1.Pesquisa de Pregos;
{ll.Analise de Riscos;
IV.Termo de Referéncia;
V.Autorizagéo do Chefe do Poder Executivo;
Vi.Decreto de Designacéo da Equipe de Planejamento da Contratagéo;
. Vil.Decreto de Designagdo da Comissdo de Contratacao,
e Vili.Decreto de Designacdo dos Gestores e Fiscais do Contrato;
IX.Minuta do Edital;
X.Minuta do Termo de Credenciamento.

Note-se que a fase preparatdria se inicia pelo Estudo Técnico Preliminar, o qual nos
termos do art. 18, §1° da Lei 14.133/2021 deve “evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econOmica da
contratagdo” contendo as seguintes partes:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagéo, acompanhadas das memorias
de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, ¢
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar,

V1 - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que the déo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administrac&o optar por preservar o
seu sigilo até a conclus@o da licitagao;

Vii - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente & celebragéo
do contrato, inclusive quanto a capacitac@o de servidores ou de empregados para
fiscalizagéo e gestao contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xil - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
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bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Para além dos requisitos anteriormente elencados, o ETP do credenciamento
necessita 1) motivar a escolha pelo credenciamento evidenciando os pressupostos
para enquadramento na contratagdo direta por inexigibilidade, conforme previsto no
inciso IV do caput do art. 74 da Lei 14.133/2021; 2) especificar em qual hipotese de
utilizagdo do art. 3° do Decreto Municipal n° 9811/2024 a situacdo se enquadra; 3)
definir de forma motivada o critério de distribuicdo de demanda entre os critérios do
art. 5°, §2° do Decreto Municipal n° 9811/2024; 4) definir se havera ciclo minimo de
operacionalizagdo para que novos credenciados ingressem na distribuigdo de
demanda.

O Estudo Técnico Preliminar de fls. 06/14, descreveu adequadamente a necessidade,
apresentou estimativa das quantidades e do prego da contratagao, definiu os requisitos da
contratac@o, descreveu o levantamento de mercado, descreveu a solugdo como um todo,
em cumprimento ao art. 18, §2° da Lei 14.133/2021

O ETP nao identificou contratagdes correlatas ou interdependentes, destacou o
alinhamento com o plano de contratagbes anual, indicou os resultados pretendidos, as
providéncias prévias ao contrato, identificou impactos ambientais de acordo com as
categorias. Ademais, esclareceu que o servico ndo sera continuo e ao final decidiu pela
viabilidade da contratagdo. Referido documento esta assinado pela equipe de planejamento
e pela Secretaria da pasta.

Nota-se ainda que o ETP nédo definiu o critério de distribuicao da demanda
conforme exigéncia do art. 5°, §1° do Decreto Municipal 9.81 172024, tampouco o ciclo
de operacionalizagdo de demanda para que novos credenciados ingressem na
distribuigdo.

Acerca da possibilidade de realizagdo de procedimento presencial convém
ressaltar que as licitagdes e os procedimentos auxiliares na Lei 14.133/2021 s3o
preferencialmente eletrénicos conforme previsao do art. 17, paragrafo 2°,

A motivagdo para realizagdo de credenciamento presencial mencionou os
desafios da realizagédo eletrénica devido ao publico-alvo de forma genérica, sendo

-
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recomendavel nesse aspecto, complementar a justificativa com o resultado obt
em credenciamento anterior realizado de forma exclusivamente eletrénica.

A analise de riscos de fls. 15/18 ndo estd adequada ao procedimento de
credenciamento, referindo-se a existéncia de critérios de julgamento adequados a
modalidade pregao, sendo necessarias adequagdes pertinentes a modalidade.

O Termo de referéncia definiu que a distribuigdo de demanda sera realizada pela
autoridade competente, contudo, é necessario que a area técnica aponte de forma
motivada um dos critérios de distribuicdo de demanda definidos no art. 5° §2° do
Decreto Municipal 9.811/2024, ou outro que venha considerar adequado, sob pena de
inviabilizar o credenciamento por descumprir item obrigatério previsto no art. 79, I,
da Lei 14.133/2021 que consiste no critério objetivo de distribuicdo de demanda.

No mais, o termo de referéncia contém a justificativa da contratacdo, os itens
essenciais para adequado cumprimento do objeto, estabelecendo as obrigagdes das partes
e indicacéo da dotagdo orgamentaria. Adicionalmente, o Termo de Referéncia previu o ciclo
minimo de operacionalizagdo da demanda de 6 (seis) meses. Referido documento esta
assinado pela servidora que o elaborou e pela Secretéaria da Pasta.

O termo de referéncia descreveu a execugdo do objeto sob a denominagao
“descrigao detalhada do cargo”, nomenclatura que ndo se mostra adequada, uma vez
que ndo se trata de cargo, mas sim de atividade a ser desempenhada por contratado.
~ Assim, recomenda-se a substituicdo do termo “descri¢cdo do cargo” para “descrigao
das atividades”, a fim de que os credenciamentos ndo confundam a prestagao de
servigcos com outras formas de contratagao publica.

Ademais, considera-se prudente complementar o Termo de Referéncia com o
modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢ao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade e os critérios de medigao e de
pagamento. Nesse sentido, recomenda-se que o termo de referéncia preveja a forma
de controle e fiscalizagao das horas trabalhadas e a forma de pagamento se mensal,
quinzenal, bimestral etc.

O credenciamento permanecera permanentemente aberto a novas inscricdes em
observancia ao paragrafo unico, inciso | do art. 79 da lei 14.133/2021. Nesse aspecto,
esclarece-se que 0 prazo de cadastramento ndo guarda relagdo com o prazo de vigéncia

do termo de credenciamento em si, que consiste no periodo em que o credenciado pode
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QM °“(@er chamado a prestar servigos, tampouco com o prazo do contrato de prestagdo de
Servicos.

Adicionalmente, recomenda-se quanto a vigéncia, que seja prevista a
possibilidade de renovagdo dos contratos, a critério da administragdo, por igual
periodo caso ndo sejam credenciados novos interessados, respeitado o critério
objetivo de distribuigdo de demanda.

A pesquisa de pregos foi elaborada com ampla pesquisa, estando instruida com os
documentos comprobatérios (fls.56/77), cumprindo o preenchimento dos anexos | e 1l do
Decreto Municipal 9618/2024. \

O Quadro Comparativo esta assinado pela servidora que o elaborou e pela secretaria
da pasta. O documento de dotagdo orgamentaria esta indicado a .78 e a autorizacéo do
Chefe do Poder Executivo no valor da hora estimado do credenciamento af.79.

2.3 Analise da minuta do edital, minuta do contrato e anexos.

Inserir no edital a adverténcia de que a administragdo publica n3o é obrigada a
contratar, que as quantidades sdo apenas estimadas e que a contratagdo ocorrera
sob demanda e de acordo com a disponibilidade financeira.

Acerca da abertura dos envelopes recomenda-se que as sessdes sejam
previamente divulgadas aos interessados, que ndo sejam realizadas sessées
fechadas e que se cumpra com o disposto no art. 17, paragrafo 2° da lei 14.133/2021
com a gravagdo das reunides em audio e video, ou ainda com transmissio ao vivo Y
conferindo-se ampla publicidade.

O item 4.1 do edital prevé o sistema a ser utilizado e os documentos necessarios para
o credenciamento no item 7, contemplando as condigdes legais de habilitagdo conforme
previsto o artigo 25 da Lei 14.133/2021, a seguir:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, & habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagéo e a gestéo do contrato, & entrega do objeto e as condigdes
de pagamento.

Acertadamente n&o ha critério de julgamento porque todos os habilitados serdo

credenciados. As obrigagdes do Municipio e do Credenciado estio adequadas a prestacéo
de servigo.
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As penalidades estdo descritas no item 18, porém necessario prever ciéusulas%"e"
descredenciamento nos termos do art. 24 do Decreto Municipal n°® 9811/2024, inclusive a
pedido do contratado.

Acerca da publicidade do edital, necessario o atendimento do art. 9° do Decreto
Municipal 9.811/2024, ressaltando-se que as contratagbes dos credenciados ao final do
processo ocorrerdo por inexigibilidade de licitagao, cujo prazo de publicagéo esta previsto
no art. 94, 1, da Lei 14.133/2021.

Na minuta do contrato entende-se que cumpre os aspectos formais adequado a sua
finalidade.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria opina pelo procedimento auxiliar de credenciamento
(processo administrativo n°® 11.950/2024), condicionando-se a: 3.1) complementacéo da
justificativa mencionando o resultado obtido em credenciamento anterior realizado de forma
exclusivamente eletrénica; 3.2) definigdo motivada um dos critérios de distribuicdo de
demanda definidos no art. 5°, §2° do Decreto Municipal 9.811/2024, como por exemplo a
ordem de credenciamento estabelecida para a contratagdo; 3.3) previsdao de forma
pormenorizada modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugéo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade e os critérios de medi¢ao e de
pagamento. Nesse sentido, recomenda-se que o termo de referéncia preveja a forma de
controle e fiscalizagdo das horas trabalhadas e a forma de pagamento se mensal,
quinzenal, bimestral etc; 3.4) previsdo quanto a vigéncia, da possibilidade de renovagéao
dos contratos, a critério da administragdo, por igual periodo caso ndo sejam credenciados
novos interessados, respeitado o critério objetivo de distribuicdo de demanda; 3.5)
reavaliagéo critica da andlise de riscos para que esteja totalmente adequada ao objeto; 3.6)
Inser¢édo no edital a adverténcia de que a administragéo publica n&o é obrigada a contratar,
que as quantidades sdo apenas estimadas e que a contratagdo ocorrerd sob demanda e
de acordo com a disponibilidade financeira; 3.7) acerca da abertura dos envelopes,
recomenda-se que as sessdes sejam previamente divulgadas aos interessados, que nao
sejam realizadas sessOes fechadas e que se cumpra com o disposto no art. 17, §2° da Lei
14133/2021 com a gravagao das reunides em audio e video, ou ainda com transmissao ao
vivo conferindo-se ampla publicidade; 3.8) adequagdes nas minutas conforme item 2.3; 3.9)
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QM ’ﬁﬁblicidade nos termos do art. 9° do Decreto Municipal 9811/2024, ressaltando-se que as
contratagbes dos credenciados ao final do processo ocorrerdo por inexigibilidade de

licitagdo, cujo prazo de publicagdo esta previsto no art. 94, Il, da Lei 14.133/2021. E o
parecer.

E o parecer.

Quatro Barras, 22 de agosto de 2024.

RENATA CARDUINE KROSKA I
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RENATA CAROLINE KROSKA
Procuradora do Municipio
OAB/PR n° 58.096
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