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UMA CIDADE DE CARA NOVA.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SEPAV
03/2023

Objeto: Obra De Reperfilagem Para Recuperacdo De Capa Asfaltica Da Rua Benjamin
Bontorin, em Rio Branco do Sul/PR

Requisitante: Secretaria Extraordinaria de Pavimentagdo Asfaltica (SEPAV)
1. INFORMACOES BASICAS

A Secretaria Extraordinaria de Pavimentacdo Asfaltica (SEPAV), autarquia publica
vinculada a Prefeitura Municipal de Rio Branco do Sul, Estado do Parand, possui suas
atribuicGes pautadas para a confecc¢do e fiscalizacdo de projetos relacionados a execucdo
de obras de pavimentacdo asfaltica no ambito do municipio, otimizando os recursos
provenientes de convénios do Estado, emendas parlamentares e demais fontes
descentralizadoras. Dadas as devidas analises, surge a necessidade de manter as continuas
acGes para que haja a devida implantacdo e manutencdo de infraestrutura vidria,
beneficiando tanto os veiculos para que possam trafegar e estacionar com seguranca
guanto para a populacdo, reduzindo a poluicdo, as patologias respiratérias e promovendo
a adaptacdo de calgadas para acessibilidade.

O presente estudo tem por finalidade analisar a viabilidade da contratacdo
pretendida, a partir do levantamento dos elementos essenciais descriminantes do objeto,
de forma a compor o projeto basico de futuro processo licitatorio. A fim de atender tal
objetivo, o presente estudo preliminar, em observancia as disposicdes constantes das
Instrucdes Normativas n2 05/2017, 40/2020 e 58/2022, todas do MPOG, abordando os
topicos mencionados em texto legal.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Atendendo os preceitos regulatérios constantes na Instrucdo Normativa n2
40/2020 e Instrucdo Normativa n? 58/2022, a Administracdo deve justificar a necessidade
da contratacao.

A estrutura atual de algumas vias do Municipio possui pavimentacdo em condicdes
consideravelmente degradadas, com o piso existente expondo aos motoristas situacdes
envolvendo o surgimento de buracos, desgastes e de deformacdo, ocasionados pelas
condi¢cdes meteoroldgicas e pelo tempo decorrido desde as manutencdes efetuadas
anteriormente. Ainda, importante destacar que foi encontrada a necessidade de melhora
da sinalizacdo da via, proporcionando condi¢cBes de uso ao pedestre e aumentando as
indicagBes de seguranca necessarias.

Dessa forma, A contratacdo € necessaria dentro dos principios de economicidade e
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
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ressaltando-se que esta Prefeitura Municipal ndo dispde de recursos humanos e materiais
necessarios a execucdo satisfatéria do objeto da contratacdo. O cuidado em identificar
pontos criticos obriga a andlise do processo como um todo. Pode-se vislumbrar o modo
pelo qual a estrutura atual possibilita uma melhora geral da qualidade de vida e da saude
no sentido do progresso dentro do programa municipal definido. Assim, a continua
expansdo de atividades geram enfrentamento de situagles atipicas decorrentes do
incremento populacional e automotor.

Foram avaliadas diversas contratacdes para obras de reperfilagem, com servigos
similares aos do objeto do presente estudo preliminar, efetuadas através do Municipio de
Rio Branco do Sul e de outros municipios. As solucdes escolhidas pela equipe técnica dos
projetos contemplardo a execucdo de pavimentacdo em Concreto Asfaltico Usinado a
Quente (CAUQ), conforme o pavimento existente jd apresentar em sua concepc¢do. Em
relagdo aos resultados pretendidos, pode-se afirmar que as contratagdes anteriores
alcancaram resultados positivos, sendo objeto de destaque a importancia da atuacdo da
gestdo do contrato e fiscalizacdo, sendo objeto de execugdo mais economicamente viavel
ao Municipio. As contratacdes sdo refletidas em diversos outros processos das esferas
Federal, Estadual e Municipal, sendo a pavimentacdo base de infraestrutura para as
necessidades descritas no plano diretor municipal, causando impactos tanto nos processos
pretendidos de infraestrutura, drenagem e de salde publica das gestSes executivas
municipais.

A Rua Benjamin Bontorin é uma das principais vias da cidade de Rio Branco do
Sul/PR, tendo um alto fluxo de veiculos de grande porte e conexdes com vias adjacentes de
acesso que interligam diversas regides no municipio. O Objetivo norteia a busca de um
transito seguro de veiculos, melhorar as condi¢des de acesso a instrumentos de saude e
educacdo, além de estabelecimentos comerciais pela populacdo e usuarios da rua. Hoje,
diante de uma nova realidade, tanto pelo crescimento populacional acelerado, quanto
pelo grande volume de trafego na regido, a rua passou a desempenhar um novo papel de
atendimento local. Diante disso, faz-se necessaria a reperfilagem da via, de modo a suprir
as necessidades desta nova realidade populacional da regido, objetivando o aumento da
seguranca, adequando os fluxos de veiculos, orientando e ordenando o trafego local.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUGAO
3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da planilha orcamentaria apresentada, foram descriminados os valores
unitarios estimados de todos os materiais e servicos que serdo aplicados na contratacdo. O
objeto é caracterizado como OBRA, sendo sua execucdo demandada por
acompanhamento e atuacdo de profissional engenheiro habilitado e os padrdes de
desempenho e qualidade ndo podendo ser objetivamente definidos pela administracdo
publica, mediante especificacbes usuais de mercado. Dessa forma, é vedada a adogdo do
pregdo e orienta-se o uso da modalidade de CONCORRENCIA, conforme os limites
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estabelecidos na lei.

O objeto tem a natureza de obra de engenharia e se enquadra conforme o inciso XIl
do artigo 62 da Lei 14.133/2021. Levando-se em conta os aspectos construtivos do Projeto
de engenharia para execucdo, vislumbra-se sua caracterizacdo como Obra de Engenharia
visto que:

[. Os servicos a serem executados apresentam grau de complexidade técnica privativos da
profissao de Engenheiro Civil;

[I. S3o executados corrigueiramente pela administracao;

[ll. Os métodos construtivos, equipamentos e materiais utilizados para a sua feitura sdo
frequentemente empregados;

IV. Os padrdes de desempenho e qualidade sdo aferidos através de especificacdes
técnicas; e

V. Existem diversas empresas aptas a se habilitarem no certame licitatério.

O objeto da licitacdo ndo se configura como meio de terceirizacdo ilicita, uma vez
que ndo se trata da atividade-fim da unidade e tais servicos somente podem ser
executados por empresa com mdo de obra especializada. A prestacdao dos servicos ndo
gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administracado,
vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagao
direta. Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n°
9.507, de 21 de setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer das atividades,
previstas no art. 32 do aludido decreto, cuja execucdo indireta é vedada.

As escolhas dos servicos e materiais foram pautadas em contrata¢des similares em
outros orgdos da Administracdo, bem como experiéncia do meio civil. Ndo ha
caracterizacdo de situacdo especifica e nem complexidade técnica tal que se faca
necessaria realizacdo de audiéncia publica para coleta de contribuicdes.

Em andlise do contexto de mercado, habilitam-se as empresas de engenharia,
construtoras e similares, com o devido Acervo Técnico, apresentando as qualificacGes
técnico-operacionais e técnico-profissionais cuja exigéncia encontra amparo na Sumula
TCU n? 263. Estes requisitos ndo limitam a participacdo de concorrentes a ponto de o
mercado tornar-se restrito.

4. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A contratacdo é para execucdo de obra, que deverd ser feita de acordo com as boas
técnicas da literatura e normas vigentes, de forma a entregar o objeto de acordo com os
projetos e as especificacdes técnicas disponibilizadas.

De forma geral, estdo previstas as seguintes etapas:

[
=

[=] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 17/10/2023 16:25 -03:00 -03

PARA COMFEREMNCIA DO SEU CONTEUUDO ACESSE https:fic atende net/ipf52edfh6137b0.

E‘ b

r



Rua Horacy Santos, 222 - Centro
CEP: 83540-000 - Tel: 41.98743-2024 - Site: riobrancodosul.atende.net

ROERMNEOROSN | Capital de Cimente

UMA CIDADE DE CARA NOVA.

a) Mobilizacdo e Instalacdo do canteiro;

b) Emissdo das ART de execugdo e projeto;

c) Instalagdo do canteiro e mobilizagdo;

d) Instalacdo da placa de obra;

e) Elaboracdo de PGRCC e aprovacdo no érgdo ambiental municipal;

f) Elaboracdo dos Projetos Executivos e aprovacdes;
g) Locacdo;

h) Limpeza final de obra;

i) Entrega dos projetos “As Built”;

j) Entrega dos manuais e garantias;

k) Entrega da obra.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades serd elaborada com base nas Especificacbes Técnicas
e Projetos Complementares, sendo estes a documentagao anexada ao Projeto Basico. Para
referéncia de valor dos servicos, utilizard os bancos de dados publicos, como o SINAPI,
SICRO, DER/PR ou similares e cotagcdes no mercado local, se estas se tornarem viaveis
durante o processo, compondo documentacdo que também serd disponibilizada no
processo licitatério como precos de referéncia. Diante da especificidade do objeto,
objetivando complementar a pesquisa de precos, podera formalizara junto a empresas do
ramo a cotacdo de valores para subsidiar o comparativo de valores ofertados. Vale
ressaltar que a referéncia da planilha orcamentaria poderd suprir a pesquisa de precos de
mercado, conforme ordenamento presente no Decreto n° 7.983/2013. Se houver a
necessidade de materiais especificos, cuja previsibilidade ndo se mostra possivel antes da
contratagdo, poderdo ser solicitados aditivos ao contrato, dispositivo previsto no termo de
contrato.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacdo é de RS 403.637,43 (quatrocentos e trés mil,
seiscentos e trinta e sete reais e quarenta e trés centavos), conforme previsto em
orcamentacdo em anexo aos autos.

O orcamento foi elaborado com a base de dados do Departamento de Estradas e
Rodagem (DER/PR), Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil
(SINAPI) ou Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO), utilizando como ferramenta
auxiliar o sistema ORCAFASCIO, software adotado para orcamentacao.

Quando os materiais dos bancos oficiais ndo se adequam em plenitude as
caracteristicas do objeto ou quando as composicdes de servico estdo desatualizadas,
ocorre a adaptacdo do banco oficial, mas sempre mantendo os coeficientes e
produtividade originais. Nesse caso, quando a composicdo esta desatualizada e os insumos
permanecem continuados, utilizam-se os mesmos com os custos atualizados para o més
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de referéncia. E nos casos onde o insumo de material do banco oficial ndo atende
plenamente o do objeto, este é substituido por outro insumo regional que atenda,
seguindo o disposto no Art. 62 do Decreto 7.983. O mesmo ocorre para as composicdes de
servico necessarias que ainda ndo existem no SINAPI/SICRO.

Em suma, utilizam as seguintes abordagens para obter precos de referéncia de
itens ou composicdes ndo presentes nos bancos oficiais:
19. Qutros bancos publicos estaduais reconhecidos, tais como: ORSE (SE), SEDOP

(PA), SEINFRA (CE), SETOP (MG), IOPES (ES), SIURB (SP), SUDECAP (MG), CPOS
(SP), FDE (SP), AGESUL (MG), AGETOP (GO), CAEMA (MA), EMBASA (BA) e
CAERN (RN).

29. Consulta ao Informativo SBC, que realiza uma ampla pesquisa de precos

regionalizada e atualiza os valores de insumos e de composicdes
mensalmente; e
39, Pesquisa de mercado com fornecedores, conforme as recomendacdes dadas

na Instrucao Normativa n? 73.

Para todos os casos sdo mantidos os indices do banco utilizado, entretanto
adequam-se as composicbes de mao de obra substituindo-as pelas discriminadas no
SINAPI, mantendo, assim, a uniformidade e garantias dos tributos e encargos incidentes
sobre cada profissional. O mesmo ocorre para os insumos de equipamentos e materiais
gue estdo presentes no banco oficial. Ou seja, sdo adotados o menor ndmero de itens
possivel fora dos bancos oficiais.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Conforme Sumula TCU n? 247, é imprescindivel que para o parcelamento da solucdo o
objeto:

1) Seja técnica e economicamente viavel;
2) Ndo resulte em perda de escala; e
3) Resulte em melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade.

Da andlise do objeto verifica-se que é indivisivel, pois se verificaria prejuizo para a
solucdo. Os servicos sdo interdependentes e relacionados, cuja divisdo implicaria em
inviabilizacdo de cronograma, impacto de um contrato sobre outros e alta demanda de
pessoal na elaboracdo de processo e fiscalizacdo de diferentes contratos. Além de ndo ser
identificado melhor aproveitamento do mercado ou ampliagdo da competitividade.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ndo é de conhecimento no momento a existéncia de contratacbes que guardam
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relacdo/afinidade com o objeto da compra /contratacdo pretendida, entendemos que os
servicos, objeto da contratacdo, bem como os insumos apresentados, ndo sdo correlatos
e/ou interdependentes, cujos cronogramas de execucdo gerem impacto na presente
contratacdo. Se forem identificadas posteriormente, estas serdo cadastradas pelos
responsaveis em momento oportuno e a Fiscalizacdo tomard ciéncia do fato para
acompanhar sendo o objeto gerido e executado pelo vencedor do certame, evitando dessa
forma uma desnecessaria demanda para os fiscais contratuais, e possivel ingeréncia entre
as diversas empresas.

A Execucdo dos Servicos de Engenharia para pavimentacdo demanda atividades
que se complementam, ndo sendo, portanto, tecnicamente vidvel sua divisdo. Logo, a
contratacdo Unica gera maior potencial de ganho de economia de escala, e ainda facilita o
gerenciamento, a fiscalizagdo e o acompanhamento da execugdo dos servigos, que se
complementam ao longo da execucdo do contrato, sendo incompativel com o bom
andamento do contrato a divisdo do objeto.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais ou financeiros disponiveis, a contratacdo é de fato a melhor solucdo. Serd
selecionada uma empresa que possui 0s meios necessarios (de pessoal e equipamentos),
além de experiéncia, que sera selecionada pelo critério de menor preco apresentado,
satisfazendo assim todos os critérios de economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros.

Os resultados pretendidos sdo as melhorias quanto a atual situacdao do pavimento
utilizado para trafego de veiculos e a acessibilidade da populagdo. Vale ressaltar que
atualmente a via contemplada nesta fase encontra-se em condicBes patoldgicas do
pavimento existente. Considera-se que também houve crescimento populacional e
econdmico regional, onde a via existente ja ndo atende plenamente as contribuicGes de
trafego que sdo atribuidas, aumentando o risco de acidentes, e ndo sendo suficiente para
ordenacdo de trafego da regido. Nesse sentido, a execucdo da obra ird assegurar que as
intervengBes proporcionem uma melhoria na trafegabilidade da regido, incentivando o
aumento e crescimento dos comerciantes locais, reduzindo os acidentes e melhorando a
infraestrutura.

Pretende-se com a futura licitacdo:

a) a garantia da trafegabilidade continua e segura dos usuarios da rodovia;

b) reducdo dos custos operacionais dos veiculos;

d) o desenvolvimento regional, aumento e melhoria do acesso a saude, escolas e
emprego.
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10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

Ndo se faz necessaria nenhuma providéncia para adequacao fisica do érgao, que ja
possui as Secretarias de Pavimentacdo, Desenvolvimento Urbano e o Departamento de
Compras e Licitacdes formado, com pessoal orientado para que a contratacdo surta seus
efeitos. Ha servidores capacitados para atuar na contratacao e fiscalizacdo do servico de
acordo com as especificidades do objeto a ser contratado e correlacdo pelas Secretarias
correspondentes.

Visando a conclusdo do processo de contratacdo, a Administracdo designara,
dentro do instrumento legal a qual corresponder, os servidores que fardo parte da equipe
de fiscalizacdo e gestdo contratual, conferindo a apresentacdo de conformidade
documental depois de concluidas tais acdes.

11. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Tendo em vista o comprometimento com a efetividade da politica de
sustentabilidade ambiental, a Contratada devera adotar, no que couber, as disposi¢cdes da
Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 01/2010; da Resolucdo Conama n2 362, de 23 de junho de
2005; da Resolucdo Conama n? 416, de 30 de setembro de 2009; bem como da Resolucdo
Conama N9 340, de 25 de setembro de 2003, para que seja assegurada a viabilidade
técnica e o adequado tratamento dos impactos ambientais especificos. A Contratada
deverd, ainda, respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela ABNT no que tange a:

- Baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

- Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
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- Maior vida util e menor custo de manutencdo do bem e da obra;

- Uso de inovagGes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

- Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigcos e nas obras; e

-Utilizacdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de manejo
florestal sustentavel ou de reflorestamento.
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12. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A contratacdo pretendida pelo estudo presente neste documento ndo foi
contemplada na elaboracdo do Plano de ContratacGes Anual, tendo em vista a recente
criacdo desta Autarquia do poder Municipal, sendo suas previsdes ndo possiveis de
obtencdo de dados e sua regulamentacdo ainda estar em seus tramites administrativos
pertinentes.

13. PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS

A vedacdo é justificada pela natureza do servico que serd prestado, incompativel com
as caracteristicas das cooperativas, uma vez que as tarefas ndo seriam passiveis de
execugdo com autonomia pelos cooperados, sem relagdo de subordinacdo com a
cooperativa, evitando-se a eventual responsabilidade subsididria do Poder Publico pelo
inadimplemento dos encargos trabalhistas, na forma do Enunciado 331 do TST.

Nesse sentido, foram reiteradas as decisdes (Acorddo n? 1815/2003-Plenario, Acérddo
n2 307/2004-Plendrio que culminaram com a publicacdo da Simula n2 281 TCU: “E vedada
a participacdo de cooperativas em licitacdo quando, pela natureza do servico ou pelo
modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de

subordinacdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade.”

Dessa forma, tendo em vista que a natureza do servico pressupde subordinacdo
juridica entre os empregados e o contratado, bem como pessoalidade e habitualidade,
deve ser vedada a participacao de sociedades cooperativas na presente licitacdo, uma vez
gue tais entidades seriam “cooperativas fraudulentas” ou meras intermediadoras de mao
de obra.

14. PARTICIPAGAO DE CONSORCIO

Por ndo se tratar de objeto de alta complexidade ou relevante vulto, o edital ndo
permitird a participacdo de consércio. Para isso, levou-se em consideracdo a orientacdo do
Acorddo n? 23 de 2013 - Plenario, o qual explica que:

“Em regra, a formacdo de consodrcios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve
guestBes de alta complexidade ou de em que empresas, isoladamente, ndo teriam
condicdes de suprir os requisitos de habilitacdo do edital. Nestes casos, a Administracao,
com vistas a aumentar o nimero de participantes, admite a formacao de consércio.”

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO E JUSTIFICATIVA

Com base nos elementos apresentados anteriormente neste estudo, a contratagao é
vidvel. O presente objeto exige a indicacdo de servidores que participardo da fiscalizagdo

-03:00-03

6:25

PARA COMFEREMNCIA DO SEU CONTEUUDO ACESSE https:fic atende net/ipf52edfh6137b0.

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 17/10/2023 1

Ok A
[OpEr2H




RIO BRANCO DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL

do contrato, que serdo posteriormente nomeados de acordo com sua capacitagdo em
portaria especifica. Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o
acesso a informacdo, os documentos partes do processo ndo sao classificados.

A licitacdo nos moldes em que se encontra permite a Administracdo uma maior
economia haja vista que os licitantes poderdo vir a ofertar precos mais competitivos como

UMA CIDADE DE CARA NOVA.

um todo, sem restringir a competitividade.
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Rua Horacy Santos, 222 - Centro

CEP: 83540-000 - Tel: 41.98743-2024 - Site: riobrancodosul.atende.net

Rio Branco do Sul/PR, 9 de outubro de 2023.
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