PREFEITURA DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL
ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO 220/2023

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO: 86/2023
DISPENSA DE LICITAGAO

ASSUNTO: Aquisicdo de pecas e materiais necessarios para revisao, dentro do
periodo de garantia, de 20.000 Km, de 01 6nibus Volare Fly (CIRCULARBS)

I — DO RELATORIO:

1. Trata-se de procedimento instaurado com a finalidade de viabilizar a
aquisicdo de pegas e materiais necessarios para revisao, dentro do periodo de garantia,
de 20.000 Km, de 01 onibus Volare Fly, conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Urbano.

2. O presente procedimento estd instruido com os seguintes documentos: a)
despacho da autoridade superior autorizando a tramitacao do feito; b) solicitacao da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano; c¢) informacao realizada pelo
Departamento de Contabilidade e Orcamento, no sentido de existir dotacao
orgamentaria suficiente para suprir a despesa que se pretende realizar com a aquisicdo

pleiteada.

3. Feitos esses registros, passa-se a analise da questao.
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II — FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:

4, A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos

textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

5. Esta Procuradoria possui justamente a funcao de apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se

adotar ou nao a precaugao recomendada.

6. Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a
estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da

Administracao, observando os requisitos legalmente impostos.

7. Cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel desta Procuradoria exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao

dentro do seu espectro de competéncias.

8. Finalmente, é dever deste 6rgao salientar que determinadas observacoes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade

assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
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conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. @ Nao obstante, as
questOes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracao.

III - FUNDAMENTAGAO:

IIILA — DA NECESSIDADE DE MANIFESTACAO DA PROCURADORIA-GERAL DO
MUNICIPIO EM PROCEDIMENTOS DE LICITACAO

3:00-03
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9. A Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art. 72, III, condiciona que o0s

procedimentos de contratacdo direta deverdo ser instruidos com parecer juridico:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

(...)
III — parecer juridico e pereceres técnicos, se for o caso, que 7 f'
demonstrem o atendimento aos requisitos exigidos; (sem grifos no f [a]
original)
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10. Desse modo, diante da determinacao legal quanto a apresentacao de parecer
juridico para fins de observancia quanto a condicao essencial para a validacao dos atos
que serdo realizados pela administracdo publica neste procedimento, impdem-se o

dever de se emitir o presente parecer.



11. Por fim, destaca-se que, consoante o § 5°, do artigo 323 do Decreto
Municipal n°® 6621/2023, a andlise levada a efeito pela Procuradoria Geral do Municipio
terd natureza juridica e ndo comportara avaliacdo técnica ou juizo de valor acerca dos
critérios de discricionariedade que justifiguem a deflagracdo do processo licitatorio ou

decisoes administrativas nele proferidas.

III.B — DO REGRAMENTO LEGAL PARA AS CONTRATACOES DE SERVICOS PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

12. Em regra, as contratacOes publicas devem ser precedidas de procedimentos

licitatorios, conforme imposicao constitucional prevista no art. 37, XXI, da Carta Magna:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(--)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienacoes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdémica indispensavels a garantia do cumprimento das obrigagoes.
(sem grifos no original)

13. Porém, como se pode observar pela ressalva existente no inicio da prépria
redacdao do texto do inciso XXI, do art. 37, da Constituicdo da Republica (" ressalvados
0s casos especificados na legislacdo”), a regra de compras por meio de licitacdo publica
admite excegles. As hipdteses de afastamento do procedimento licitatério para as

aquisicoes e prestacao de servicos estdao previstas na Lei Federal n° 14.133/2021,
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regulamentada em Rio Branco do Sul pelo Decreto Municipal n® 6621/2023, sao elas:
Dispensa (art. 75) e Inexigibilidade (art. 74).

14. A priori, in casu, esta Administracao deveria adotar o Pregao, em sua forma
Eletronica, consoante as disposicdes do art. 69, XLI, da Lei n°® 14.133/2021, vez que o
objeto da presente solicitagdo enquadra-se no conceito de aquisicoes e servicos

comuns.

15. Porém, pelas razbes e documentos expostos nos presentes autos, conclui-se

que tem lugar a aplicagao do disposto no artigo 75, 1V, a, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 75 - E dispensavel a licitacdo:
(...)

1V — para contratacdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira necessarios a manutencdo de equipamentos,

a serem adquiridos do fornecedor original desses

equipamentos durante o periodo de garantia técnica,
quando essa condicdo de exclusividade for indispensavel
para a vigéncia da garantia;

16. Assim, com base na documentacao acostada aos autos, nota-se a
necessidade de contratagdo da revisao periddica, de 20.000 km (vinte mil quilémetros),
do veiculo em concessiondria autorizada, uma vez que o 6nibus Volare Fly 10, placa
SEHOES85, foi adquirido novo (0 km), e a montadora VOLARE VEICULOS LTDA
exige que as trocas de dleo e revisbes sejam realizadas somente nas
revendedoras autorizadas para que a garantia de fabrica seja mantida.
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17. Dessa forma, fica dispensada a coleta de orcamentos, por se tratar de
trocas de pecas e dleo _em Uunica oficina especifica e autorizada (RODO

SERVICE LTDA).

I11.C — INFORMACAO QUANTO A EXISTENCIA DE DOTAGCAO ORCAMENTARIA:

18. Consta no processado a pesquisa de valor referencial, derivando dai a

informacdo quanto aos créditos pelos quais correra a despesa.

II1.D. — DOS CRITERIOS DE HABILITACAO/REGULARIDADE

19. No que concerne aos critérios de habilitagdo/regularidade, infere-se que, nos
procedimentos administrativos para contratagao, a Administragao tem o dever de

verificar os requisitos de habilitacao estabelecidos na Lei 14.133/2021.

20. Conforme disciplina o artigo 72, V, de mencionado diploma legal:

Art. 72. O processo de contratagcdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com o0s seguintes
documentos:

()

V — comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacdo minima necessaria.

21. Verificadas as documentagdes de habilitacdo, constatou-se que a empresa

RODO SERVICE LTDA cumpriu todas as exigéncias da legislacao.
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22. Por fim, ressalta-se que o presente procedimento restou devidamente
instruido com os documentos mencionados no inciso I, do artigo 72, da Lei 14.133/21,
quais sejam, estudo técnico preliminar e termo de referéncia. Da analise de referidos
documentos, constata-se que ambos estao de acordo com artigo 69, incisos XX e XXIII,

respectivamente, da legislacao anteriormente mencionada.

IV — DA CONCLUSAO:

23. Diante de todo o exposto, conclui-se que, em resposta a solicitacdo realizada
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, por meio de dispensa de
licitagdo, nos termos fundamentados no presente parecer juridico, € possivel a
contratagdao, vez que legalmente admitida, nos moldes do artigo 75, 1V, a, da Lei n°
14.133/2021, bem como do Decreto Municipal n® 6.621/2023.

E parecer.

Remetam-se os autos a andlise da autoridade superior.

ALFREDO BORGES
MORENO

OAB/PR: 50.719
MUNICIPIO DE RIO BRANCO
DO SUL

LETICIA GALDI RIGHI
RAMOS

| 038.314.169-90
I\DIIUNICIPIO DE RIO BRANCO

O SUL
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Procurador-Geral do Municipio Procuradora do Municipio
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO SUL
ESTADO DO PARANA

TERMO DE RATIFICAGCAO

DISPENSA DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 86/2023

OBJETO: Contratacao de servico de revisao dos 20.000 Km de veiculo (6nibus
CIRCULARBS) dentro do periodo de garantia.

Considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e a emissdao de parecer juridico pela Procuradoria
Geral do Municipio, RATIFICO os termos da presente Dispensa de Licitagdo,
com fulcro na alinea “a”, inciso 1V, do artigo 75, da Lei n°® 14.133/2021, no
valor total de R$ 3.553,27 (trés mil, quinhentos e cinglienta e trés reais e vinte

e sete centavos) para que produza todos os efeitos legais.

Apds, providencie-se a publicacdao na imprensa oficial, nos moldes do

paragrafo Unico, do artigo 72 de referido diploma legal.

KARIME FAYAD
Prefeita
| I\DIIUI\SIICII_PIO DE RIO BRANCO

94 DO SU
4 06/07/2023 14:24:14

7
Assinatura digital avancada com certificado digital nédo ICP-
rasil

KARIME FAYAD
Prefeita Municipal
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