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TERMO DE JUSTIFICATIVAS TÉCNICAS RELEVANTES 

OBRAS/SERVIÇOS DE ENGENHARIA 
 

 

OBJETO: Contratação de empresa especializada para realizar pavimentação de vias urbanas – 

Pavimentação da Rua Pastor Vitório Geia de Faria e Rua Pernambuco, conforme as condições, 

quantidades e exigências estabelecidas. 

OBSERVAÇÃO 1: Este termo contém e antecipa as orientações jurídicas mais comuns emitidas 

nas análises de licitações de obras e serviços de engenharia. Acaba sendo também um roteiro 

com os requisitos da instrução processual, sem prejuízo da Lista de Verificação e do 

Instrumento de Padronização dos Procedimentos de Contratação da AGU. 

OBSERVAÇÃO 2: Todos os tópicos devem ser analisados, preenchidos e assinados por 

profissional habilitado, de acordo com as competências atribuídas pela Lei n. 5.194, de 1966, 

e as Resoluções do Conselho Federal de Engenharia e Agricultura – CONFEA, Lei n. 12.378, de 

2010, e as Resoluções do Conselho de Arquitetura e Urbanismo – CAU, ou pela Lei n. 13.639, 

de 2018, e as Resoluções do Conselho Federal dos Técnicos Industriais – CFT. 

OBSERVAÇÃO 3: Alguns tópicos necessitam, além da marcação do espaço entre parênteses, 

da apresentação da justificativa técnica detalhada contendo as razões que motivam a opção 

adotada para o caso concreto, não podendo, portanto, ser genérica nem abstrata. 
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DECLARAÇÕES E JUSTIFICATIVAS TÉCNICAS 

 

 

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO 

1.1. Classificação como obra ou serviço de engenharia 

O objeto da presente licitação constitui ( X  ) OBRA / (   ) SERVIÇO DE ENGENHARIA, sob a 

seguinte justificativa: 

O objeto da presente licitação é OBRA, nos termos da OT IBR 002/2009, trata-se de: 

3.2 - Construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova. 

3.4.- Recuperar: tem o sentido de restaurar, de fazer com que a obra retome suas 

características anteriores abrangendo um conjunto de serviços. 

3.5 - Reformar: consiste em alterar as características de partes de uma obra ou de seu todo, 

desde que mantendo as características de volume ou área sem acréscimos e a função de sua 

utilização atual. 

2. REGIMES DE EXECUÇÃO 

Para a execução indireta do objeto, será adotado o seguinte regime, de acordo com a 

justificativa abaixo: 

(   ) empreitada por preço unitário 

( x ) empreitada por preço global 

(   ) empreitada integral 
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(   ) contratação por tarefa 

(   ) contratação integrada 

(   ) contratação semi-integrada 

(   ) fornecimento e prestação de serviço associado 

O objeto apresenta projetos executivos elaborados pela Administração e a liquidação 

das despesas envolve pouca incerteza acerca dos quantitativos contratados, acerca também 

das etapas previstas em cronograma e conforme ordenado na lei 14.133/21. 

Uma vez adotado o regime de empreitada por preço global / empreitada integral, o Projeto 

Básico DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos serviços 

relativos à presente contratação, segundo as diretrizes do Acórdão n. 1.977/2013-Plenário 

TCU, adotando os seguintes parâmetros descritos no documento abaixo identificado: 

Serão erros substanciais, ou seja, passíveis de revisão, aqueles superiores ou iguais a 5% 
nos quantitativos dos serviços da Faixa A e superiores, ou iguais, a 10%, nos serviços da Faixa 
B e C. 

 
3. ELABORAÇÃO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TÉCNICOS POR PROFISSIONAL HABILITADO 

E COMPROVAÇÃO DE RESPONSABILIDADE TÉCNICA 

No presente feito, o (  X  ) Projeto Básico / documentos técnicos foram elaborados por 

profissional habilitado de (  X  ) engenharia, (    ) arquitetura ou (    ) técnico industrial, com a 

emissão da ( X  ) ART, (    ) RRT ou (    ) TRT.  

4. DEFINIÇÃO DOS CUSTOS UNITÁRIOS DE REFERÊNCIA 

Na presente licitação: 

(   X  ) FOI observada a ordem prioritária dos parâmetros do art. 23, § 2º, da Lei n. 14.133, de 

2021; 
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(  X  ) FORAM adotados custos unitários menores ou iguais aos custos unitários de referência 

do SINAPI, para todos os itens relacionados à construção civil; 

5. ORÇAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITÁRIOS 

No orçamento da presente obra ou serviço: 

(   X   )  Foram juntadas as (  X  ) planilhas sintéticas e as (   ) planilhas analíticas;  

O documento de responsabilidade técnica relativo às planilhas orçamentárias: 

(   X   )  consta nos autos.  

Na presente licitação: 

(   X   ) Foram utilizadas as tabelas de referência mais atualizadas. 

6. ELABORAÇÃO DAS COMPOSIÇÕES DE CUSTOS UNITÁRIOS 

No orçamento de referência da presente licitação: 

(  X  ) foram adotadas apenas composições de custos unitários oriundas do SINAPI e DER-PR, 

sem adaptações; 

7. ADOÇÃO DO REGIME DE DESONERAÇÃO TRIBUTÁRIA 

Na presente licitação, serão adotados os custos de referência (     ) DESONERADOS ou (  X   ) 

NÃO DESONERADOS, por se tratar da opção mais vantajosa para a Administração, conforme 

simulação juntada aos autos. 

8. DETALHAMENTO DA COMPOSIÇÃO DO PERCENTUAL DE BDI 

Na presente licitação, o detalhamento do BDI: ( X  ) observa os parâmetros do Acórdão n. 

2.622, de 2013 - Plenário do Tribunal de Contas da União. 
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Foram adotados os seguintes parâmetros de percentuais para cada item do BDI contemplado 

no Acórdão n. 2.622/2013 - Plenário do TCU, de acordo com as justificativas técnicas abaixo 

apresentadas para os casos em que não foi adotado o médio: 

Administração central: (   ) 1º quartil ou ( X  ) quartil médio ou (   ) 3º quartil: 

Seguro e garantia: (   ) 1º quartil ou ( X ) quartil médio ou (   ) 3º quartil: 

Risco: (   ) 1º quartil ou (  X ) quartil médio ou (   ) 3º quartil: 

Despesa financeira: (   ) 1º quartil ou ( X  ) quartil médio ou (   ) 3º quartil: 

Lucro: (   ) 1º quartil ou ( X  ) quartil médio ou (   ) 3º quartil: 

9. ELABORAÇÃO DE CRONOGRAMA FÍSICO-FINANCEIRO 

O cronograma físico-financeiro: 

(  X   ) FOI juntado aos autos 

Na hipótese de ter sido adotado o regime de empreitada por preço global, o cronograma 

físico-financeiro: 

(  X   ) DEFINE com clareza as etapas de serviços que guiarão a aceitabilidade dos preços 

propostos pelos licitantes. 

10. PROJETO EXECUTIVO 

( X ) FORAM elaborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados aos autos e 

divulgados com o edital da licitação; 
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11. QUALIFICAÇÃO TÉCNICA 

Registro da empresa no conselho profissional 

Na presente licitação, será exigido o registro da empresa licitante junto ao (   X   ) CREA e/ou 

ao (   X   ) CAU, com base na seguinte justificativa técnica: 

O objeto da contratação é um serviço de engenharia, desta forma a atividade básica se refere 

a empresas do setor da construção civil. Para exercer tais atividades, será necessário emitir 

um documento de responsabilidade técnica pela execução (ART/RRT), o que obriga a empresa 

a possuir registro junto ao CREA ou CAU. 

Capacidade técnico-operacional 

Na presente licitação:  

(   X   ) serão exigidas  comprovações de capacidade técnico-operacional a seguir elencadas: 

Comprovação de possuir em nome da empresa, atestado fornecido por pessoa jurídica 

de direito público ou privado, de responsabilidade técnica com comprovação de descrição do 

objeto e quantidade mínima, nos termos dos artigos 67 e seguintes da Lei 14.133/2021, 

sendo permitido o somatório de atestados: 

DESCRIÇÃO OBJETO QUANTIDADE MÍNIMA 

Pavimentação em Concreto Usinado à Quente (CBUQ) 272,65 toneladas 

 

Capacidade técnico-profissional 

Na presente licitação haverá a seguinte exigência: 

1. declaração de responsabilidade técnica, indicando o responsável técnico pela execução da 
obra até o seu recebimento definitivo pelo licitador; 

1.1 O responsável indicado, para fins de comprovação da capacitação, deverá participar da 
obra objeto da licitação. 
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2. a declaração de responsabilidade técnica deverá ser acompanhada de “Certificado de 
Acervo Técnico Profissional – CAT” do(s) responsável (eis) técnico (s) indicado (s), emitido (s) 
pelo “Conselho Regional de Engenharia e Agronomia – CREA e/ou Conselho de Arquitetura e 
Urbanismo – CAU”, de execução de, no mínimo, uma obra de semelhante complexidade 
tecnológica e operacional equivalente ou superior à solicitada no objeto da presente 
contratação; 

3. A comprovação de pertencer ao quadro permanente da empresa deverá ser feita mediante 
uma das seguintes formas: 

c.1) Carteira de Trabalho; 

c.2) Certidão do CREA; 

c.3) Certidão do CAU; 

c.4) Contrato Social; 

c.5) Contrato de prestação de serviços; 

c.6) Contrato de Trabalho registrado na DRT; 

 

Exigências de instalações, aparelhamento e pessoal técnico 

1. relação de disponibilidade de veículos, máquinas e equipamentos a serem disponibilizados 

para a execução da (s) obra (s), conforme análise do projeto, constando o nome, n. º do RG, 

assinatura do responsável legal e nome, número do registro no CREA/CAU e assinatura do 

responsável técnico indicado, com declaração expressa de sua disponibilidade durante a 

execução, sob pena de inabilitação (ANEXO XIV); 

2. cronograma de utilização de veículos, máquinas e equipamentos (ANEXO XV), devidamente 

preenchido, com base na relação de disponibilidade do item anterior, constando nome, n. º 

RG e assinatura do responsável legal pela empresa; e nome, número do registro no CREA/CAU 

e assinatura do responsável técnico indicado; 

12. VISTORIA 

Na presente licitação, a realização de vistoria será ( x ) FACULTATIVA ou (   ) OBRIGATÓRIA, e o 

licitante ( x  ) PODERÁ ou (   ) NÃO PODERÁ substituir o atestado de vistoria pela declaração 

de pleno conhecimento das condições de execução do objeto, com base na seguinte 

justificativa técnica:  
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De acordo com o art. 63 da Lei 14.133/21, somente deverá prever a realização de 

visitas técnicas, independentemente da modalidade de licitação, se realmente o objeto exigir 

essa ação, com o objetivo de que o licitante tenha conhecimento do local de realização dos 

serviços ou das obras e verifique eventuais ocorrências que possam ter influência na 

formulação da proposta, a fim de que futuramente não venha requerer aditamentos, com a 

alegação de desconhecimento das condições para a realização do objeto.  

Ressalte-se que a exigência de vistoria obrigatória representa um ônus desnecessário 

para os licitantes, configurando restrição à competitividade do certame. Para evitar tal 

quadro, o TCU recomenda que se exija não a visita, mas sim a declaração do licitante de que 

está ciente das condições de execução dos serviços (por exemplo, Acórdãos n° 2.150/2008, n° 

1.599/2010, n° 2.266/2011, n° 2.776/2011 e n° 110/2012, todos do Plenário). 

Esse quadro tornou-se mais crítico com o Acórdão 170/2018 – Plenário (Informativo 

339), que chega a considerar a vistoria como um Direito do Licitante, e não uma obrigação 

imposta pela Administração. 

Por isso, a redação padrão do edital da AGU permite ao licitante emitir a declaração, 

mesmo quando o órgão exija a vistoria. 

13. SUBCONTRATAÇÃO  

O órgão assessorado (   ) NÃO ADMITIU ou (  X  ) ADMITIU a subcontratação parcial na 

presente licitação, sob as seguintes condições e justificativas técnicas: 

Caso o órgão/entidade eventualmente decida admitir a subcontratação no presente 

feito, a jurisprudência do TCU orienta que sejam definidas as parcelas passíveis de 

subcontratação (por exemplo, Acórdãos nº 1.041/2012 – 2ª Câmara e n° 1.626/2010 – 

Plenário) – mantendo-se, porém, as diretrizes anteriores, especialmente: a) que não 

abranjam as parcelas principais da contratação; b) que não abranjam as parcelas requeridas 

na comprovação de qualificação técnica do licitante. 
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O Projeto Básico ADMITIU a subcontratação na presente licitação, de acordo com as diretrizes 

acima. 

14. DEFINIÇÃO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMÔNIO LÍQUIDO MÍNIMO 

Na presente licitação, será exigida a comprovação de (   ) CAPITAL MÍNIMO ou (  x  ) 

PATRIMÔNIO LÍQUIDO MÍNIMO, no percentual de 10%  por cento sobre o valor total 

estimado da contratação, com base na seguinte justificativa técnica: 

A paralisação do serviço proposto na licitação trará ônus para a Administração e os 

pagamentos somente ocorrerão mediante o ateste da execução, em até 30 dias após a 

emissão da nota fiscal. Desta forma, para que consiga entregar o objeto proposto, a futura 

contratada deverá ter capital suficiente para executar e aguardar o pagamento das etapas do 

cronograma. 

E, conforme pode ser verificado no CRONOGRAMA FÍSICO-FINANCEIRO, as etapas do 

cronograma custam por volta ou até mais de 10% do valor do objeto. Sendo, assim, razoável 

definir o patamar de saúde financeira no máximo do limite legal. 

15. PARTICIPAÇÃO DE CONSÓRCIOS 

Na presente licitação, será  

(   ) PERMITIDA a participação de consórcios. (Não é necessário justificar) 

( x  ) VEDADA a participação de consórcios, com base na seguinte justificativa: 

Por não se tratar de objeto de alta complexidade ou relevante vulto, o edital não 

permitirá a participação de consórcio. Para isso, levou-se em consideração a orientação do 

Acórdão nº 23 de 2013 - Plenário, o qual explica que: 

“Em regra, a formação de consórcios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve 

questões de alta complexidade ou de em que empresas, isoladamente, não teriam condições 
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de suprir os requisitos de habilitação do edital. Nestes casos, a Administração, com vistas a 

aumentar o número de participantes, admite a formação de consórcio.” 

16. GARANTIA DA EXECUÇÃO 

Na presente licitação, será ( X  ) EXIGIDA ou (   ) DISPENSADA a apresentação de garantia de 

execução contratual, com base na seguinte justificativa: 

O objeto da licitação envolve risco financeiro consideráveis para a Administração e, conforme 

pode ser verificado no CRONOGRAMA FÍSICO-FINANCEIRO, as etapas do cronograma custam 

por volta ou até mais de 10% do valor do objeto. Sendo, assim, razoável definir o máximo do 

limite legal de 5% do valor do contrato. Não sendo necessário elevar o limite por não se 

caracterizar como de grande vulto. 

17. DA SUSTENTABILIDADE 

No tocante à promoção do Desenvolvimento Nacional Sustentável previsto nos arts. 5º, e 11, 

IV, da Lei n. 14.133, de 2021, nesta licitação o tomou as seguintes medidas quando do 

planejamento de obras e serviços de engenharia: 

(  x  ) definiu os critérios e práticas sustentáveis, objetivamente e em adequação ao objeto da 

contratação pretendida, como especificação técnica do objeto, obrigação da contratada, e/ou 

requisito de habilitação/qualificação previsto em lei especial   

( x ) verificou se os critérios e práticas sustentáveis especificados preservam o caráter 

competitivo do certame; 

(  x  ) verificou a incidência de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n. 

13.146, de 2015); e 

(  x   ) verificar o alinhamento da contratação com o Plano de Gestão de Logística Sustentável. 
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Rio Branco do Sul-PR, 04 de novembro de 2024. 
 
 
 
 
 
 

Cleverson Fernando Kvas 
Engenheiro Civil – CREA PR 141924/D 

Secretaria Municipal de Obras Públicas 
Prefeitura de Rio Branco do Sul 
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