RIO BRANCO DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
DEPARTAMENTO DE LICITACOES
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
EQUIPE DE PREGAO

PREGAO ELETRONICO N° 016/2024

| - RELATORIO

No dia 05/03/2024 foi publicado edital referente ao certame em
epigrafe, o qual visa a Prestacdo de servicos de mado de obra especializada para
manutencao de veiculos.

Realizada a sessdo no dia 20/03/2024, dentre os itens
ofertados, restou como vencedora a empresa LEANDRO CORREA ZAGROVA
07622677981.

No prazo legal, foi manifestada intencdo de Recurso
Administrativo, cujas razOes foram apresentadas no dia 25 de marco de 2024 pela
licitante AUTOPECAS E MECANICA SAO JOSE, a qual alegou, em sintese que a
empresa vencedora ndo cumpriu 0 estabelecido em edital, de modo que nao
apresentou Balanco Patrimonial e demonstracfes contabeis do ultimo exercicio
social encerrado.

Alegou-se também que a empresa apresentou CERTIDAO
NEGATIVA DE FALENCIA apo6s o prazo estabelecido pelo edital e pela pregoeira.

A seu turno, a empresa recorrida apresentou contrarrazées no
dia 01/04/2024, alegando que, por ser optante do SIMPLES Nacional, ndo possui
obrigacao legal de elaborar balanco patrimonial.

Alegou também que CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA e
os demais documentos foram enviadas em tempo, levando em consideracdo que o
dia 20/03/2024 foi feriado na cidade de Pinhais. Assim, a entrega foi realizada no
préximo dia util.

Dessa forma, vieram os autos a esta equipe de pregao para

julgamento oportuno.
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Il - MERITO

a) Da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério — Comprovacdo de

Qualificacdo Econémico-Financeira.

Conforme pontuado pela empresa recorrente, dispde o edital

do certame em epigrafe:

2.3 Habilitacdo Econémico-Financeira

[.]

2.3.2 Balanco Patrimonial e demonstra¢bes contabeis do Ultimo exercicio
social encerrado, ja exigivel e apresentados na forma da Lei, que
comprovem a sua boa situacao financeira, sendo vedada & substituicdo
por balancetes ou balancos provisorios

A seu turno, alega a empresa recorrida que por ser optante do
SIMPLES Nacional, ndo possui obrigatoriedade legal de elaborar balanco
patrimonial, vez que a Lei 123/2006, concede como faculdade as empresas
albergadas pelo referido diploma legal.

Todavia, equivoca-se a recorrida ao tecer seus argumentos.

Pois bem, a dispensa de obrigatoriedade de formular o balanco
patrimonial para MEs e EPPs optantes pelo SIMPLES Nacional, restringe-se apenas
as finalidades fiscais, ndo se estendendo necessariamente para outros cenarios.

O principio da vinculacdo ao edital regulamenta o certame
licitatério e € o principio administrativo que prevé que a Administracao Publica deve
respeitar as regras previamente estabelecidas no instrumento que convoca e rege a
licitacdo, como medida de garantia e de seguranca juridica a ela e aos licitantes.

Assim, ndo existe dispensa de apresentacdo de balanco a
estas empresas nas licitacdes, sua apresentacdo € obrigatoria para as que desejam
participar, caso exigida no edital.

In casu, o edital previu os documentos necessarios a afericdo
da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes, dentre os quais elencou o
balanco patrimonial, que é o principal documento comprobatério para verificar as
financas da empresa e demonstrar se a empresa possui boa saude financeira.

A dispensa da escrituracdo do balan¢co ndo necessariamente

se estende para outros cenarios, haja vista que as licitacdes publicas sao regidas
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por normas proprias. Dessa forma, como néo existe dispensa de apresentacdo de
balanco para MEs e EPPs nas licitacdes, sua apresentacdo € obrigatéria para as
empresas que desejam participar.

Portanto, cabe ao empresario adotar a elaboracdo do balanco
patrimonial como uma questdo de estratégia do seu negocio, ao desejar contratar
com a Administracdo Publica, jA que a legislacdo pertinente classifica-o como
facultativo.

Como pontuado nas contrarrazbes, o balanco € dispenséavel
gquando da habilitacdo em licitacbes para o fornecimento de bens para pronta
entrega ou para locacdo de materiais, contudo, os bens de pronta entrega séo
agueles que possuem entrega imediata, considerado o prazo de 30 dias, 0 que né&o
se vislumbra no presente caso, conforme se verifica pelo contido no instrumento

convocatorio:

1. DO OBJETO DA LICITACAO

1.1. A presente licitagcdo tem por objeto Prestacdo de servicos de mao de
obra especializada para manutencdo de veiculos, sendo que a descricao
detalhada, bem como todos os elementos necessérios a identificacdo da
execucao do objeto, constam do Anexo | deste Edital.

1.2. O prazo para execucao dos servicos é de 2 (dois) dias Uteis para
manutencdes preventivas e de 5 (cinco) dias Uteis para manutencoes
corretivas, contados da confirmacdo do _recebimento _da Ordem de
Servico juntamente _com o orcamento, podendo ser prorrogados
mediante solicitacdo ao fiscal de contrato

Neste sentido, é o entendimento jurisprudencial:

1) CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE PEQUENO PORTE. LC
123/06 _QUE DA OPCAO DE_CONTABILIDADE _SIMPLIFICADA.
TRATAMENTO FISCAL QUE NAO SE ESTENDE A RELACAO
JURIDICO-ADMINISTRATIVA. HABILITACAO EM LICITACAO. EDITAL
QUE EXIGIU BALANCO PATRIMONIAL, NOS TERMOS DA LEI
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA NAO DEMONSTRADA. A Lei Complementar
n® 123/06 permite, no que tange as obrigacdes fiscais acessorias, a adogao
de contabilidade simplificada pelas Microempresas e Empresas e Pequeno
Porte, optantes pelo Simples Nacional, cumprindo com a garantia
constitucional de tratamento juridico diferenciado as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (cf. artigo 179 da Constituicao Federal).
Todavia, quando o Pequeno Empresario pretende contratar com a
Administracao Publica, nao o faz na condigdo de Contribuinte, mas, sim, de
Licitante, submetendo-se ao regime juridico-administrativo, e, pois, a
legislagdo especifica (Lei n° 8.666/93). Isso porgue o regime juridico
fiscal preferencial conferido as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, optantes do Simples Nacional, ndo se estende a
relacdo juridico-administrativa _presente no_procedimento licitatério,
sendo_licito _ao Administrador_exigir _a_apresentacdo de Balanco
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Patrimonial, na forma da Lei, independente da categoria empresarial e
do tratamento fiscal gue |he é concedido. Esse tratamento diferenciado
entre a relacdo juridico-tributaria (que admite sistema de contabilidade
simplificado) e a relacdo juridico-administrativa se justifica na medida
em que, nesta, o Poder Publico esta contratando o fornecimento de
bens, e precisa averiquar_as condicdes econdmico-financeiras da
Empresa contratada para assegurar o _satisfatério cumprimento da
obrigacdo assumida. Nao _se afigura desarrazoada, entdo, a previsao
no Edital gue exige a apresentacdo do Balanco Patrimonial,
devidamente registrado na Junta Comercial, para demonstrar a
qualificacdo econdmico-financeira da Empresa, porque, como se sabe,
a Licitacao tem por finalidade precipua o interesse publico primario e a
garantia da melhor contratacdo, tanto em termos monetarios quanto de
eficiéncia. APELACAO A QUE SE DA PROVIMENTO. REMESSA
NECESSARIA PREJUDICADA. (TJPR - 52 Camara Civel - 0001315-
13.2018.8.16.0131 - Pato Branco - Rel.. DESEMBARGADOR LEONEL
CUNHA - J.11.12.2018)

b) Da certiddo negativa de faléncia

Conforme pontuado pela empresa recorrida, a mesma enviou
seus documentos em tempo habil e entendemos que, como o proprio 6érgao
competente confirmou a autenticidade da documentacdo por email para a
recorrente, e o mesmo s6 pode ser validado no proximo dia ultil (21/03/2024) pois no
dia 20/03/2024 foi feriado na cidade de Pinhais, a pregoeira resolve aceitar o
documento em questao pois ele foi enviado em prazo para sua habilitagcéo.

Edital 16/2024 documentos MEI > 1 a8 &

Caixa de entrada x

Moacir Goncalves <moacirdito@gma.. & qui, 2demar, 1155 & @ &

para mim -

Bom dia Srta Pregoeira Heloise

Segue anexo 0s documentos conforme pedido, Conforme contato, Como foi feriado no dia de Moacir Goncalves <moacirdito@gma.. & qui, 21de mar, 1159 ¢ @ “«
ontem em Pinhais o unico O para mim -

documento que ficou para hoje foi Certidéo Negativa de Faléncia ou concordata . na
sequéncia lhe envio.

Inscrigdo Estadual somos isentos.

Boa tarde Srta. Eloise

Desculpas agora sim enviei o documentos corretos, faver desconsiderar a pasta anterior,
desde ja Lhe agradeco

A disposicio

LCZ Automecanica

Moacir da Silva Gongalves 1anexo - Anexos verificados pelo Gmail @ &
1anexo « Anexos verificados pelo Gmail © &

B 16-2024.rar

Assim, assiste razdo parcial ao recorrente ao expor Sseus

argumentos, devendo ser reformada a decisdo do presente certame licitatorio.
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- DO JULGAMENTO

Diante dos fatos e razdes acima expostos, recebo o recurso
interposto pela empresa AUTOPECAS E MECANICA SAO JOSE, posto que
preenchidos seus requisitos intrinsecos e extrinsecos, para no mérito, julga-lo
parcialmente procedente em sua integralidade, a fim de inabilitar a empresa
LEANDRO CORREA ZAGROVA 07622677981.

Encaminhem-se os autos a Procuradoria Geral do Municipio

para elaboracéo de parecer pertinente.

Rio Branco do Sul, data e hora da inser¢ao no sistema.

HELOISE CAMILA DOS
SANTOS FARIA BRANDT
105.581.329-28

MUNICIPIO DE RIO BRANCO
DO SUL

04/04/2024 16:43:30 -03:00

Heloise Camila dos Santos Faria Brandt
Pregoeira

43 -03:00-03
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