PREFEITURA DO MUNICIPIO DE R10 BRANCO DO SUL
ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 251/2024

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO: 087/2024

DISPENSA DE LICITACAO - ART. 75, II, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021
ASSUNTO: Dispensa de licitacdo para contratacao direta de empresa especializada na

prestacao de servigo de consultoria florestal.

I — DO RELATORIO:

1. Trata-se de procedimento instaurado com a finalidade de viabilizar a
contratagao direta, via dispensa de licitacdo, de empresa especializada na prestacao de
servico de consultoria florestal, conforme solicitagao da Secretaria Municipal de Meio

Ambiente.

2. O presente procedimento esta autuado, contendo os seguintes documentos:

a) solicitacao da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

b) pesquisa de pregos realizada pela Secretaria solicitante, com a devida
comprovacao do resultado dessa pesquisa, a qual foi obtida em consulta a 03 (trés)
prestadores de servico especializados e ao Banco de Precos;

c) informacao realizada pelo Departamento de Contabilidade e Orcamento,
no sentido de existir dotacdo orcamentaria suficiente para suprir a despesa que se
pretende realizar com a aquisicao pleiteada;

d) termo de referéncia e estudo técnico preliminar; e
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e) documentacao de habilitacao.

3. Feitos esses registros, passa-se a analise da questao.

II — FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:

4. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos

textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

5. Esta Procuradoria possui justamente a funcao de apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se

adotar ou nao a precaugao recomendada.

6. Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagao a
estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da

Administracao, observando os requisitos legalmente impostos.

7. Cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel desta Procuradoria exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao

dentro do seu espectro de competéncias.

8. Finalmente, é dever deste érgao salientar que determinadas observacoes sao

feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
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assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questoes
relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua correcao. O prosseguimento
do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

III — FUNDAMENTAGAO:

III.A — DA NECESSIDADE DE MANIFESTAGAO DA PROCURADORIA-GERAL DO
MUNICIPIO EM PROCEDIMENTOS DE LICITAGAO:

9. A matéria é trazida a apreciacao juridica com amparo no artigo 53 da
Lei Federal n© 14.133/2021.

10. O parecer emitido pelo 6rgao de assessoria juridica indicado pelo dispositivo
legal acima mencionado tem a funcdo de realizar o controle prévio de legalidade e
analise juridica da contratacdo. Serve para a orientacdo da decisdo adotada pelo
consulente e também como instrumento de verificacdo da legalidade dos atos

relacionados a gestao de recursos publicos.

11. Oportuno, ainda, esclarecer que o exame deste érgdao de assessoramento
juridico é feito nos termos do artigo 8°, § 39, da Lei Federal n® 14.133/2021,
abstraindo-se aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacao em si. Nada
obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacdes realizadas pela

Administragao Publica.
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III.B — DO REGRAMENTO LEGAL PARA AS CONTRATACOES DE SERVICOS
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA:

12. Em regra, as contratacdes publicas devem ser precedidas de procedimentos
licitatdrios, conforme imposicdo prevista no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo

Federal, como se Vé:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacoes serao contratados

mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam

obrigacdes de pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes. (grifou-se)

13. Porém, como se pode observar pela ressalva existente no inicio da propria
redacdo do texto do inciso XXI, do artigo 37, da Constituicao da Republica (" ressalvados
0S casos especificados na legislacdo”), a regra de compras por meio de licitacdo publica
admite excecOes. As hipdteses de afastamento do procedimento licitatério para
aquisicoes e prestacao de servigos estao previstas na Lei Federal n® 14.133/2021, sao

elas: Dispensa (art. 75) e Inexigibilidade (art. 74).
14. De acordo com os ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, as

hipoteses de dispensa podem ser divididas em quatro categorias: “a) em razdo do

pequeno valor; b) em razao de situacoes excepcionais; c) em razGo do objeto, d)
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" (grifos no original).

em razao da pessoa.
15. Ja os casos de Inexigibilidade ocorrem quando houver o preenchimento de
uma das hipdteses previstas no artigo 74 da Lei Federal n°. 14.133/2021. Neste caso, a
administracao nao tem outra possibilidade sendao a aquisicao com o afastamento do

procedimento licitatdrio, ndo sendo este mais uma discricionariedade do Poder Publico.

16. Conforme a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “nos casos de
inexigibilidade, nio ha possibilidade de competicdo, porque so existe um objeto ou
uma pessoa que atenda as necessidades da Administracdo; a licitacdo € portanto,

invidvel."* (grifos no original).

17. Para se definir a modalidade de licitacao adequada, procede-se o estudo do
assunto a partir de dois critérios: o quantitativo e o qualitativo. O primeiro leva em
conta o preco estimado do futuro contrato e o segundo, a natureza do objeto a ser

contratado.

18. A priori, in casu, esta Administracdo deveria adotar o Pregdao, em sua forma
Eletronica, consoante as disposicdes do artigo 6°, inciso XLI, da Lei Federal n°
14.133/2021, vez que o objeto da presente solicitagdo enquadra-se no conceito de

produtos e servicos comuns.

19. Porém, pelas razoes e documentos expostos nos presentes autos, conclui-se
que tem lugar a aplicacao do disposto no artigo 75, inciso II, da Lei Federal n©
14.133/2021, como se Vé:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo: (...)
II — para contratacao que envolva valores inferiores a R$

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo — 302 ed. Editora Forense, 2017. Pag. 512
2 Ob cit. Pag. 509/510
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50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e

compras; (grifou-se)

20. Considerando, ainda, que o Decreto Federal n® 11.871/2023 atualizou os
valores estabelecidos pela redacao vigente da Lei Federal n°® 14.133/2021, corrigindo
monetariamente o valor previsto no dispositivo legal supracitado para R$ 59.906,02

(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

21. Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor, R$ 20.500,00 (vinte
mil e quinhentos reais), estimado para o objeto a ser contratado (prestacao de servicos

de consultoria florestal), infere-se que € possivel se dispensar a licitacao.

II1.C — DO PROCESSO DE CONTRATAGCAO DIRETA

22. A Lei Federal n® 14.133/2021 destaca a necessidade do processo de compra
direta ser instruido com documento de formalizacdo da demanda e, dependendo da
complexidade da contratacdo, de estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de

referencia, projeto basico ou projeto executivo (quando for o caso).

23. Outros elementos de instrugdo que deverao constar em referido processo
serdao 0 parecer juridico e os pareceres técnicos, os quais realizardo controle de

legalidade e analise dos requisitos exigidos.

24. Ademais, o paragrafo Unico do artigo 72 da referida Lei Federal, prevé
também que o ato administrativo que autoriza a contratacao direta ou o extrato

contratual deve ser divulgado e mantido em sitio eletronico oficial, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacdao direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
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instruido com os sequintes documentos:
I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso,

estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdao da compatibilidade da previsao de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

disposicao do publico em sitio eletronico oficial. (grifou-se)

25. Vé-se, assim, que o Municipio demonstrou que a empresa que apresentou
melhor proposta até o presente momento (CLP ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA,
CNPJ n© 29.471.995/0001-5) preenche os requisitos de habilitacdao. Além disso,
vislumbra-se, da analise dos presentes autos, que foram apresentados todos os
documentos necessarios. Respeitando-se, assim, o que a lei estabelece para a

legalidade das contratagdes diretas.

II1.D. - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO:

26. Em relacdo a justificativa do preco, ressalta-se que, a contratacdo direta sé

sera possivel se o preco ofertado for compativel com as condicbes regulares de
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mercado. E como se expressa Marcal Justen Filho, para o qual “a Administracéo deverd
buscar a maior qualidade e o menor desembolso possiveis, segundo a natureza do
interesse a ser satisfeito. Entre as propostas de qualidade equivalente, deverd escolher-

se a de menor prego.">

27. Dos autos, extrai-se que o Municipio realizou cotacdo de pregos,
considerando a pesquisa direta com 03 (trés) fornecedores e ao Banco de Pregos,
através de solicitagdo formal de cotacdo atual, com as devidas justificativas, em

consonancia com o inciso IV do § 1° do artigo 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

28. A partir disto, constatou-se que o valor obtido, equivalente a R$ 20.500,00

(vinte mil e quinhentos reais), é compativel com o atual preco de mercado.

III.E — DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO:

29. In casu, consoante as alegagbes apresentadas pela Secretaria Municipal

solicitante, a presente contratagdo faz-se necessaria em razao do seguinte:

2 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

\isto a necessidade de pavimentagdo do trecho de estrada que liga os dois municipios supracitados, é :
necessdria a obtencdo de licenciamento ambiental para esta obra e conseqlentemente a realizacdo de ip
inventario de fauna e flora nas areas de influéncia do empreendimento. O municipio ndo possui méo de 5
obra técnica especializada para a realizagdo deste estudo, por isso justifica-se que a solugdo mais viavel & T
realizar a contratagdo de uma empresa especializada que realize este estudo em conformidade com as @
normativas aplicaveis ao estudo objeto deste processo de dispensa de licitag&o. o &

3 - DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATAGCAO

Considerando a pavimentagdo do trecho de cerca de 9 km entre 0s Municipios de Rio Branco do Sul e =
Colombo, justifica-se a necessidade da obtengdo de licenciamento ambiental para o inicio e as demais
fases da obra. Para isso, & necessario realizar o levantamento da flora e autorizagdo florestal ao longo da
area de influéncia do empreendimento, conforme as diretrizes da Resolugdo IAT n® 300/2022

Ini
=]
n

0 EM: 23105,
m

MAD

3 JUSTEN FILHO, 2005, p. 231.
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III.F — INFORMACAO QUANTO A EXISTENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA:

30. Consta no processado a indicacao da respectiva fonte de recursos para o
exercicio financeiro de 2024. Caso, por motivacao superveniente, nao haja saldo
suficiente na dotacdo orcamentdria apresentada, deve a Secretaria solicitante
suplementar a dotacao indicada ou, ainda, eleger outra dotacao até o momento da

realizacao do empenho, sem a necessidade de nova manifestacao desta Procuradoria.

II1.G. — DA EVENTUAL FRAGMENTAGAO DE DESPESAS:

31. No presente caso, o valor de R$ 20.500,00 (vinte mil e quinhentos reais),
apresenta preco compativel para a dispensa de licitacdo, de acordo com o Decreto
Federal n® 11.871/2023 e com a Lei Federal n® 14.133/2021. Inobstante o fato de a
presente contratacao estar dentro dos limites estabelecidos na legislagao atinente ao
caso, o que justifica a contratacdo direta, vale tecer alguns comentarios a respeito de
eventual fragmentagao de despesa, o que ensejaria afronta a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos (Lei Federal n® 14.133/2021).

32. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas contratacoes
devera ser observada a necessidade anual de determinado servico em funcdo da
utilizacdo estimada. Portanto, deve haver um planejamento para a realizacao da
contratacdo, além disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do
orcamento. “Logo ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com
varias aquisicoes ou contratacbes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitacdo
inferior aguela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente de falta

de planejamento” (Manual do TCU).

33. Sobre a contratacao indevida, sem a observancia do procedimento licitatério,

fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes traz em sua obra Contratacao
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Direta sem Licitacdo™: O parcelamento de despesas, quer com o objetivo de evitar
modalidade mais ampla de licitacao, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui

infragao legal.

34. Essa orientacdo foi consagrada também em publicacOes oficiais do Tribunal
de Contas da Uniao (TCU):

"Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para
todo o exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma
espécie, cujos potenciais fornecedores sejam os mesmos, de forma a
racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade licitatoria prevista no
regulamento proprio por fragmentacdo de despesas” (TCU — Acérdao n®
407/2008 — Primeira Camara).

35. Nota-se, pois, que a contratacao de determinados servicos deve estar (ou
deveria estar) no raio de planejamento ordinario das contratacdes do orgdo. As
estimativas de valor para o0 ano devem ser somadas para o fim de decidir sobre a
modalidade de licitacao aplicavel, bem como se havera ou ndo dispensa em razao do

valor a ser contratado.

36. O § 19 do artigo 75 da Lei Federal n® 14.133/2021 adotou tratamento

condizente com as orientagdes outrora definidas pelo TCU.

37. Seguindo esse prumo, o legislador definiu que para fins de afericao dos
valores que atendam aos limites das dispensas de pequeno valor, deverao ser
observados: a) o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora (anualidade); b) o somatdrio da despesa realizada com

objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes no

* JACOBY FERNANDES, Jorge Ulysses. Contratacdo Direta sem Licitacdo, 52 edicdo. Editora Brasilia
Juridica, 2006. Paginas 154/159.
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mesmo ramo de atividade (mesma natureza).

38. Assim, entendemos que o critério mais adequado e seguro é investigar
se a contratacao pretendida faz parte (ou deveria fazer) do raio de

planejamento ordinario das contratacdes da unidade gestora. Se a despesa
fizer parte (ou devesse fazer parte) desse raio de planejamento ordinario, ela
deve ser somada com as outras despesas semelhantes com vistas a permitir

a_ decisao sobre a possibilidade de eventual dispensa, ou seja, se a
contratacao ira ou nao atingir mais de R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil

novecentos e seis reais e dois centavos).

III. H — DA PUBLICAGAO E DA POSSIBILIDADE DE PROPOSTAS ADICIONAIS

39. Segundo o § 39, as dispensas de pequeno valor serao preferencialmente
precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo

minimo de 03 (trés) dias uteis, com a especificacdao do objeto pretendido e com a
manifestacao de interesse da Administracao em obter propostas adicionais de eventuais

interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

40. Trata-se de mudanca na formatagao da contratacao da dispensa pelo valor.
Se antes, a captacdo de propostas era feita de forma direta, sem prévia publicidade,
agora o legislador exige prévia divulgacdo do interesse em obter propostas, através de

aviso em sitio eletronico oficial. Esta_mudanca simples pode ser fundamental

para gerar transparéncia e permitir obtencdo de melhores precos nas
contratacoes diretas realizadas através das dispensas pelo valor.
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III.I — MINUTA DO CONTRATO:

41. O artigo 92 da Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece as clausulas que sao

necessarias nos contratos administrativos, vejamos:

Art. 92. S30 necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I — o objeto e seus elementos caracteristicos;

II — a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a
respectiva proposta;

III — a legislacdo aplicavel a execugao do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV — o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V — 0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacao monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a
do efetivo pagamento;

VI — os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso,
€ 0 prazo para liquidagao e para pagamento;

VII — os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII — o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da
classificacao funcional programatica e da categoria econémica;

IX — a matriz de risco, quando for o caso;

X — 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos,
quando for o caso;

XI — o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII — as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no

caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;
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XIII — o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condicdes de manutencado e assisténcia técnica, quando
for o caso;

XIV — os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV — as condicbes de importacao e a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XVI — a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condicdes exigidas para a habilitacdao na licitacao,
ou para a qualificacdao, na contratacao direta;

XVII — a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz;

XVIII — o modelo de gestao do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX — os casos de extingao.

42. Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas

devidamente amparadas na Lei Federal n® 14.133/2021.

43.  Por fim, consoante o art. 72, paragrafo Unico, da Lei Federal n® 14.133/2021, o

extrato do contrato devera ser publicado e mantido no sitio eletrénico oficial da

Municipalidade.

IV — DA CONCLUSAO:

44. Diante de todo o exposto, do ponto de vista juridico, concluimos que o presente
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procedimento se encontra regular, sendo que a Procuradoria-Geral do Municipio opina
favoravelmente quanto a aprovacao do mesmo, o qual, esta em condicoes para

prosseguimento e autorizacao da autoridade superior para divulgacao em
sitio_eletronico oficial, nhos termos do 3° do artigo 75 da Lei Federal n°

14.133/2021.

E parecer.

Remetam-se os autos para a analise da autoridade superior.

Rio Branco do Sul/PR, 4 de junho de 2024.

ALFREDO BORGES
MORENO

OAB/PR: 50.719
MUNICIPIO DE RIO BRANCO
DO SUL

05/06/2024 09:46:20

Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

ALFREDO BORGES MORENO
Procurador-Geral do Municipio
OAB/PR 50.719 50

LETICIA GALDI RIGHI
RAMOS

038.314.169-90

MUNICIPIO DE RIO BRANCO

DO SUL
04/06/2024 15:44:03 -03:00

Le HCIA GALDI RIGHI RAMOS
Procuradora do Municipio
OAB/PR 50.677

MARIA CAROLINA PASKE
‘g" DE PINHO

a MUNICIPIO DE RIO BRANCO
v=+4 DO SUL

#P<% 04/06/2024 15:18:48

Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-

MARTA CAROLINA PASKE DE PINHO

Assessora Téc. de Procuradoria
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PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO: 087/2024

DISPENSA DE LICITAGAO - ART. 75, II, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

OBJETO: Dispensa de licitacao para contratacao direta de empresa especializada na

prestacao de servico de consultoria florestal.

TERMO DE RATIFICACAO

Acolho o parecer juridico emitido pela Procuradoria Geral do Municipio e
RATIFICO, consoante as disposicoes do os termos da presente Dispensa de Licitagao,
com fulcro no artigo 75, inciso II e § 39, da Lei Federal n°® 14.133/2021, no valor total
de R$ 20.500,00 (vinte mil e quinhentos reais).

Para tanto, determino a divulgacao de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo
prazo de 03 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto e com a manifestacdo de
interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,

devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Rio Branco do Sul/PR, 4 de junho de 2024.

KARIME FAYAD
Prefeita

MUNICIPIO DE RIO BRANCO
/4§ DO SUL

& 05/06/2024 11:42:43

Agsinat\]\;a digital avangada com certificado digital nédo ICP-
Brasil.

KARIME FAYAD

Prefeita Municipal
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