
ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR (ETP)

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE

A necessidade refere-se à contratação, via Credenciamento Público, de pessoas jurídicas ou 
físicas para a prestação de serviços especializados de apreensão, transporte, alojamento e 
cuidados de animais de grande porte (equinos, bovinos, bubalinos, asininos e muares) no 
Município de Rio Branco do Sul. A presença desses animais em vias e logradouros públicos 
configura situação de risco iminente à segurança da população, à saúde pública e ao meio 
ambiente, demandando uma resposta ágil, técnica e permanente do Poder Público, conforme 
disposto na Lei Municipal nº 1.509/2025.

2. PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL

A contratação está prevista no Plano de Contratações Anual (PCA) de 2025 e na Lei 
Orçamentária Anual (LOA) de 2025, alinhando-se com as diretrizes de planejamento da 
Administração Pública Municipal. A previsão orçamentária foi realizada com base nas 
estimativas de custo e na necessidade urgente de resolver o problema crônico de animais soltos 
no perímetro urbano.

3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

Os requisitos necessários para a contratação incluem:

Objeto da Contratação: Credenciamento Público para serviços de apreensão, transporte, 
alojamento e cuidados de animais de grande porte.

Finalidade: Garantir o manejo adequado, seguro e ético de animais de grande porte 
apreendidos em vias públicas, assegurando a segurança da população, a saúde pública, o bem-
estar animal e a preservação ambiental, em conformidade com a Lei Municipal nº 1.509/2025.

Especificações Técnicas: Os serviços deverão atender aos mais rigorosos padrões de bem-estar 
animal e segurança, incluindo:

• Apreensão: Por equipe qualificada, com equipamentos adequados e emissão 
obrigatória do Termo de Recolhimento.
• Transporte: Em veículos apropriados ao porte dos animais, por quilômetro rodado.
• Alojamento e Cuidados: Em local previamente aprovado pela SMAPA, com estrutura 
física e higiênico-sanitária adequada, fornecimento de alimentação, água e cuidados 
veterinários básicos.

Prazo de Execução: O credenciamento terá validade de 12 (doze) meses, podendo ser 
prorrogado por igual período.

Garantia: O credenciado deverá comprovar idoneidade técnica e jurídica, além de possuir 
seguro de responsabilidade civil vigente.

Documentação Necessária: O credenciado deverá apresentar documentação comprobatória 
de regularidade fiscal e jurídica, capacidade técnica (comprovação de experiência) e adequação 
da estrutura física (laudo sanitário e de vistoria).



Critérios de bem-estar animal e sustentabilidade serão considerados como essenciais, além 
disso, o credenciado deverá garantir a segurança de sua equipe e do público durante a 
execução dos serviços.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Item
Descrição do 

serviço
Unidade Quantidade Estimada 

1

Apreensão de 
Animais de Grande 
Porte em 
vias/logradouros 
públicos, com 
emissão de Termo 
de Apreensão e 
Recolhimento.

Por ocorrência 100

2

Transporte de 
Animais de Grande 
Porte em veículo 
apropriado, por km 
rodado.

Km rodado 2000 km no período de 12 meses 

3

Alojamento e 
alimentação de 
animais de grande 
porte em imóvel 
adequado (diária 
por animal).

Diária/animal 500

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram consultados potenciais prestadores de serviço na região, verificando-se a viabilidade 
técnica e econômica do credenciamento:

Solução 1 – INSTITUTO HEROS DO PINHEIRO DE PROTEÇÃO ANIMAL LTDA (COTAÇÃO)
Descrição: Serviços completos de apreensão, transporte e alojamento.
Preço Estimado (Item 1): R$ 170,00 por ocorrência
Preço Estimado (Item 2): R$ 6,00 por km rodado
Preço Estimado (Item 3): R$ 40,00 por diária/animal

Solução 2 – ANTONIO FELIPE STRESSER MARIANO (COTAÇÃO)
Descrição: Serviços de transporte e alojamento com suporte veterinário.



Preço Estimado (Item 1): R$ 150,00 por ocorrência
Preço Estimado (Item 2): R$ 7,00 por km rodado
Preço Estimado (Item 3): R$ 40,00 por diária/animal

Solução 3 – FAZENDA OURO PRETO (COTAÇÃO)
Descrição: Serviços de alojamento e transporte localizado.
Preço Estimado (Item 1): R$ 205,00 por ocorrência
Preço Estimado (Item 2): R$ 5,90 por km rodado
Preço Estimado (Item 3): R$ 42,00 por diária/animal

Para fins de análise e cálculo do preço de referência, foram considerados apenas os 
valores unitários.

Melhor Opção: A modalidade de Credenciamento Público demonstra-se como a mais 
vantajosa para a administração, com fundamento legal no Art. 76, Inciso III, da Lei 
14.133/2021, que prevê o credenciamento para aquisição de serviços de natureza singular. Esta 
solução permite a formação de um cadastro técnico, garantindo a disponibilidade permanente 
de prestadores especializados, a disputa por preços dentro do cadastro e a otimização de 
recursos públicos, sendo significativamente mais eficiente e ágil do que licitações tradicionais 
para cada demanda.

6. ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO

Para a estimativa dos preços referenciais da contratação, foi utilizada como parâmetro a 
pesquisa de mercado informal e a análise dos custos operacionais envolvidos. O valor total 
estimado para o objeto é de R$ 50.435,00 (cinquenta mil, quatrocentos e trinta e cinco reais), 
conforme detalhamento abaixo:

7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO

A solução mais vantajosa identificada para atender à necessidade de manejo de animais de 
grande porte soltos no município é a implementação de um Credenciamento Público. Esta 
solução garante a disponibilidade contínua de serviços especializados, essenciais para a gestão 
de ocorrências que envolvem risco público e sofrimento animal.

A solução inclui:

Credenciamento de Prestadores Especializados: Cadastramento de pessoas jurídicas ou físicas 
com comprovada experiência e estrutura para executar os serviços de forma segura e ética.

COTAÇÃO 1 COTAÇÃO 2 COTAÇÃO 3 PREÇO MÉDIO

ITEM UNIDADE DESCRIÇÃO BP e Instituto Heros 
Antonio Felipe 

Stresser
Fazendo Ouro Preto  VALOR 

 QUANTIDADE 
TOTAL 

R$ TOTAL 

1 UNIDADE
Apreensão de animais de grande porte apreendidos em vias/logradouros 

públicos, com emissão de termo de recolhimento
170,00R$                150,00R$            R$ 205,00 175,00R$           100,00R$      17.500,00R$            

2 UNIDADE
Transporte de animais de Grande Porte  em veículo apropriado, por km 

rodado
6,00R$                    7,00R$                 5,90R$                    6,30R$                2.000,00R$   12.600,00R$            

3 UNIDADE
Alojamento e Alimentação de animais de grande porte - Valor por diária 

em imóvel adequado (diária por animal)
40,00R$                  40,00R$               R$ 42,00 40,67R$              500,00R$      20.335,00R$            

50.435,00R$            

PLANILHA DE COTAÇÃO E PREÇO MÉDIO

TOTAL GERAL

 TOTAL A SER LICITADO 



Estrutura de Atendimento por Itens: Flexibilidade para que o município contrate serviços 
pontuais (apenas apreensão, apenas transporte, apenas alojamento) ou o conjunto completo, 
conforme a necessidade de cada ocorrência.

Garantia de Qualidade e Conformidade Legal: Todos os serviços serão executados em estrita 
conformidade com a Lei Municipal nº 1.509/2025, a Resolução CFMV nº 1.000/2012 (para 
eutanásia) e demais normativas, sob fiscalização da SMAPA.

Esta solução garante o cumprimento do objetivo principal de tornar as vias públicas mais 
seguras, promover a saúde pública e assegurar o bem-estar animal, contribuindo para uma 
gestão pública moderna e eficaz.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Por se tratar de um credenciamento, os pagamentos serão realizados de forma parcelada, 
conforme a efetiva prestação dos serviços e mediante a apresentação de medições e Nota 
Fiscal/RPA, conforme previsão no Termo de Referência.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a implementação do credenciamento incluem:

Redução de Acidentes: Diminuição significativa de acidentes de trânsito e danos a patrimônios 
causados por animais de grande porte nas vias urbanas.

Proteção à Saúde Pública: Controle de potenciais focos de zoonoses através do alojamento 
adequado e cuidados veterinários aos animais apreendidos.

Promoção do Bem-Estar Animal: Garantia de tratamento digno, ético e legal aos animais, 
desde a apreensão até a destinação final.

Otimização de Recursos Públicos: Evita a criação de uma estrutura própria de custeio elevado, 
direcionando verbas para outras prioridades, com pagamento apenas pelos serviços 
efetivamente realizados.

Indicadores de Desempenho:

• Número de ocorrências atendidas dentro do prazo estabelecido.
• Redução no número de chamados relacionados a animais soltos registrados pela 
população.
• Ausência de acidentes graves durante as operações de apreensão e transporte.
• Taxa de destinação positiva (adoção/doação) dos animais apreendidos.
• Índice de satisfação da população mediante pesquisas de opinião.

A implementação deste credenciamento também contribuirá para o fortalecimento das ações 
responsáveis do município atreladas ao comprometido com a segurança, a saúde e o bem-estar 
coletivo.

10. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO

• Formalização do processo de credenciamento e publicação do Edital;
• Elaboração e aprovação do Termo de Referência e Minuta do Termo de 
Credenciamento;



• Divulgação ampla do Edital para garantir a competitividade.

11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Não há contratações correlatas ou interdependentes que possam interferir na execução deste 
credenciamento. O serviço é autônomo e não depende de outras aquisições para sua plena 
execução.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratação trará impactos ambientais positivos, ao remover os animais de áreas de 
preservação, minimizando a degradação por pisoteio e contaminação de recursos hídricos por 
dejetos. A gestão ética dos animais, com prioridade para a destinação não letal, está alinhada 
com as melhores práticas de sustentabilidade e conservação.

Benefícios Ambientais:

Preservação de Áreas Verdes: Redução da degradação de áreas de preservação permanente 
urbana.

Controle de Poluição: Remoção adequada de dejetos animais, evitando a contaminação do 
solo e de cursos d'água.

Biodiversidade: Gestão controlada da população de animais de grande porte no perímetro 
urbano.

Impactos Socioeconômicos Positivos:

Segurança Pública: Vias públicas mais seguras para condutores e pedestres.
Saúde Coletiva: Redução de riscos de transmissão de doenças.
Geração de Oportunidades: Possibilidade de parcerias com ONGs, clínicas e profissionais 
autônomos, fomentando a economia local.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO

A realização do credenciamento é viável técnica e economicamente, atendendo plenamente à 
necessidade urgente identificada.

Viabilidade Técnica: O mercado dispõe de prestadores especializados, e o modelo de 
credenciamento é o mais adequado para a natureza contínua e especializada do serviço.

Viabilidade Econômica: O valor total estimado está devidamente previsto no orçamento 
municipal (LOA 2025), representando a melhor relação custo-benefício quando comparado aos 
custos sociais, ambientais e de saúde pública gerados pela situação atual.

Recomendação:

Recomenda-se a adoção da modalidade de Credenciamento Público, nos termos da Lei 
Federal nº 14.133/2021, por configurar-se como a solução mais ágil, eficiente e 
economicamente vantajosa para a Administração Pública, garantindo a permanente 
disponibilidade de serviços especializados para enfrentar o problema dos animais de grande 
porte soltos no município.



Rio Branco do Sul, 13 de Outubro de 2025.

Atenciosamente,

Eloir Bueno
Secretário Municipal de Agricultura, Pecuária e Abastecimento
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