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1. INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo fundamentar a contratagéo
de servicos complementares ao Programa Nascer Bem - Parentalidade Positiva e
Fortalecimento de Vinculos, desenvolvido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Habitagdo (SMASH) de Rio Branco do Sul, no ambito da Protegao Social Basica (PSB) do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

O Nascer Bem foi concebido como um processo formativo Unico e integrado, estruturado em
duas dimensbes complementares:

e aformacao tedrica das servidoras da rede socioassistencial; e
e a formacdo pratica, que compreende oficinas e rodas de conversa com familias,
conduzidas sob supervisao técnica, como etapa aplicada da prépria formacao.

Essa segunda fase, objeto deste processo de contratacdo, foi mantida no mesmo escopo
técnico e pedagodgico originalmente previsto, sendo agora executada por dispensa de
licitacdo, em atendimento a orientac&o juridica municipal.

As oficinas e rodas de conversa funcionam como ambiente de aprendizagem pratica, em
que as servidoras aplicam os conteudos e metodologias aprendidos, com acompanhamento
especializado, junto as familias atendidas pelos servigos da PSB.

O material didatico e a pesquisa avaliativa que integram o objeto servem, respectivamente,
como suporte pedagogico e instrumento de monitoramento do aprendizado e da capacidade
das servidoras em replicar autonomamente a metodologia no territério.

A proposta reafirma os compromissos da gestdo municipal com a primeira infancia, o
fortalecimento de vinculos familiares, a educagao permanente dos trabalhadores do SUAS e
a prevencao de experiéncias adversas na infancia (EAIs), conforme os principios da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) e os dispositivos da Lei n° 14.133/2021, que
orientam o planejamento e a eficiéncia das contratacdes publicas.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagdo (SMASH) estruturou o Programa
Nascer Bem — Parentalidade Positiva e Fortalecimento de Vinculos como uma acao
formativa em duas etapas integradas, que articulam teoria e pratica para o fortalecimento
das competéncias das equipes municipais da Protecao Social Basica.

Em decorréncia da analise juridica realizada no processo original, e atendendo a orientacéo
da Procuradoria Municipal, a fase pratica do programa sera executada por dispensa de
licitacdo, preservando integralmente o escopo técnico e metodolégico definido no projeto
inicial.

As oficinas e rodas de conversa com familias nao configuram atividades autbnomas, mas
momentos de aplicacdo supervisionada da metodologia de parentalidade positiva. Nelas, as
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servidoras municipais, acompanhadas pela especialista responsavel, conduzem vivéncias
com familias atendidas pela PSB, aplicando os conteudos tedricos e as ferramentas

desenvolvidas na formacao.

O material didatico corresponde aos instrumentos pedagdgicos utilizados na formagao e nas
oficinas, consolidando a metodologia do programa.

A pesquisa avaliativa, por sua vez, integra o processo formativo, permitindo mensurar o
nivel de compreensao e apropriagdo das servidoras quanto a metodologia, além de avaliar
sua capacidade de replicagdo autdnoma do trabalho junto as familias.

Essas agdes constituem um Unico processo de capacitagcao pratica e aplicada, que busca
fortalecer o trabalho social com familias, aprimorar a educagao permanente das equipes do
SUAS e promover o desenvolvimento integral da primeira infancia no territério de Rio Branco
do Sul.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A contratagdo esta prevista no Plano de Contratagbes Anual (PCA) de 2025, sob o eixo da
Protecdo Social Basica, assegurando alinhamento ao planejamento estratégico municipal,
as diretrizes do Plano Municipal de Assisténcia Social 2022-2025 e as metas do Programa
Municipal da Primeira Infancia.

O objeto encontra-se compativel com a dotagdo orgamentaria vinculada ao Bloco da
Protecao Social Basica (Fundo Estadual de Assisténcia Social), cuja execugéo deve ocorrer
até dezembro de 2025, conforme as regras do cofinanciamento estadual.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo visa viabilizar a execugao da fase pratica e aplicada do Programa,
conforme escopo técnico e pedagdgico original, que integra o processo de formagao das
servidoras da rede socioassistencial.

Nessas atividades, as profissionais municipais colocam em pratica os conteudos trabalhados
na formagdo tedrica, sob acompanhamento técnico especializado, junto as familias
atendidas pela Prote¢cao Social Basica (PSB), fortalecendo o trabalho social com familias e o
desenvolvimento integral na primeira infancia.

A contratada devera:

e Realizar 10 oficinas praticas com familias, incluindo planejamento pedagdgico,
elaboracédo dos materiais e entrega de relatérios de cada oficina;

e Conduzir 4 rodas de conversa entre as oficinas, aprofundando a escuta das familias
e promovendo a integragcédo dos conteudos;

e Elaborar o material didatico correspondente aos contetuidos utilizados na formacgéao e
nas oficinas, garantindo coeréncia metodoldgica;
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e Desenvolver e aplicar pesquisa avaliativa para mensurar o nivel de compreensao e
apropriacao das servidoras quanto a metodologia e sua capacidade de replicagéao
autbnoma;

e Apresentar relatérios consolidados de execugao e avaliagao final.

A empresa ou organizagao contratada devera comprovar experiéncia prévia em agodes de
parentalidade positiva, educacdo familiar ou desenvolvimento infantil, e dispor de
profissional ou equipe com formagao compativel com as areas de psicologia, pedagogia,
assisténcia social ou correlatas.

Ndo se exige equipe multidisciplinar extensa, mas sim dominio técnico-metodolégico
comprovado para a execugao das atividades descritas.

A contratacdo se enquadra como dispensa de licitagdo por valor, conforme o art. 75, Il, “b”,
da Lei n® 14.133/2021, uma vez que o valor global da proposta (R$ 29.420,00) é inferior ao
limite legal de R$ 50.000,00 e refere-se a servico complementar de natureza continuada,
decorrente de adequacao juridica ao parecer emitido no processo anterior.

O objeto mantém integracao plena com o escopo original do Programa Nascer Bem, e sua
execugao € essencial para a consolidagdo da metodologia de parentalidade positiva e para o
fortalecimento das ac¢des de educagao permanente no SUAS.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADE

Descricao detalhada Quantida | Valor Valor

. de/ Unitario
do objeto Unidade  (RS) Total (R$)

ltem

Oficinas praticas supervisionadas com familias: oficinas
integradas a formacao das servidoras, realizadas sob
acompanhamento técnico especializado. Inclui
planejamento pedagdgico, elaboragdo de materiais de
apoio, condugéao supervisionada das oficinas e entrega de
relatérios individuais e relatorio final consolidado.
Rodas de conversa formativas com familias: rodas
realizadas entre as oficinas, voltadas a escuta qualificada e
2 aplicagdo dos conteuddos da formagdo. Envolvem 4 780,00 3.600,00
preparagao de materiais, mediacdo conjunta com servidoras
e relatdrio final de cada atividade.
Materiais didaticos da formagao: Elaboracdo dos conteudos
pedagdgicos e instrumentos de apoio utilizados na formagao
e nas oficinas e capacitagde, alinhados a metodologia de
parentalidade positiva. Inclui sugestbes para o Manual da
Gestante e a Caderneta da Primeira Infancia, com
linguagem acessivel.

14.800,0

10 1.480,00 0

1 3.600,00  3.600,00

Pesquisa avaliativa da formagéo: Planejamento, aplicagéo e
analise de pesquisa em trés etapas, voltada a avaliagao da 1 7.900,00 ' 7.900,00
aprendizagem das servidoras e da efetividade do processo
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formativo. Inclui relatério técnico consolidado com
resultados e recomendagdes.

Valor total estimado da R$
contratagao 29.420,00

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a definicao do preco estimado da contratacdo, foi mantido o levantamento de valores
realizado no processo original do Programa Nascer Bem, considerando registros publicos de
contratacdes recentes de servicos similares voltados a formagado de equipes da Protegao
Social Basica e agdes socioeducativas com familias no ambito da primeira infancia.

A pesquisa de mercado teve como base:

e Banco de Precos da Administragdo Publica, contendo registros de municipios e
instituicdes que executam programas de parentalidade e convivéncia familiar;

e Contratagdes equivalentes realizadas em municipios como Penapolis, Riolandia e
Cristal, com valores entre R$ 45.000,00 e R$ 65.000,00 para servigos de formacao e
oficinas voltadas a primeira infancia.

Os servigos analisados apresentam estrutura metodoldgica semelhante, envolvendo oficinas
formativas, rodas de conversa e producdo de materiais pedagogicos, ainda que com
abordagens distintas.

Esses valores serviram como referéncia de mercado para estimativa de custo, sem
caracterizar comparabilidade técnica entre prestadores, uma vez que o Programa Nascer
Bem possui metodologia propria e desenho pedagogico singular.

Dessa forma, o levantamento de pregos garante que a estimativa esteja compativel com a
realidade de mercado para servigos dessa natureza, assegurando economicidade, eficiéncia
e razoabilidade, conforme os principios da Lei n® 14.133/2021.

7. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

Com base no levantamento de mercado descrito e nas referéncias ja validadas no processo
original do Programa Nascer Bem — Parentalidade Positiva e Fortalecimento de Vinculos, foi
elaborada a estimativa atualizada para a execucao da fase pratica e aplicada da formacéao,
que compreende oficinas supervisionadas, rodas de conversa, materiais didaticos e
pesquisa avaliativa.

O valor total estimado da contratagédo é de R$ 29.420,00 (vinte e nove mil, quatrocentos e
vinte reais), conforme detalhado na planilha de estimativas e custos.
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A composicao do prego tomou como referéncia valores praticados em contratagdes publicas
de natureza semelhante, especialmente as identificadas no Banco de Precos da

Administragdo Publica, ajustadas a realidade local e a complexidade técnica do objeto.

Importa destacar que o Programa Nascer Bem apresenta metodologia propria e carater
formativo singular, o que impossibilita a comparacgao direta entre prestadores ou servigos
idénticos. Assim, os parametros utilizados refletem apenas referenciais médios de mercado,
suficientes para demonstrar a razoabilidade e a vantajosidade econémica da contratagao.

O valor proposto encontra-se abaixo do limite de R$ 50.000,00 estabelecido pelo art. 75, I,
“b”, da Lei n® 14.133/2021, enquadrando-se legalmente na dispensa de licitagao por valor.

A estimativa evidencia viabilidade financeira e compatibilidade orgamentaria, garantindo a
execugao regular da fase pratica do programa, a consolidagdo da metodologia de
parentalidade positiva e o fortalecimento das acdes de educacao permanente das equipes
da Protecéo Social Basica.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucéo aprovada para o Programa Nascer Bem — Parentalidade Positiva e Fortalecimento
de Vinculos consiste em uma metodologia integrada de formagao e pratica supervisionada,
voltada ao fortalecimento das competéncias familiares e a qualificacdo das equipes da
Protecao Social Basica (PSB) no acompanhamento de gestantes e familias com criangas de
0 a 3 anos.

O programa foi desenhado a partir de evidéncias das areas da neurociéncia, psicologia do
desenvolvimento e assisténcia social, estruturando-se em trés eixos articulados —
prevencao, promogao e fortalecimento de vinculos — e organizado em duas dimensdes
complementares:

e Formacao tedrica das servidoras da rede socioassistencial, voltada a compreensao
dos fundamentos da parentalidade positiva;

e Formacao pratica supervisionada, que compreende a realizagao de oficinas e rodas
de conversa com familias, conduzidas pelas servidoras sob orientagao técnica
especializada, consolidando os conhecimentos adquiridos e favorecendo a
internalizagdo da metodologia.

Nessa fase pratica, o trabalho com as familias ocorre em contexto formativo, dentro das
atividades de grupo da PSB, com foco em vivéncias educativas, ludicas e reflexivas. As
oficinas e rodas abordam temas como vinculos afetivos, comunicacao empatica, cuidado
sensivel, autorregulagdo emocional e ambiente familiar saudavel, sempre mediadas pela
equipe técnica local.

Os materiais didaticos e instrumentos pedagogicos produzidos no ambito do programa
reunem conteudos cientificos adaptados a realidade das familias do territorio, contribuindo
para a sustentabilidade das praticas no cotidiano dos CRAS e servicos de convivéncia.
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A pesquisa avaliativa complementa a metodologia, permitindo mensurar o nivel de
compreensao e apropriacao das servidoras quanto aos conceitos de parentalidade positiva e
avaliar a capacidade da rede municipal de replicar autonomamente o método apds o

encerramento da formacgao supervisionada.

A solugao prevé ainda:

e Metodologia hibrida, combinando momentos presenciais e atividades orientadas,
garantindo flexibilidade e integracao entre teoria e pratica;

e Monitoramento e avaliagdo continua, com aplicagao de instrumentos qualitativos e
feedbacks estruturados entre a especialista e as equipes locais;

e Integracéo intersetorial, favorecendo o didlogo entre assisténcia social, saude e
educacao na atencao a primeira infancia.

Dessa forma, o Programa Nascer Bem mantém sua concepcao original e seus fundamentos

técnicos, sendo esta contratacido destinada a execucdo da fase pratica e aplicada da
formacéo, conforme orientagdo juridica, sem alteragcado de escopo ou objetivos pedagdgicos.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Em observancia ao disposto no art. 40, §1°, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, a presente
contratacdo € apresentada como objeto unico, em razdo de sua unidade técnica,
pedagogica e metodoldgica, ndo sendo viavel o parcelamento sem prejuizo a coeréncia do
projeto formativo.

A execucdo sera organizada em etapas integradas, correspondentes ao desenvolvimento
progressivo das agdes praticas do Programa Nascer Bem — Parentalidade Positiva e
Fortalecimento de Vinculos, compreendendo oficinas supervisionadas, rodas de conversa,
elaboracdo de materiais didaticos e pesquisa avaliativa — todas partes de um mesmo
processo de formacgao aplicada das servidoras da rede socioassistencial.

Essa estrutura em etapas nao constitui fracionamento, mas sim organizacao metodoldgica
do cronograma de execugao, necessaria para garantir:

a coeréncia pedagogica entre teoria e pratica;

0 acompanhamento supervisionado de cada fase pela especialista responsavel,;

a avaliagao gradual dos resultados e eventuais ajustes no processo formativo;

e a otimizagao do uso dos recursos publicos, assegurando a conclusao integral da
metodologia aprovada.

Dessa forma, a execugdo integrada das atividades mantém a unidade funcional e
pedagogica do objeto, atendendo ao interesse publico e assegurando eficiéncia,
economicidade e regularidade na implementagao da fase pratica do Programa Nascer Bem.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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A execugdo da presente contratacao representa a consolidagido da fase pratica do Programa
Nascer Bem, com foco na formacgao aplicada das servidoras da rede socioassistencial e na

qualificacao do trabalho social com familias no campo da primeira infancia.

Os resultados pretendidos estdo voltados tanto ao desenvolvimento das capacidades

técnicas das equipes quanto a melhoria das praticas de acompanhamento familiar no
territério, e incluem:

e Apropriagao pratica da metodologia de parentalidade positiva pelas servidoras, com
dominio dos conceitos, técnicas e instrumentos necessarios para aplicagao
autbnoma no atendimento as familias;

e Ampliagdo da qualidade das ac¢des de convivéncia e fortalecimento de vinculos
realizadas nos CRAS e servicos da Protecao Social Basica, com enfoque em
cuidado, vinculo e prevengao de experiéncias adversas na infancia (EAIS);

e Criacao e institucionalizacao de material didatico e metodolégico proprio, adaptado a
realidade local, que servira como referéncia para futuras formagdes e agoes
socioeducativas;

e Integracéo intersetorial entre assisténcia social, saude e educagao no atendimento a
primeira infancia, fortalecendo a rede municipal de protecgao;

e Melhoria na capacidade de escuta qualificada e mediagao de conflitos familiares por
parte das equipes técnicas;

e Producdo de conhecimento e dados avaliativos por meio da pesquisa, subsidiando
decisdes de planejamento e politicas publicas baseadas em evidéncias;

e Fortalecimento da politica municipal da primeira infancia, em conformidade com o
Plano Municipal de Assisténcia Social (2022—-2025) e o Plano da Primeira Infancia
em elaboragéao.

Em perspectiva de meédio e longo prazo, espera-se que 0s conhecimentos e praticas
disseminados pelas equipes resultem em atendimentos mais humanizados, preventivos e
integrados, contribuindo para a redugao de vulnerabilidades e a promog¢éo do bem-estar das
familias acompanhadas pelo SUAS em Rio Branco do Sul.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da formalizacdo do contrato referente a fase pratica e aplicada do Programa Nascer
Bem - Parentalidade Positiva e Fortalecimento de Vinculos, serdo observadas as
providéncias necessarias para garantir a legalidade, eficiéncia e transparéncia da
contratagdo.

O presente processo da continuidade ao planejamento técnico e documental ja aprovado,
preservando o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia (TR) e o
levantamento de precos de mercado realizados na etapa anterior, que permanecem validos
quanto ao objeto e a metodologia.
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A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagdo (SMASH) realizara a atualizagéo
dos documentos administrativos e juridicos necessarios a formalizagdo da dispensa de

licitagdo, com base no art. 75, Il, “b”, da Lei n® 14.133/2021, incluindo:

conferéncia da documentacéo fiscal e técnica da contratada;

revisdo do escopo técnico detalhado das oficinas supervisionadas, rodas de
conversa, materiais didaticos e pesquisa avaliativa;

elaboracao do cronograma fisico-financeiro ajustado a nova modalidade contratual;
e verificagao de disponibilidade orcamentaria e emissao de nota de empenho pelo
Fundo Municipal de Assisténcia Social.

As condi¢des logisticas e estruturais também serdo definidas previamente, incluindo locais
de realizagdo, acessibilidade, apoio operacional e recursos necessarios a execugao das
atividades supervisionadas.

Essas medidas visam assegurar a execug¢ao regular e eficiente do objeto contratado, o
cumprimento dos principios da administragcdo publica e a obtencdo de resultados
pedagogicos e institucionais efetivos, conforme os objetivos do Programa Nascer Bem.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

No momento, ndo existem contratacbes em andamento que sejam direta ou indiretamente
correlatas a execugao da fase pratica do Programa Nascer Bem — Parentalidade Positiva e
Fortalecimento de Vinculos.

Os itens 3 e 4 do Termo de Referéncia original, correspondentes a formacao tedrica e as
rodas de alinhamento das servidoras, ja foram contratados por inexigibilidade de licitagao
em processo préprio, devidamente finalizado.

Esta nova contratacdo, por dispensa de licitagao, refere-se exclusivamente aos itens 1, 2, 5
e 6, correspondentes a etapa pratica supervisionada e complementar da formacgao.

Caso surjam, no futuro, novas agdes intersetoriais ou formagdes complementares no campo
da parentalidade, primeira infancia ou fortalecimento de vinculos, a SMASH buscara articular
e integrar as iniciativas, de modo a:

evitar sobreposicoes,

otimizar recursos publicos, e

ampliar o impacto das politicas publicas municipais voltadas a infancia e as familias
em situacao de vulnerabilidade.

Essa integragdo se dara no ambito do planejamento intersetorial da gestdo municipal,
priorizando a eficiéncia e a coeréncia das agbes estratégicas.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS
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As atividades previstas para a execugcdo da fase pratica do Programa Nascer Bem
apresentam baixo impacto ambiental, por se tratarem de acdes essencialmente educativas,

formativas e de natureza pedagdgica.

Ainda assim, serdo adotadas medidas de responsabilidade socioambiental, em consonancia
com os principios do desenvolvimento sustentavel e, quando aplicavel, com o Plano de
Logistica Sustentavel (PLS) da Administragdo Publica Municipal.

Entre as acbes previstas, destacam-se:

e priorizagao do uso de materiais didaticos em formato digital, reduzindo impressoes e
consumo de papel;

e quando houver necessidade de material fisico, utilizacao de papel reciclado ou de
origem certificada;

e uso de materiais reutilizaveis nas oficinas e rodas de conversa, evitando produtos
descartaveis;

e ¢, em eventuais distribuigdes de kits ou materiais de apoio, preferéncia por itens
sustentaveis, duraveis e de utilidade pratica para as familias.

Essas medidas reforcam o compromisso da SMASH com a gestdo ambiental responsavel,
contribuindo para a reducao de residuos solidos, o uso consciente de recursos naturais € a
formacao de uma cultura socioambiental positiva entre as equipes e familias participantes do
Programa Nascer Bem.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base na analise detalhada da demanda e nos documentos técnicos que integram o
processo, conclui-se que a contratagdo da fase pratica e aplicada do Programa Nascer Bem
— Parentalidade Positiva e Fortalecimento de Vinculos é plenamente viavel e adequada as
necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagcédo
(SMASH).

a) Viabilidade técnica

A proposta mantém coeréncia com o escopo metodolégico aprovado no processo anterior,
preservando seus objetivos de fortalecimento da parentalidade positiva, prevencédo de
experiéncias adversas na infancia (EAls) e qualificacdo do trabalho social com familias no
ambito da Protecdo Social Basica (PSB).

A execugao sera realizada por profissional com qualificagao técnica comprovada, utilizando
metodologia fundamentada em evidéncias cientificas das areas da neurociéncia, psicologia
do desenvolvimento e assisténcia social, articulada aos principios da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS/2004) e as diretrizes da educacédo permanente no SUAS.

Os conteudos, materiais e instrumentos previstos apresentam consisténcia técnica e
aderéncia as praticas reconhecidas nacional e internacionalmente no campo da
parentalidade positiva e do desenvolvimento integral na primeira infancia.

b) Viabilidade econémica
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Do ponto de vista econdbmico, a contratagdo demonstra compatibilidade com os valores
praticados no mercado, conforme levantamento realizado no Banco de Precos da
Administracao Publica e em contratacbes similares de natureza formativa.

O valor total estimado de R$ 29.420,00 encontra-se abaixo do limite previsto no art. 75, I,
“b”, da Lei n°® 14.133/2021, atendendo aos principios da economicidade, razoabilidade e
vantajosidade para a Administragdo Publica.

O investimento é proporcional a complexidade técnica e a relevancia social do objeto,
assegurando retorno institucional e pedagdgico elevado em relagdo ao custo.

c¢) Viabilidade juridica e administrativa

A adequacgdo da forma de contratacdo — de inexigibilidade para dispensa por valor — foi
realizada em consonadncia com a orientacdo da Procuradoria Juridica Municipal, ndo
implicando alteragao do conteudo técnico, das metas ou da metodologia do programa.

O processo esta devidamente instruido com Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de
Referéncia (TR), pesquisa de pregos e justificativa de valor, atendendo ao disposto nos arts.
18 e 75 da Lei n°® 14.133/2021.

ROBERTA CIBIN DO
NASCIMENTO

MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL
30/10/2025 16:34:52 -03:00

Roberta Cibin

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagao

BRUNA DE ALMEIDA FARIA
MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

30/10/2025 16:33:52 -03:00

runa de Almeida Faria

Responsavel pela elaboragao do Termo de Referéncia

ELISANE SOUZA MIRANDA
MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL
06/11/2025 13:32:23 -03:00

Elisane Souza Miranda

Fiscal de Contrato
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