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1.  DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

 
A necessidade da contratação do curso "Formação e Atualização de Pregoeiros e Agentes de 
Contratação com Planejamento e Fase Preparatória na Lei 14.133/21" surgiu da exigência de 
capacitação contínua dos servidores da Secretaria Extraordinária de Compras e Licitações de Rio 
Branco do Sul, garantindo que desempenhem suas funções conforme os novos dispositivos da Lei 
14.133/2021. 
A administração pública enfrenta desafios significativos na adequação aos novos procedimentos previstos 
na legislação, especialmente na fase preparatória das contratações, que demanda planejamento 
estratégico, análise de riscos, definição precisa do objeto e fundamentação adequada dos atos 
administrativos. A correta condução dessa fase evita impugnações, retrabalho e possíveis penalidades dos 
órgãos de controle. 
 
Atualmente, dois servidores efetivos da Secretaria necessitam dessa capacitação específica, pois serão 
responsáveis pela condução de processos licitatórios, atuando como pregoeiros e agentes de 
contratação. Conforme disposto na Lei 14.133/2021, o agente de contratação deve ser designado dentre 
servidores efetivos e estar devidamente qualificado, o que torna essa formação obrigatória para o 
desempenho da função. 
 
O curso contratado abordará temas essenciais para a condução eficiente e segura dos processos 
licitatórios, incluindo: 
 
Qualificação e atribuições do agente de contratação e pregoeiro 
Fase preparatória e planejamento da licitação 
Princípios da Lei 14.133/2021 e benefícios para micro e pequenas empresas 
Julgamento de propostas e exigências de habilitação 
Recursos administrativos e contratações diretas 
 
A participação no curso permitirá aos servidores aplicar melhores práticas na área de licitações e 
contratos, contribuindo para a transparência, eficiência e economicidade das contratações municipais. 
Além disso, a capacitação promoverá maior segurança jurídica nos processos, alinhando o município às 
jurisprudências e entendimentos dos Tribunais de Contas, especialmente do TCE-PR. 
Dessa forma, a contratação do curso é uma medida imprescindível para o aprimoramento da gestão 
pública municipal, garantindo que os servidores responsáveis pelas compras e contratações atuem de 
forma técnica, qualificada e em conformidade com a nova legislação. 
 

2.  PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL 

A presente contratação estava devidamente prevista no Plano de Contratações Anual (PCA) 2025 da 
Prefeitura Municipal de Rio Branco do Sul, conforme planejamento estratégico da Secretaria 
Extraordinária de Compras e Licitações para a capacitação contínua dos servidores que atuam nos 
processos de compras e contratações públicas. 

A inclusão desta capacitação no PCA 2025 reforça a necessidade previamente identificada de 
qualificação dos agentes públicos responsáveis pela execução das licitações municipais, garantindo a 
conformidade com a Lei 14.133/2021 e promovendo maior eficiência, segurança jurídica e transparência 
nos procedimentos administrativos. 
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3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 
 
Para garantir que a contratação atenda à necessidade identificada e proporcione a devida capacitação aos 
servidores da Secretaria Extraordinária de Compras e Licitações, os seguintes requisitos devem ser 
observados: 
 
Objeto da Contratação 
A contratação deve contemplar a inscrição de 02 (dois) servidores efetivos no curso "Formação e 
Atualização de Pregoeiros e Agentes de Contratação com Planejamento e Fase Preparatória na Lei 
14.133/21", a ser ministrado pela UNICURSOS CAPACITAÇÃO E TREINAMENTOS LTDA. 
Requisitos da Empresa Contratada 

 A empresa deve ser especializada na capacitação de servidores públicos na área de licitações e 
contratos administrativos. 

 Deve possuir experiência comprovada na oferta de cursos sobre a Lei 14.133/2021, 
preferencialmente com histórico de treinamentos voltados a pregoeiros e agentes de contratação. 

 O curso deve ser ministrado por profissional qualificado e com experiência na área, sendo exigida 
a comprovação do currículo do ministrante. 

Requisitos do Curso 

 Modalidade: Presencial 

 Local: Curitiba/PR 

 Carga horária: 15 horas 

 Público-alvo: Servidores que atuam diretamente com licitações e contratos, incluindo pregoeiros, 
agentes de contratação e equipes de apoio. 

 
Conteúdo programático: Deve abranger, no mínimo, os seguintes temas: 
Aspectos gerais do processo licitatório 
Qualificação, atribuições e deveres do agente de contratação/pregoeiro 
Fase preparatória da licitação e planejamento da contratação 
Princípios da Lei 14.133/2021 e benefícios para MPEs 
Pregão eletrônico e presencial, definição de bens e serviços comuns/especiais 
Requisitos do instrumento convocatório 
Análise e julgamento das propostas e exigência de amostras 
Habilitação e qualificação econômica e técnica 
Recursos administrativos e contratações diretas 
Sistema de Registro de Preços, credenciamento e pré-qualificação 
Compra de pequena monta conforme o artigo 95, § 2º da Lei 14.133/2021 
 
Requisitos para a Participação e Conclusão 

 Os servidores deverão receber material didático para acompanhamento do curso. 

 O curso deverá oferecer certificação de participação, com emissão de certificado para os 
servidores que cumprirem, no mínimo, 75% da carga horária. 

 Deverá ser disponibilizado suporte técnico e pedagógico para eventuais dúvidas dos 
participantes. 
 

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 
 

A estimativa de quantidades para a contratação do curso "Formação e Atualização de Pregoeiros e 
Agentes de Contratação com Planejamento e Fase Preparatória na Lei 14.133/21" foi definida com 
base na necessidade de capacitação específica de dois servidores efetivos da Secretaria 
Extraordinária de Compras e Licitações que atuarão como agentes de contratação e pregoeiros. 
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Definição da Quantidade de Inscrições 
 
A necessidade de 02 (duas) inscrições foi determinada considerando os seguintes fatores: 
 

 Ambos os servidores ainda não participaram de capacitação específica voltada à fase 
preparatória e planejamento da licitação conforme a nova legislação. 

 

 A capacitação de mais servidores fortalece a estrutura do setor de licitações, garantindo maior 
segurança na condução dos processos licitatórios. 

 
Cálculo do Custo Total da Contratação 
Com base no valor unitário informado pela empresa UNICURSOS CAPACITAÇÃO E TREINAMENTOS 
LTDA, que é de R$ 1.990,00 por participante 
 
Justificativa da Quantidade Estimada 
 

 A quantidade de 02 (duas) inscrições atende exclusivamente à necessidade identificada, sem 
gerar contratações desnecessárias ou desperdício de recursos. 

 A estimativa foi baseada no levantamento de servidores efetivos aptos e que necessitam dessa 
formação para o desempenho de suas funções dentro da legalidade. 

 O valor estimado é compatível com contratações anteriores, como a Inexigibilidade n.º 
006/2023, em que foram adquiridas 05 inscrições por R$ 5.950,00, resultando em um custo médio 
de R$ 1.190,00 por participante. A diferença no valor atual é justificada pela atualização de preços 
e características do novo curso, que aborda conteúdos mais aprofundados sobre a fase 
preparatória e planejamento na Lei 14.133/2021. 
 

Com essa estimativa, a contratação se mantém dentro dos princípios da economicidade, razoabilidade 
e eficiência, garantindo que o investimento na capacitação dos servidores traga melhores resultados na 
condução das licitações municipais. 
 
 
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO 
 
Aqui está o levantamento de mercado com a comparação entre as duas propostas de capacitação para 
agentes de contratação e pregoeiros: 
Solução 1 – UNICURSOS CAPACITAÇÃO E TREINAMENTOS 
Curso: Formação e Atualização de Pregoeiros e Agentes de Contratação com Planejamento e Fase 
Preparatória da Lei 14.133/21 
Carga Horária: 15 horas/aula (presencial) 
Datas: 19, 20 e 21 de fevereiro de 2025 
Local: Curitiba, PR 
Valor: R$ 1.990,00 por participante (Total de R$ 3.980,00 para dois participantes) 
Incluso: Apostilas e certificados para quem cumprir no mínimo 75% da carga horária 
 
Solução 2 – IAGP Instituto Aplicado em Gestão Pública 
Curso: Capacitação de Agente de Contratação e Pregoeiro 
Carga Horária: 16 horas/aula (presencial) 
Datas: 25 e 26 de fevereiro de 2025 
Local: Hotel Deville Curitiba Batel, Curitiba, PR 
Valor: R$ 2.190,00 por inscrição individual (R$ 2.150,00 por participante para dois inscritos) 
Incluso: Material impresso e digital, coffee break em todos os períodos 
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Comparação das Soluções 
 

Critério UNICURSOS (Solução 1) IAGP (Solução 2) 

Carga Horária 15h 16h 

Datas 19 a 21/02/2025 25 e 26/02/2025 

Local Curitiba – PR Curitiba – PR 

Valor Individual R$ 1.990,00 R$ 2.190,00 

Valor para 2 pessoas R$ 3.980,00 R$ 4.300,00 

Incluso Material impresso/digital e coffee 
break 

Material impresso/digital e coffee 
break 

 
 
Análise Comparativa 
Custo-benefício: A UNICURSOS oferece um valor mais acessível (R$ 3.980,00 para dois participantes), 
enquanto o IAGP tem um custo mais elevado (R$ 4.300,00). 
Carga Horária: O curso do IAGP possui uma hora a mais (16h contra 15h). 
Benefícios: Ambos os cursos cobrem aspectos essenciais da Nova Lei de Licitações e Contratos, sendo 
que o curso do IAGP enfatiza oficinas práticas. 

 

6. ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO 
 
Para a nova contratação de capacitação para pregoeiros e agentes de contratação, é possível utilizar como 
referência a contratação anterior realizada pelo município em 2023. 
 
Referência 

 Processo: Inexigibilidade n.º 006/2023 

 Objeto: Aquisição de 05 inscrições para curso de formação de Pregoeiro, Agente de Contratação e 
Equipe de Apoio 

 Contratada: UNICURSOS CAPACITAÇÃO E TREINAMENTOS LTDA 

 Valor Total: R$ 5.950,00 

 Valor por Participante: R$ 1.190,00 
 

Estimativa Atual 
Com base nas propostas de 2025, os valores por inscrição variam entre: 
 

 UNICURSOS: R$ 1.990,00 por participante 

 IAGP: R$ 2.190,00 por participante 

  
Assim, considerando a necessidade de 2 participantes e os valores atuais do mercado, a estimativa 
preliminar de preço para a nova contratação pode ser fixada entre R$ 3.980,00 e R$ 4.380,00, a depender 
da escolha da empresa e dos benefícios oferecidos. 
 

7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 
 
Após a análise comparativa entre as propostas apresentadas, a solução mais vantajosa para a 
Administração é a contratação da UNICURSOS CAPACITAÇÃO E TREINAMENTOS LTDA para a 
realização do curso "Formação e Atualização de Pregoeiros e Agentes de Contratação com 
Planejamento e Fase Preparatória da Lei 14.133/21". 
Características da Solução Escolhida 
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 Instituição: UNICURSOS CAPACITAÇÃO E TREINAMENTOS LTDA 

 Carga Horária: 15 horas/aula (presencial) 

 Datas: 19, 20 e 21 de fevereiro de 2025 

 Local: Curitiba, PR 

 Público-alvo: Pregoeiros, agentes de contratação, servidores dos setores de licitações e compras, 
advogados públicos, contadores, controladores e demais envolvidos na área de contratações 
públicas. 
 

Conteúdo Programático: 

 Aspectos gerais do processo licitatório 

 Agente de contratação e pregoeiro – qualificação, atribuições e deveres 

 Fase preparatória do processo licitatório 

 Princípios licitatórios e benefícios para micro e pequenas empresas 

 Modalidades de licitação: Pregão x Concorrência (eletrônica e presencial) 

 Requisitos obrigatórios do instrumento convocatório 

 Análise e julgamento das propostas 

 Habilitação e qualificação técnica/econômica 

 Recursos administrativos 

 Procedimentos auxiliares (Sistema de Registro de Preços, credenciamento, pré-qualificação) 

 Contratações diretas: inexigibilidade e dispensa de licitação 

 Compra de pequena monta conforme art. 95 § 2º da Lei 14.133/21 
 
Justificativa da Escolha 
 
A opção pela UNICURSOS se baseia nos seguintes critérios: 

 Economicidade: A proposta apresenta o menor valor por participante (R$ 1.990,00) em 
comparação à concorrente, resultando em um custo total de R$ 3.980,00 para dois participantes. 

 Qualificação: A instituição possui experiência no mercado e corpo docente especializado na área 
de licitações e contratos. 

 Conteúdo Abrangente: O curso cobre toda a fase preparatória e de execução das contratações 
públicas, proporcionando uma capacitação completa aos servidores municipais. 

 Experiência com a Administração: A UNICURSOS já prestou serviço semelhante ao município 
em 2023, garantindo continuidade na capacitação dos servidores. 
 

Dessa forma, a contratação da UNICURSOS CAPACITAÇÃO E TREINAMENTOS LTDA atende 
plenamente às necessidades da Administração, garantindo segurança jurídica e eficiência na condução dos 
processos licitatórios. 
 

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO 
O objeto da contratação trata-se de um curso de capacitação presencial para pregoeiros e agentes de 
contratação, com conteúdo programático específico e metodologia integrada. 
 
Análise de Divisibilidade 
 

 O serviço não é divisível, pois a capacitação ocorre de forma conjunta, seguindo um programa 
único com abordagem sequencial dos conteúdos. 

 A fragmentação do objeto (divisão entre diferentes fornecedores ou cursos) comprometeria a 
uniformidade da formação e poderia gerar inconsistências metodológicas. 

 Além disso, a comercialização desses cursos é realizada por pacotes fechados, sendo inviável a 
aquisição de módulos isolados junto ao mesmo fornecedor. 
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Diante dessas características, não se justifica o parcelamento da contratação, devendo o serviço ser 
adquirido de forma integral, garantindo padronização no conteúdo, melhor aproveitamento dos participantes 
e otimização dos recursos investidos. 
 
 
9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 
A contratação do curso de capacitação para pregoeiros e agentes de contratação tem como objetivo 
principal aprimorar a qualificação dos servidores municipais, garantindo que as contratações públicas 
sejam realizadas com maior eficiência, segurança jurídica e alinhamento com as diretrizes da Lei nº 
14.133/2021. 
 
Resultados Esperados 

 Aprimoramento da Gestão de Compras e Contratações 
o Capacitação dos servidores para planejar e conduzir processos licitatórios com maior 

eficiência. 
o Redução de falhas e inconsistências nos procedimentos, minimizando riscos de 

impugnações e contestações. 

 Maior Segurança Jurídica e Técnica 
o Atualização dos servidores quanto às normas e jurisprudências aplicáveis às contratações 

públicas. 
o Padronização de procedimentos, garantindo maior conformidade com os órgãos de controle. 

 Eficiência e Economicidade nas Aquisições Públicas 
o Redução de retrabalho e otimização dos recursos públicos. 
o Melhoria na seleção de fornecedores e na avaliação de propostas. 

 Capacitação Contínua dos Servidores 
o Desenvolvimento de competências técnicas e gerenciais na área de licitações. 
o Maior autonomia dos servidores na condução dos processos, reduzindo a dependência 

de consultorias externas. 

 Melhoria no Atendimento às Demandas Municipais 

 Agilidade na condução das compras públicas, garantindo que os bens e serviços sejam 
contratados no tempo adequado para atender às necessidades do município. 

 
Com esses resultados, a Administração Municipal de Rio Branco do Sul garantirá maior eficácia, 
transparência e conformidade nos seus processos de compras e contratações. 
 
10. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO 
Para a formalização da presente contratação, não há necessidade de celebração de contrato, uma vez 
que se trata de um serviço de capacitação com valor previamente estabelecido e condições definidas na 
proposta comercial. 
Conforme as práticas administrativas e normativas vigentes, a Nota de Empenho será suficiente para 
formalizar a contratação, garantindo o compromisso financeiro da Administração com o fornecedor e 
viabilizando a realização do curso dentro dos parâmetros estabelecidos. 
 
11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES 
No presente caso, não há contratações correlatas ou interdependentes, visto que a necessidade de 
capacitação atual se destina a outros servidores que ainda não participaram da formação específica exigida 
para desempenhar as funções de agente de contratação e pregoeiro conforme a Lei 14.133/2021. 
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12.  IMPACTOS AMBIENTAIS 
A contratação do curso de capacitação para pregoeiros e agentes de contratação não apresenta impactos 
ambientais diretos significativos, uma vez que se trata de um serviço educacional. No entanto, alguns 
aspectos da sustentabilidade podem ser considerados para minimizar eventuais impactos indiretos: 
 
1. Uso de Materiais Impressos 
Algumas capacitações incluem apostilas impressas, o que pode gerar consumo de papel. 
Medida mitigadora: Optar pela disponibilização de materiais em formato digital sempre que possível. 
 
2. Deslocamento dos Participantes 
Como o curso será realizado presencialmente em Curitiba, haverá deslocamento dos servidores, o que 
pode gerar emissões de CO₂ pelo uso de transporte rodoviário. 
Medida mitigadora: Incentivar o compartilhamento de transporte entre os participantes ou avaliar a 
viabilidade de cursos online para futuras capacitações. 
 
3. Consumo de Recursos no Evento 
Durante o curso, há consumo de energia elétrica, água e resíduos gerados por coffee breaks. 
Medida mitigadora: Preferência por locais que adotem práticas sustentáveis, como gerenciamento de 
resíduos e eficiência energética. 
 
Embora os impactos ambientais dessa contratação sejam mínimos, algumas ações sustentáveis podem 
ser adotadas para reduzir sua pegada ecológica, alinhando-se às boas práticas da Administração Pública 
Sustentável. 
 

13. VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 
Após a análise detalhada das propostas apresentadas e a avaliação da necessidade da Administração 
Municipal, a contratação da UNICURSOS CAPACITAÇÃO E TREINAMENTOS LTDA se mostra viável e 
adequada sob os aspectos técnico, econômico e jurídico. 
 
1. Adequação à Necessidade da Administração 
A capacitação atende diretamente à demanda identificada para qualificação de pregoeiros e agentes de 
contratação, conforme exigências da Lei nº 14.133/2021. 
O curso proposto cobre aspectos teóricos e práticos essenciais, garantindo que os servidores municipais 
estejam aptos a conduzir processos licitatórios com maior segurança e eficiência. 
A formação continuada é fundamental para que a equipe de licitações esteja atualizada com as normas e 
boas práticas, minimizando riscos administrativos e jurídicos. 
 
2. Viabilidade Técnica 
A UNICURSOS possui experiência comprovada na área de capacitação em licitações e contratos 
públicos, além de já ter prestado serviço similar ao município em 2023. 
O conteúdo programático abrange os principais pontos da legislação vigente, incluindo a fase 
preparatória e execução contratual, reforçando a governança nas contratações públicas. 
O curso será realizado presencialmente em Curitiba, permitindo maior interação e aproveitamento do 
aprendizado pelos participantes. 
 
3. Viabilidade Econômica 
O custo por participante (R$ 1.990,00) é compatível com o mercado e inferior ao da proposta concorrente, 
garantindo economicidade para o município. 
O valor total da capacitação (R$ 3.980,00 para dois servidores) é razoável e justificado pelo impacto 
positivo na gestão pública. 
Como não há necessidade de formalização de contrato, a despesa será executada via Nota de Empenho, 
simplificando o procedimento e agilizando a contratação. 
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A contratação da capacitação se mostra plenamente viável, alinhada às necessidades da Administração, 
tecnicamente adequada e economicamente vantajosa. Dessa forma, recomenda-se a sua realização para 
fortalecer a qualificação dos servidores e aprimorar os processos licitatórios do município. 
 

Rio Branco do Sul, data e hora da assinatura digital 
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