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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL
ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO 936/2026

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E HABITAGAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO: 163/2026

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO: Art. 74, inciso III, da Lei 14.133/2021.
ASSUNTO: Contratacao de empresa especializada para execucao do projeto Estacdo
Futuro 2.

I — RELATORIO:

1. Trata-se de procedimento visando a contratacao de empresa para execugao
do projeto Estacdo Futuro 2, de acordo com a solicitacao da Secretaria Municipal de

Assisténcia Social e Habitacao.

2. O presente procedimento esta instruido com os seguintes documentos: a)
solicitacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitacdo; b) justificativa
para a contratacao realizada pela pasta solicitante; c) informacao realizada pelo
Departamento de Contabilidade e Orcamento, no sentido de ndo existir dotacdao
orgamentaria suficiente para suprir a despesa que se pretende realizar com a

contratacdo pleiteada; d) Atestado de capacidade técnica.

3. Feitos esses registros, passa-se a andlise da questao.

II — FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:

4. Informa-se que a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
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autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo

dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

5. Esta Procuradoria possui justamente a fungao de apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se

adotar ou nao a precaugao recomendada.

6. Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a
estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da

Administracao, observando os requisitos legalmente impostos.

7. Cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel desta Procuradoria exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao

dentro do seu espectro de competéncias.

8. Finalmente, é dever deste 6rgao salientar que determinadas observacoes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questoes
relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua corregdo. O prosseguimento
do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administragao.

III - FUNDAMENTAGAO:



: PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com br/ped635f2bd6abd

q ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 23/09/2026 13:25-03:00 -03

=i
i

=

9. Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que a regra adotada pelo legislador
patrio, no caso de obras, servicos, compras e alienacoes é a da obrigatoriedade de

licitagdo, conforme prescreve o art. 37, XXI da Constituicdo da Republica:

Art, 37. A administracdo publica direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(-:)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,

servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lej, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

10. A Lei Federal n°© 14.133/2021 regulamenta o inciso XXI, instituindo normas e
procedimentos para a realizagao de licitagdes e contratos Administrativos com a

Administragdo Publica.

11. Porém, referida legislacao também previu hipdteses em que, legitimamente,
a Administracdo Publica pode celebrar contratos sem a realizagdo de procedimento
licitatério, com o objetivo de permitir a eficiéncia do ordenamento juridico em situacoes

peculiares.
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12. Prescreve casos de dispensa e inexigibilidade de licitacao, constituindo tais
hipoteses excecdes ao procedimento licitatorio, e como tal devem ser justificadas e

restritivamente capituladas.

13. No tocante a inexigibilidade de licitacao, esta sé é possivel em se verificando
a inviabilidade de competicao, conforme previsto no art. 74, da Lei n°® 14.133/2021.
Nesse caso, referida legislagdo descreve situacdes especificas, porém meramente

exemplificativas. Nesse sentido:

"A expressdo "em especial” induz a ndo taxatividade das hipoteses previstas pelo
dispositivo, prudente opcdo do legislador, uma vez que seria impossivel a previsdo
todas as hipoteses em que a competicdo ndo seria aplicavel. Assim o rol
apresentado pelo artigo 74 € exemplificativo, ao contrario do que se verifica nos
artigos 75 e 76, que tratam da dispensa.” (DE TORRES, RONNY CHARLES LOPES,
Leis de Licitacdes Publicas Comentadas, Sao Paulo, Juspodivm, 142 edicao, 2023,
pg. 436).

14. Considera-se oportuno analisar o dispositivo em que se fundamenta a

presente contratacao direta, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

()

III- para a contratacdo dos seguintes Servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com

profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo:

()
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projetos executivos;
d) fiscalizacdo, supervisdao ou gerenciamento de obras ou

servicos;
()

§ 30 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir gue o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto contratado.

§49 Nas contratacoes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é vedada
a subcontratacdo de empresas ou a atuacao de profissionais distintos daqueles que

tenham justificado a inexigibilidade. (sem grifos no original).

15. As demandas, portanto, devem preencher requisitos legais especificos: 1) a
caracterizacao do servico como técnico especializado, nos termos do artigo 74, III, da
Lei n° 14.1333/2021; 2) a notoriedade do especialista que se pretende contratar,
consoante o § 39, de referido diploma legal; 3) natureza predominantemente intelectual

do servigo.

DO SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO

16. Segundo o inciso III, do artigo 74, da Lei n° 14.133/2021, é inexigivel a
contratacao de servicos especializados, expressamente indicados pelo dispositivo, com
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo. In casu, o servico técnico especializado que a Administracdo pretende
contratar apresenta atividades que guardam correspondéncia com as hipoteses

previstas nas alineas “a” e “d” do inciso III do art. 74 da Lei n® 14.133/2021,

5
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especialmente quanto ao diagnostico e planejamento do projeto, bem como a
coordenacao geral, gestdao pedagdgica, supervisao da equipe técnica, acompanhamento

das atividades, articulacao com a rede, monitoramento e avaliacao de resultados.

17. Cabe destacar mais um trecho de referida justificativa, /n verbis:

(...) Conforme descrito no Termo de Referéncia, o Projeto Estacdo Futuro
demanda execucdo integral com forte componente técnico-pedagogico e
carater predominantemente intelectual, abrangendo etapas como diagnostico
inicial do territorio, coordenacdo geral e supervisdo técnica, instrumentos de
monitoramento, relatorios periodicos, reunides com a rede e avaliagdo de
resultados, o que evidencia que o resultado esperado depende diretamente
do modelo metodologico e da capacidade técnica de gestdo e entrega de

evidéncias (...)

18. Outrossim, considerando que a fundamentagao apresentada nao indica de
forma expressa e inequivoca qual das hipoteses legais constitui o fundamento
especifico da inexigibilidade pretendida, faz-se necessaria a complementacao dos

autos pela Secretaria Municipal demandante, a fim de que seja indicado, de

forma fundamentada, o enquadramento legal aplicavel ao objeto, com a expressa
mencao ao artigo, inciso e respectiva alinea do art. 74 da Lei n° 14.133/2021,
demonstrando-se sua pertinéncia com as atividades efetivamente previstas na

contratagao.

19. A Lei n°® 8.666/93, no artigo 25, inciso II, previa a singularidade do objeto
(relacionada ao servico e ndao ao fornecedor), sendo caracteristica diferenciada do
objeto, para que restasse caracterizada a contratacao por inexigibilidade. Importante
destacar que a Lei n® 14.133/2021 suprimiu essa exigéncia, deixando a singularidade

de ser um requisito necessario na aplicacao dessa hipdtese de inexigibilidade.
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DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

20. Outro requisito a ser considerado no mencionado dispositivo legal se
relaciona com a notdria especializacdo do profissional que deve estar relacionada com a
singularidade pretendida. Sobre a prerrogativa da administracao de avaliar tal

notoriedade, invocam-se os ensinamentos de Eros Roberto Grau:

"Impbem-se a Administracdo o dever de inferir qual o profissional ou
empresa cujo trabalho & essencial e indiscutivelmente, o mais
adequado aquele objeto. Ha intensa margem de discricionariedade aqui,
ainda que o agente publico, no cumprimento daquele dever de inferir,
deva considerar atributos de notdria especializacdo do contratado ou
contratada (Licitagdo e contrato administrativo: estudos sobre a
interpretacéo da Lei. SG0 Paulo, Malheiros, 1995, p. 77).

21. Assim, deve ser avaliado se a empresa, por meio de desempenhos

anteriores, é a mais adequada ao atendimento da necessidade.

22. Nesse sentido, a doutrina:

"A notdria especializacdo deve ser suficiente a indicar que o trabalho do contratado
é o0 mais adequado a segura satisfacdo do objeto do contrato; ela deve decorrer de
requisitos relacionado com as atividades, com o desempenho anterior,
publicagdes, organizacdo, equipe técnica, aparelhamento, dentre outros. Ndo se
trata de ser o fornecedor alguém de confianca do gestor, mas sim de que a sua
notoria especializacdo assegura (da confianga) a instituicdo contratante (e ndo ao
gestor) de que a pretensdo contratual sera adequadamente satisfeita.” (DE
TORRES, RONNY CHARLES LOPES, Leis de Licitacdes Publicas Comentadas, Sao
Paulo, Juspodivm, 142 edicao, 2023, pg. 436).
7
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23. In casu, quanto a razao da escolha do fornecedor, verifica-se, por meio dos
documentos juntados aos autos, a atuacio comprovada da empresa OYA
CONSULTORIA SOCIAL na execucao de servicos e projetos relacionados ao
planejamento, estruturacdo metodoldgica, coordenacao, supervisdo, monitoramento e
avaliacao de acOes de natureza socioassistencial e socioeducativa, conforme
demonstrado pelos atestados de capacidade técnica emitidos pelo CEVID/TIPR, pelo
UNFPA e por outras instituicoes, bem como pela proposta técnica e comercial
apresentada. Tais documentos evidenciam a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional da empresa, compativel com as caracteristicas e exigéncias do Projeto
Estacdo Futuro 2, demonstrando experi€éncia anterior na execucao de atividades

correlatas ao objeto pretendido.

24.  No que tange a natureza predominantemente intelectual do servico, evidencia-se
o atendimento desse requisito a partir das caracteristicas do objeto da presente
contratacdo, que envolve atividades de diagndstico e analise situacional, planejamento
e gestao pedagdgica, coordenacdao geral, supervisio da equipe técnica,
acompanhamento das atividades, articulacao com a rede, monitoramento, avaliagao de
resultados e sistematizacdo das experiéncias, demandando conhecimento técnico
especializado, capacidade de planejamento e atuacdo intelectual qualificada para a

adequada execucao do Projeto Estacao Futuro 2.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO APRESENTADO

25. A justificativa de preco é imprescindivel, como forma de demonstrar a
correcao do negdcio praticado, tal necessidade é mais evidente nas hipdteses de
contratacao direta, na qual a disputa entre interessados nao concorreu para a

estipulacao do valor contratual.
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26. Verifica-se, no caso em tela, que o preco, R$ 229.999,99 (duzentos e vinte e
nove mil, novecentos e noventa e nove reais e noventa e nove centavos) esta
compativel com o cobrado pela empresa em contratagdes firmadas com outros entes

publicos, consoante as notas fiscais juntadas ao procedimento.

27. Consta no processado a indicacdo da fonte de recursos que ira suprir a
presente despesa, atendendo, assim, aos preceitos do inciso IV, do artigo 72, da Lei n©
14.133/2021

DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO

28. Ha, nos presentes autos, declaragdo, firmada pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Habitacdo, Roberta Cibin, justificando a necessidade da presente

contratagao:

"2.1 O Municipio de Rio Branco do Sul apresenta expressivo contingente de
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, especialmente em territorios
com alta incidéncia de pobreza, fragilidade de vinculos familiares e comunitarios e

baixa oferta de espacos formativos e de convivéncia.

2.2 O bairro Vila Sdo Pedro destaca-se como territorio prioritario, concentrando
familias acompanhadas pelos servigos socioassistenciais e adolescentes expostos a
riscos como evasio escolar, isolamento social, uso de substancias psicoativas e

gravidez precoce.
2.3 A execugdo do Projeto Estacdo Futuro 2 atende a diretriz de descentralizacdo da

Protecdo Social Basica, ampliando o acesso ao SCFV no territorio e promovendo
acoes preventivas e emancipadoras, em consonancia com a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS/2004) e a Tipificacgdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais (Resolugdo CNAS n° 109/2009).

2.4 A necessidade de contratacdo decorre da inexisténcia, no quadro municipal, de
equipe técnica especializada e metodologia estruturada capaz de executar

9
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integralmente o projeto, exigindo a atuagdo de entidade com expertise comprovada

em projetos socioeducativos intersetorials.”

DOS CRITERIOS DE HABILITAGAO/REGULARIDADE:

29. No que concerne aos critérios de habilitacdo/regularidade, infere-se que, nos
procedimentos administrativos para contratacdao, a Administracdo tem o dever de

verificar os requisitos de habilitacao estabelecidos na Lei de Licitagdes e Contratos.

30. Conforme disciplina o artigo 72, V, da Lei n® 14.133/2021, a habilitacao é
medida necessaria nos processos de contratacdo direta, a fim de que se comprove a
situacao regular do contratado, inclusive com o fisco, condicao sine qua non para que o
mesmo seja habilitado, possibilitando assim, contratar com a Administracao Publica.

Vejamos:

Art. 72. O processo de contratagcdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

()

V — comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

31. Verificadas as documentagdes de habilitagdo, constatou-se que a empresa
OYA CONSULTORIA E GESTAO DE PROJETOS SOCIAIS cumpriu todas as
exigéncias da legislacao.

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DO TERMO DE REFERENCIA

10
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32. Destacam-se, na Lei n® 14.133/2021, a necessidade de instrucao no
processo de contratacao direta, do documento de formalizagao da demanda e,
dependendo da complexidade da contratacdo, de estudo técnico preliminar, analise de

riscos, termo de referéncia, projeto basico e projeto executivo (quando for o caso).

33. A contratacdo ora em analise esta devidamente instruida com Documento de

Formalizacao de Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia.

34. Por fim, ressalta-se que, nos termos do paragrafo Unico do artigo 95, da Lei

n° 14.133/2021, o instrumento de contrato ndo é obrigatdrio no presente caso.

IV — CONCLUSAO:

35. Ante o0 exposto, conclui-se que, sob o aspecto juridico-formal, o
procedimento para a contratacdo de palestrante para a formagdo pedagdgica dos
professores do municipio, no valor total de R$ 229.999,99 (duzentos e vinte e nove mil,

novecentos e noventa e nove reais e noventa e nove centavos).

E O parecer.

A autoridade superior para andlise e decisdes que o caso requer.

WILSON TRINDADE JUNIOR
MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

23/09/2026 14:17:15 -03:00 g LETICIA GALDI RIGHI RAMOS

MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL
‘ 23/09/2026 13:24:56 -03:00

-;‘

o
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WILSON TRINDADE JUNIOR LETICIA GALDI RIGHI RAMOS
Procurador-Geral do Municipio Procuradora do Municipio
OAB/PR 127.046 OAB/PR 50.677
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO SUL
ESTADO DO PARANA

TERMO DE RATIFICACAO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 163/2026

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para execucdo do projeto
Estacao Futuro 2.

Considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal De
Licitagdes e Contratos, RATIFICO os termos da presente Inexigibilidade de
Licitacdo, com fulcro no artigo 74, inciso III, alinea “a” e “d”, da Lei n°
14.133/2021, no valor total de R$ 229.999,99 (duzentos e vinte e nove mil,

novecentos e noventa e nove reais e noventa e nove centavos).

Apds, providencie-se a publicacdo na imprensa oficial, Diario Oficial dos
Municipios, bem como no Portal Nacional de Compras Publicas, nos moldes do
paragrafo Unico, do artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021.

AILTON LUIZ NODARY

MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL
24/09/2026 12:55:41
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