RIO BRANCO DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL

Caplilal de Cimente

ETP — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a primeira etapa da fase de planejamento da
contratacao, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021 e da Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
58/2022.

O presente estudo tem por objeto o credenciamento de empresas especializadas para o
fornecimento de insumos veterinarios e agropecuarios, destinados ao atendimento das demandas
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e da Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento do Municipio de Rio Branco do Sul/PR. A contratagdo visa assegurar o
fornecimento continuo de medicamentos veterinarios, vacinas, materiais cirargicos, ferramentas,
equipamentos e demais insumos necessarios a execucado das politicas publicas, programas e
acdes desenvolvidos por ambas as Secretarias.

Neste documento sdo apresentados os estudos técnicos que fundamentam a contratacao,
contemplando a caracterizacdo da necessidade administrativa, a analise da solugao proposta, os
requisitos da contratacdo, os resultados pretendidos e os demais elementos indispensaveis a
elaboracdo do Termo de Referéncia e a instrucdo do procedimento de credenciamento, em
conformidade com a legislacao vigente.

2. OBJETO

O objeto deste Estudo Técnico Preliminar € o credenciamento de empresas especializadas no
ramo agropecuario para o fornecimento de insumos veterinarios e agropecuarios, destinados ao
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e da Secretaria Municipal
de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Municipio de Rio Branco do Sul/PR.

O credenciamento compreendera o fornecimento, sob demanda, de medicamentos veterinarios,
vacinas, anestésicos, materiais cirdrgicos, ferramentas, equipamentos, materiais de consumo e
demais insumos correlatos, necessarios a execugdo das atividades institucionais, programas,
projetos e agdes desenvolvidos pelas Secretarias, observadas as especificagbes técnicas,
quantitativos e condi¢des que serao definidos no Termo de Referéncia.

A contratacao sera realizada por meio do procedimento auxiliar de credenciamento, nos termos do
art. 79 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e do Decreto Federal n° 11.878/2024, permitindo o
credenciamento de todos os interessados que atendam as condi¢des estabelecidas no edital e
pratiquem os pregos previamente fixados pela Administragao.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e a Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento desenvolvem, de forma continua, acdes, programas e politicas publicas voltadas a
protecdo e ao bem-estar animal, a defesa sanitaria, ao fortalecimento da produgéo agropecuaria e
ao desenvolvimento rural sustentavel. Para a adequada execucdo dessas atividades, é
indispensavel a disponibilidade permanente de medicamentos veterinarios, vacinas, materiais
cirargicos, ferramentas, equipamentos e demais insumos agropecuarios.

No ambito da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, os insumos destinam-se ao atendimento
das demandas do Departamento de Protecdo Animal, abrangendo procedimentos clinicos e
cirurgicos, campanhas de vacinacdo e castragdo, atendimento de animais em situagdo de
abandono ou vitimas de maus-tratos, a¢des de prevencao e controle de zoonoses, resgates e
demais atividades relacionadas a promog¢ao da saude e do bem-estar animal.

Por sua vez, a Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento necessita desses
materiais para a execugao de programas de assisténcia aos produtores rurais, atendimento
veterinario aos animais de produgédo, campanhas sanitarias, identificagdo e manejo de rebanhos,
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fortalecimento da agricultura familiar, incentivo ao desenvolvimento da atividade agropecuaria e
demais agdes de interesse publico voltadas ao setor rural.
As demandas das duas Secretarias apresentam caracteristicas variaveis e imprevisiveis, tanto em
relagdo aos quantitativos quanto a diversidade dos itens necessarios, em razao de fatores como
sazonalidade, ocorréncia de enfermidades, atendimentos emergenciais, campanhas especificas,
programas governamentais e necessidades dos produtores rurais e da populagéo.
Nesse contexto, a realizagdo de procedimento de credenciamento mostra-se a alternativa mais
adequada para atender ao interesse publico, uma vez que possibilita o cadastramento de
multiplos fornecedores aptos a disponibilizar os produtos conforme a necessidade da
Administracdo, assegurando maior competitividade, ampla rede de atendimento, disponibilidade
continua dos insumos, reducao do risco de desabastecimento e maior eficiéncia na execugao das
politicas publicas desenvolvidas pelas Secretarias.
Dessa forma, verifica-se a necessidade da contratagdo por meio de credenciamento de empresas
especializadas no fornecimento de insumos veterinarios e agropecuarios, garantindo o
abastecimento continuo das Secretarias Municipais de Meio Ambiente e de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, assegurando a continuidade dos servigos publicos, a eficiéncia administrativa, a
economicidade e o atendimento ao interesse publico, em conformidade com os principios e
diretrizes estabelecidos pela Lei Federal n°® 14.133/2021.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contratacdo encontra-se prevista no Plano Anual de Contratacbes do Municipio de Rio
Branco do Sul/PR, estando alinhada ao planejamento institucional da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e da Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

O credenciamento de empresas para o fornecimento de insumos veterinarios e agropecuarios
constitui medida indispensavel para assegurar a continuidade das agdes, programas e politicas
publicas desenvolvidos por ambas as Secretarias, especialmente aquelas relacionadas a protecao
e ao bem-estar animal, a defesa sanitaria, ao atendimento veterinario, ao fortalecimento da
produgado agropecudria e ao apoio aos produtores rurais.

A contratagado esta em consonancia com os objetivos estratégicos da Administracdo Municipal,
contribuindo para a manutengcdo da eficiéncia dos servigos publicos, a adequada
aplicacao dos recursos publicos e o atendimento das demandas da populagcido, observando as
diretrizes estabelecidas no planejamento anual das contratagdes e na Lei Federal n® 14.133/2021.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para atendimento da necessidade administrativa identificada, a contratagdo devera observar os

seguintes requisitos minimos:

e O fornecimento dos produtos sera realizado por meio de credenciamento de empresas
especializadas no ramo agropecuario, permitindo a habilitacdo de todos os interessados que
atendam as condicbes estabelecidas no edital e pratiquem os pregos fixados pela
Administragcdo, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021 e do Decreto Federal n°
11.878/2024.

e As empresas credenciadas deverao possuir objeto social compativel com o fornecimento dos
produtos objeto da contratacdo, bem como atender a todos os requisitos de habilitacdo
juridica, fiscal, trabalhista, econémico-financeira e técnica exigidos no edital.

e Os produtos fornecidos deverdao ser novos, originais, de primeiro uso, dentro do prazo de
validade e atender integralmente as especificagbes técnicas constantes do Termo de
Referéncia, observando as normas expedidas pelos 6rgdos competentes, especialmente o
Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), quando aplicaveis.
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e Os medicamentos veterinarios, vacinas, anestésicos e demais produtos sujeitos a controle
especial deverdo possuir registro valido perante os 6rgaos competentes e ser comercializados
em conformidade com a legislagao sanitaria vigente.

e As empresas credenciadas deverdo manter, durante toda a vigéncia do credenciamento, as
licencas, autorizagbes e registros necessarios ao exercicio da atividade comercial,
responsabilizando-se pela regularidade de seu funcionamento perante os 6rgaos
fiscalizadores.

e O fornecimento ocorrera de forma parcelada/ por demanda, conforme a necessidade das
Secretarias Municipais de Meio Ambiente e de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, nao
havendo obrigagao de aquisicdo de quantitativos minimos por parte da Administracao.

e Os produtos deverdo ser disponibilizados imediatamente ou em prazo compativel com a
urgéncia da demanda administrativa, especialmente nos casos de atendimentos veterinarios
emergenciais, campanhas de vacinagao, procedimentos cirurgicos, agdes de controle de
zoonoses e demais programas de interesse publico.

e As empresas credenciadas deverdo garantir a adequada armazenagem, conservacgao,
transporte e entrega dos produtos, preservando suas caracteristicas, qualidade, eficacia e
seguranga até o recebimento definitivo pela Administragao.

e Os materiais entregues deverdao estar acompanhados da respectiva nota fiscal e, quando
exigido pela legislagdo especifica, de certificados, laudos, bulas, fichas técnicas ou demais
documentos que comprovem sua regularidade e procedéncia.

e Os produtos que apresentarem defeitos, avarias, prazo de validade incompativel com a
utilizacdo, divergéncia em relacdo as especificagdes técnicas ou qualquer irregularidade
deverdo ser substituidos pela empresa credenciada, sem 6nus para o Municipio, no prazo
estabelecido no Termo de Referéncia.

e As aquisicdes serdo realizadas mediante emissdo de Autorizagdo de Fornecimento ou
instrumento equivalente, observando-se a disponibilidade orgamentaria e a necessidade
efetiva da Administracao.

e Os precos praticados pelas empresas credenciadas deverdo permanecer compativeis com os
valores definidos pela Administragdo com base em pesquisa de mercado, podendo ser
revistos na forma prevista no edital e na legislacdo aplicavel, quando comprovada alteragéo
significativa das condicbes de mercado.

e As empresas credenciadas deverao manter, durante toda a execugao contratual, as condigdes
de habilitagdo e qualificagdo exigidas no procedimento de credenciamento.

e O fornecimento devera observar os principios da continuidade do servigo publico, eficiéncia,
economicidade, isonomia, transparéncia e interesse publico, garantindo o abastecimento
regular das Secretarias Municipais de Meio Ambiente e de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

Os demais requisitos técnicos, operacionais e administrativos necessarios a execugdo da

contratacio serao detalhados no Termo de Referéncia e no Edital de Credenciamento.

DO RODIZIO: Define-se para o presente processo o seguinte processamento da ordem de

credenciamento:

Considera-se o ciclo de distribuicado de demandas entre os credenciados, no qual cada fornecedor

participante tera oportunidade de executar demandas até o limite de referéncia de R$ 5.000,00

(cinco mil reais) antes de ser transferida a prioridade para o préximo credenciado. A finalidade do

mecanismo nao é limitar o valor global que cada fornecedor podera executar durante a vigéncia,

mas sim estabelecer uma unidade objetiva de equilibrio do rodizio.

A demanda podera ser atribuida integralmente ao credenciado apto que estiver na posi¢cao

correspondente do rodizio, mediante registro. Nesse caso, o valor excedente a R$ 5.000,00 sera

contabilizado para fins de compensacao na sequéncia do rodizio, evitando que o fornecedor
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receba imediatamente nova demanda. Assim, ndo devera receber novas demandas até que os
demais credenciados tenham oportunidade de executar demandas equivalentes dentro do sistema
de rodizio. Essa metodologia impede que uma uUnica ordem de grande valor distorga a distribuigdo
das oportunidades.
Caso o credenciado prioritario ndo disponha do material solicitado, devera informar formalmente a
Administragéo dentro do prazo estabelecido.
Nessa situagao:

. a indisponibilidade sera registrada;

. o fornecedor ndo perdera sua condigdo de credenciado;

. nao havera penalidade se a indisponibilidade for legitima e comprovada;

. sera convocado o proximo credenciado apto;

. o valor ndo atendido permanecera contabilizado como n&do executado para aquele
fornecedor.

Assim, a falta de um determinado material ndo permitird que o fornecedor seja artificialmente
beneficiado ou prejudicado no rodizio. Entretanto, a Administragdo devera diferenciar a
indisponibilidade ocasional da recusa injustificada, conforme os seguintes conceitos:

o Indisponibilidade ocasional: Fornecedor ndo possui o material naquela oportunidade.

o Indisponibilidade recorrente: Fornecedor declara reiteradamente que n&o possui materiais
que compdem sua propria proposta ou catalogo.

o Recusa injustificada: Fornecedor confirma disponibilidade, aceita a demanda e

posteriormente se recusa injustificadamente a fornecer.

o Consequéncia: aplicacdo das medidas administrativas previstas no edital e na legislacgao,
observados contraditério e ampla defesa quando cabiveis, até o descredenciamento do
interessado.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos e valores apresentados a seguir foram definidos com base no levantamento do
consumo histérico, nas demandas estimadas das Secretarias Municipais de Meio Ambiente e de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, bem como nas necessidades previstas para o periodo de
vigéncia da contratacéo.

Dessa forma, os valores constantes da estimativa possuem carater meramente referencial e
destinam-se exclusivamente ao planejamento da contratacao, a realizacdo da pesquisa de pregos,
a demonstracdo da disponibilidade orcamentaria e a definicdo do valor maximo estimado do
procedimento de credenciamento.

Ressalta-se que os quantitativos e o valor total estimado n&o constituem compromisso de
aquisicao integral por parte da Administracado Publica, tampouco geram aos futuros credenciados
qualquer expectativa de faturamento minimo ou direito subjetivo a contratacdo. As aquisicoes
serao realizadas de forma parcelada, conforme a necessidade efetiva das Secretarias Municipais
de Meio Ambiente e de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, observadas a conveniéncia
administrativa, a disponibilidade or¢camentaria e financeira e o sistema de distribuicdo das
demandas previsto no Edital de Credenciamento.

Por se tratar de procedimento de credenciamento, a Administracdo podera adquirir quantitativos
inferiores ou, se necessario e observados os limites legais, promover adequac¢des decorrentes da
variagdo da demanda durante a execugdo contratual, sem que isso implique obrigacdo de
contratacdo da totalidade do valor estimado.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar a solugdo mais adequada
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e da Secretaria
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Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, bem como subsidiar a definicdo dos pregos
de referéncia para o procedimento de credenciamento.
Inicialmente, as equipes técnicas das Secretarias promoveram o levantamento dos insumos
veterinarios e agropecuarios necessarios a execucdo de suas atividades institucionais,
considerando o histérico de consumo, 0s programas municipais em execucdo, as demandas
recorrentes e a previsao de atendimento durante o periodo de vigéncia da contratagao.
Para a formagdo dos precos de referéncia, foi realizada pesquisa de mercado junto a
estabelecimentos do ramo agropecuario sediados no Municipio de Rio Branco do Sul, mediante
solicitagao formal de propostas comerciais para os itens que compdem o objeto da contratacao.
A pesquisa evidenciou que o mercado local e regional conta com numero suficiente de empresas
aptas ao fornecimento dos insumos pretendidos, abrangendo medicamentos veterinarios, vacinas,
materiais cirdrgicos, ferramentas, equipamentos e demais produtos agropecuarios, demonstrando
a viabilidade da adogao do procedimento de credenciamento.
Verificou-se, ainda, que os precos praticados para os produtos apresentam significativa variagéo
em razdo de fatores como fabricante, distribuidor, sazonalidade, disponibilidade de estoque,
oscilagdes cambiais e custos logisticos. Em razdo dessa caracteristica do mercado, a contratagéo
por meio de credenciamento mostra-se tecnicamente mais adequada, permitindo a participagao
de multiplos fornecedores habilitados e assegurando maior disponibilidade de produtos, ampliagcédo
da concorréncia e maior flexibilidade para atendimento das demandas da Administracao.
Os valores de referéncia dos itens serdo obtidos por meio de pesquisa de pregos realizada na
forma da legislagdo vigente, utilizando-se, sempre que possivel, multiplas fontes de consulta,
incluindo propostas comerciais, contratacbes similares realizadas por outros érgaos publicos e
sistemas oficiais de pesquisa de precgos, garantindo que os valores fixados para o credenciamento
sejam compativeis com os praticados pelo mercado.
Diante do levantamento realizado, conclui-se que existe oferta suficiente de fornecedores aptos a
atender as necessidades da Administragcdo Municipal, sendo o credenciamento a solugdo mais
adequada para assegurar o fornecimento continuo dos insumos veterinarios e agropecuarios,
observando os principios da competitividade, isonomia, economicidade, eficiéncia e continuidade
dos servigos publicos.

7.1. ANALISE DAS ALTERNATIVAS DISPONIVEIS

Nos termos do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, foi realizado levantamento das solucbes
disponiveis para atendimento da necessidade administrativa, considerando aspectos técnicos,
operacionais, econbémicos e de interesse publico. Da analise, verificaram-se as seguintes
alternativas:

7.1.1. Alternativa 1 — Aquisicao por licitagao convencional - Pregao Eletrénico

A realizagdo de licitacdo para contratacdo de um unico fornecedor poderia atender parte da
demanda das Secretarias. Entretanto, essa solugcao apresenta limitagcoes relevantes, uma vez que
eventual indisponibilidade de estoque, atraso na entrega ou incapacidade de fornecimento pelo
contratado comprometeria diretamente a continuidade dos programas de protecdo animal,
assisténcia veterinaria e apoio aos produtores rurais. Além disso, considerando a grande
diversidade de produtos e a constante oscilagdo de pregos do mercado veterinario e agropecuario,
a contratagdo de um unico fornecedor tende a reduzir a competitividade e a flexibilidade
necessaria ao atendimento das demandas.

7.1.2. Alternativa 2 — Sistema de Registro de Precos (SRP)

O Sistema de Registro de Precos constitui mecanismo amplamente utilizado para aquisi¢gdes
futuras e parceladas. Contudo, embora permita maior flexibilidade quanto aos quantitativos,
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normalmente resulta na selecdo de um unico fornecedor por item ou de numero reduzido de
fornecedores, nao eliminando o risco de desabastecimento decorrente da indisponibilidade de
estoque, dificuldades logisticas ou incapacidade de atendimento da empresa vencedora. Além
disso, eventual necessidade de substituicio do fornecedor pode demandar procedimentos
administrativos que retardam o atendimento de demandas urgentes.

7.1.3. Alternativa 3 — Aquisicao direta por dispensa de licitagdo para demandas
pontuais

A utilizagado de contratagbes diretas para cada necessidade surgida mostrou-se inadequada, pois
somente é admitida nas hipoteses legalmente previstas. Sua adogao recorrente comprometeria o
planejamento das contratacdes, reduziria a eficiéncia administrativa e poderia resultar em maior
custo para a Administragao, além de nao assegurar o abastecimento continuo das Secretarias.

7.1.4. Alternativa 4 — Credenciamento de empresas especializadas

O credenciamento permite a habilitagdo de todas as empresas interessadas que atendam as
condi¢cdes estabelecidas pela Administracdo e aceitem fornecer os produtos pelos pregos
previamente definidos. Essa sistematica possibilita a formacdo de uma rede de fornecedores
aptos a atender as demandas conforme a disponibilidade de estoque, localizagao, especializacao
e capacidade de atendimento, reduzindo significativamente o risco de desabastecimento.
Além disso, o credenciamento apresenta vantagens relevantes para o presente objeto, dentre as
quais destacam-se:
e Ampliacdo da competitividade, mediante participacdo de todos os interessados que
atendam aos requisitos do edital;
e Maior disponibilidade de medicamentos, vacinas, materiais cirirgicos e demais insumos
agropecuarios;
¢ Reducgao dos riscos decorrentes da dependéncia de um unico fornecedor;
e Atendimento mais agil as demandas emergenciais das Secretarias;
e Maior flexibilidade para aquisicdo dos produtos conforme a necessidade efetiva da
Administracao;
e Racionalizagdo da gestdo dos estoques, evitando aquisicdes em excesso e perdas por
vencimento de produtos;
e manutengao da continuidade dos servigos publicos relacionados a proteg¢do animal, defesa
sanitaria e assisténcia aos produtores rurais;
e Desconto por demanda, ganha empresa que apresentar menor valor de cotacdo dado
prazo igual para todas.
Nesse sentido, diante da analise realizada, conclui-se que a via do credenciamento constitui a
solucdo técnica, operacional e economicamente mais vantajosa para o Municipio de Rio Branco
do Sul, pois concilia ampla participagcdo de fornecedores, maior seguranga no abastecimento,
flexibilidade operacional e atendimento continuo das demandas das Secretarias Municipais de
Meio Ambiente e de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em conformidade com o art. 79 da Lei
Federal n° 14.133/2021 e com o Decreto Federal n° 11.878/2024.

8. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

Apresentam-se abaixo o valor total do servigo a ser contratado:

| RESULTADO DA MEDIA DE VALORES | R$ 150.003,93

9. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
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A adocdo do credenciamento justifica-se pelas caracteristicas do mercado de produtos
veterinarios e agropecuarios, marcado pela ampla diversidade de fabricantes, variagdo constante
de precos, disponibilidade diferenciada de estoque entre fornecedores e necessidade de
atendimento imediato em diversas situagoes, especialmente nos casos de urgéncia veterinaria,
campanhas de vacinacgao, procedimentos cirurgicos, agdes de controle de zoonoses e assisténcia
aos produtores rurais.
Diferentemente da contratacdo de um UuUnico fornecedor, o credenciamento permite que a
Administracdo disponha de uma rede de empresas habilitadas, reduzindo o risco de
desabastecimento e assegurando maior flexibilidade para a aquisicdo dos produtos, conforme a
disponibilidade de estoque e a necessidade efetiva de cada Secretaria.
A solucdo também favorece a economicidade, uma vez que as aquisicbes serao realizadas de
forma parcelada e somente quando houver demanda, evitando a formagao de estoques
excessivos, perdas decorrentes do vencimento de medicamentos e insumos, bem como a
imobilizacdo desnecessaria de recursos publicos.
Além disso, o credenciamento amplia a competitividade ao possibilitar a participagao continua de
novos fornecedores durante sua vigéncia, desde que atendidas as exigéncias estabelecidas pela
Administracdo, promovendo isonomia entre os interessados e maior eficiéncia na execugao
contratual.
Por fim, a solugao proposta assegura a continuidade das politicas publicas voltadas a protecao e
ao bem-estar animal, a defesa sanitaria, ao desenvolvimento rural sustentavel e ao fortalecimento
da atividade agropecuaria no Municipio, constituindo-se como a alternativa técnica e
administrativamente mais adequada para atender as necessidades da Administragcao Publica, em
conformidade com o art. 79 da Lei Federal n° 14.133/2021 e com o Decreto Federal n°
11.878/2024.

10. JUSTIFICATIVA TECNICA DA SOLUGAO ADOTADA

A escolha dessa modalidade decorre das caracteristicas especificas do objeto, que envolve uma
grande diversidade de produtos, constante variacdo de precos, diferentes marcas e fabricantes,
além da necessidade de disponibilidade continua dos insumos para atendimento das atividades
desenvolvidas pelas Secretarias.

As acbes de protecdo e bem-estar animal, atendimento veterinario, campanhas de vacinacgao,
castragdes, controle de zoonoses, assisténcia aos produtores rurais, programas de sanidade
animal e demais politicas publicas executadas pelas Secretarias possuem demandas variaveis e,
em muitos casos, imprevisiveis, exigindo rapidez na aquisicdo dos produtos e disponibilidade
imediata de medicamentos e insumos.

Nesse contexto, a contratacdo de um unico fornecedor poderia comprometer a continuidade dos
servicos publicos em situacbes de indisponibilidade de estoque, atraso nas entregas,
descontinuidade de fabricagdo de determinados produtos ou dificuldades de abastecimento,
circunstancias comuns no mercado de medicamentos veterinarios e produtos agropecuarios.

O credenciamento, por sua vez, permite a habilitagdo de todos os fornecedores interessados que
atendam as condigbes estabelecidas pela Administracdo e aceitem fornecer os produtos pelos
precos previamente definidos, formando uma rede de fornecedores aptos a atender as
demandas municipais durante toda a vigéncia do credenciamento.

Sob o aspecto operacional, essa sistematica proporciona maior flexibilidade para a Administracéo,
permitindo que as aquisicbes sejam realizadas conforme a necessidade efetiva de cada
Secretaria, observando a disponibilidade imediata dos produtos, a localizagao do estabelecimento
credenciado e as caracteristicas especificas de cada atendimento, especialmente nos casos de
urgéncia.

Do ponto de vista econdmico, o credenciamento contribui para a racionalizagdo da aplicagdo dos
recursos publicos, evitando aquisicbes em grandes quantidades apenas para formagdo de
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estoque, reduzindo perdas decorrentes do vencimento de medicamentos e insumos, minimizando
custos de armazenagem e permitindo que as compras sejam realizadas de acordo com a
demanda efetivamente verificada.
A solucao também favorece a competitividade, pois possibilita o ingresso de novos fornecedores
durante toda a vigéncia do credenciamento, desde que preenchidos os requisitos estabelecidos no
edital, ampliando as opg¢des disponiveis para a Administragcdo e reduzindo os riscos de
desabastecimento.
Outro aspecto relevante consiste na valorizagdo do comércio local e regional, sem restringir a
participacdo de empresas de outras localidades, ampliando a concorréncia e possibilitando maior
capilaridade no fornecimento dos produtos, fator especialmente importante diante da necessidade
de atendimento rapido as demandas das Secretarias.
Dessa forma, conclui-se que o credenciamento representa a solugcao técnica mais adequada para
0 objeto pretendido, por proporcionar maior seguranga no abastecimento, flexibilidade
operacional, continuidade dos servigos publicos, ampliacdo da competitividade e melhor
aproveitamento dos recursos publicos, atendendo aos principios da legalidade, isonomia,
eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico previstos na Lei Federal n°
14.133/2021 e as disposicdes do Decreto Federal n°® 11.878/2024.

10.1. JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A ADOGAO DO PROCEDIMENTO DE
CREDENCIAMENTO

A opcao pelo procedimento auxiliar de credenciamento fundamenta-se no art. 79 da Lei Federal
n°® 14.133/2021, por se tratar de hipotese em que é conveniente e vantajosa para a Administragao
a contratacao de todos os interessados que atendam as condi¢des previamente estabelecidas no
edital.

No presente caso, nao existe impedimento técnico ou operacional para que diversos fornecedores
fornecam produtos de mesma natureza, observadas as especificagcbes técnicas e os pregos
previamente fixados pela Administragdo. Ao contrario, a multiplicidade de fornecedores mostra-se
desejavel, pois amplia a disponibilidade dos insumos e reduz significativamente o risco de
interrupcao das atividades desenvolvidas pelas Secretarias.

O mercado de medicamentos veterinarios e produtos agropecuarios caracteriza-se por grande
diversidade de fabricantes, distribuidores e revendedores, sendo comum que determinados
produtos estejam disponiveis apenas em estabelecimentos especificos ou apresentem variagbes
temporarias de estoque. Dessa forma, restringir o fornecimento a um unico contratado poderia
comprometer a eficiéncia administrativa e a continuidade dos servigos publicos.

O credenciamento permite que a Administragdo adquira os produtos junto ao fornecedor
credenciado que possua disponibilidade imediata do item necessario, respeitados os critérios
objetivos estabelecidos no edital, garantindo maior agilidade no atendimento das demandas,
especialmente em situagdes emergenciais envolvendo atendimento veterinario, campanhas
sanitarias e acdes de protegao animal.

Além disso, a solugdo possibilita que novas empresas ingressem no credenciamento durante sua
vigéncia, desde que preencham os requisitos de habilitacdo, mantendo o mercado
permanentemente aberto a concorréncia e assegurando maior eficiéncia e competitividade ao
longo de toda a execucgdo contratual.

Diante dessas caracteristicas, verifica-se que o credenciamento atende de forma mais eficiente as
necessidades da Administragdo Publica do que os modelos tradicionais de contratacao,
constituindo a alternativa tecnicamente mais adequada para garantir o fornecimento continuo de
insumos veterinarios e agropecuarios as Secretarias Municipais de Meio Ambiente e de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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A adocdo do procedimento de credenciamento para o fornecimento de insumos veterinarios e
agropecuarios tem como finalidade proporcionar maior capacidade de resposta da Administragcao
Publica as demandas das Secretarias Municipais de Meio Ambiente e de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, assegurando que o abastecimento ocorra de forma compativel com a dindmica
das atividades desenvolvidas por ambas as pastas.

Diferentemente de uma contratagdo tradicional, o credenciamento permite que a Administragao
disponha de uma rede permanente de fornecedores habilitados, reduzindo a dependéncia de
procedimentos licitatorios sucessivos para aquisicbes de pequena monta ou de carater
imprevisivel. Essa caracteristica contribui para maior agilidade administrativa e para a
racionalizagao dos processos internos de aquisi¢ao.

Com a implementacao da solugao proposta, pretende-se alcangar os seguintes resultados:

e Maior previsibilidade na gestao dos programas publicos, permitindo que as Secretarias
executem suas agdes sem interrupgdes decorrentes da indisponibilidade de insumos
essenciais.

e Reducdo do tempo entre a identificacdo da necessidade e o efetivo fornecimento do
produto, conferindo maior capacidade de resposta as demandas ordinarias e
extraordinarias da Administragao.

e Ampliacido da capacidade de atendimento das Secretarias, possibilitando a execucao
simultanea de diferentes programas e agdes, sem que a indisponibilidade de determinado
fornecedor comprometa o cronograma de atividades.

e Maior resiliéncia da cadeia de abastecimento, permitindo que eventuais problemas
comerciais, logisticos ou operacionais de um fornecedor sejam supridos pelos demais
credenciados, sem prejuizo a continuidade dos servigos publicos.

e Melhoria da gestao contratual, mediante a padronizagdo das condi¢cdes de fornecimento,
dos critérios de habilitagdo, das especificacbes técnicas e dos procedimentos de
fiscalizacao, simplificando o acompanhamento da execugao contratual.

e Maior aderéncia as necessidades reais da Administracdo, uma vez que o fornecimento
ocorrera conforme a evolugdo dos programas municipais, evitando aquisicdes baseadas
exclusivamente em estimativas de consumo elaboradas com grande antecedéncia.

e Maior seguranga quanto a qualidade dos produtos adquiridos, mediante a exigéncia de
regularidade sanitaria, procedéncia comprovada e atendimento as especificagdes técnicas
previamente estabelecidas pela Administracao.

e Fortalecimento do mercado fornecedor, permitindo o ingresso continuo de novos
interessados durante a vigéncia do credenciamento, estimulando a concorréncia em
igualdade de condigdes e ampliando as opg¢des disponiveis ao Municipio.

e Reducao dos custos administrativos indiretos, em razao da diminuicdo da necessidade de
instauracdo de novos procedimentos licitatorios para aquisigcdes recorrentes de produtos
pertencentes ao mesmo segmento de mercado.

e Sob a perspectiva do interesse publico, a solugao proporciona maior eficiéncia na gestao
do abastecimento das Secretarias, maior estabilidade na execugao das politicas publicas e
maior capacidade de adaptacdo as variagbes das demandas ao longo da vigéncia
contratual, contribuindo para uma administragdo mais moderna, eficiente e orientada por
resultados, em conformidade com os principios previstos na Lei Federal n° 14.133/2021.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a adequada instrucdo do procedimento de credenciamento e o atendimento as disposicoes
da Lei Federal n° 14.133/2021 e do Decreto Federal n° 11.878/2024, deverdo ser adotadas,
previamente a publicagdo do edital, as seguintes providéncias:
e Identificacido e formalizagdo da necessidade administrativa pelas Secretarias Municipais de
Meio Ambiente e de Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento;
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e Levantamento dos quantitativos estimados de consumo, com base no histérico de
utilizacdo, nos programas municipais e nas demandas previstas para o periodo de vigéncia
do credenciamento;

¢ Realizacio de pesquisa de precos para definigdo dos valores de referéncia, observando os
parametros estabelecidos na legislagao vigente;

e Verificacdo da existéncia de disponibilidade orgamentaria para suportar as futuras
contratacdes decorrentes do credenciamento;

e Definicdo dos requisitos de habilitacao juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e
técnica a serem exigidos dos interessados;

e Elaboracdo da minuta do Edital de Credenciamento e dos instrumentos contratuais ou
equivalentes, estabelecendo os critérios de credenciamento, fornecimento, fiscalizagao,
pagamento e demais condi¢des de execugao;

e Submissdo do processo a analise juridica, em consonancia com a legislacédo e pelos
normativos internos do Municipio;

e Publicagdo do Edital de Credenciamento, assegurando ampla divulgacdo e observancia
aos principios da publicidade, isonomia e transparéncia;

e Realizagao da analise da documentagédo apresentada pelos interessados, promovendo o
credenciamento de todas as empresas que atenderem as condigdes estabelecidas no
edital; e

e Formalizagdo dos contratos ou instrumentos equivalentes com as empresas credenciadas,
possibilitando o inicio do fornecimento dos insumos conforme as necessidades da
Administragao.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O objeto deste Estudo Técnico Preliminar possui relagao direta com as atividades desenvolvidas
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e pela Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, integrando a estrutura de apoio necessaria a execugao de programas de protecao
e bem-estar animal, assisténcia veterinaria, defesa sanitaria, incentivo a producéo agropecuaria e
fortalecimento da agricultura familiar.

A eventual inclusédo do fornecimento de insumos em contratos cujo objeto principal seja a
prestacdo de servigos especializados poderia restringir a competitividade, reduzir a participagao
de empresas exclusivamente fornecedoras de produtos agropecuarios e dificultar a gestao
contratual, em raz&o da diversidade de objetos e das distintas especializa¢des exigidas.

A segregacéao entre o fornecimento de insumos e os demais servigos proporciona maior eficiéncia
administrativa, permitindo que cada contratacdo seja conduzida de acordo com suas
caracteristicas especificas, além de ampliar a participacdo de fornecedores especializados,
facilitar a fiscalizacdo da execugao contratual e conferir maior flexibilidade para futuras alteracoes
ou ampliagcdes das politicas publicas desenvolvidas pelo Municipio.

A participacao conjunta da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e da Secretaria Municipal de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento no presente procedimento mostra-se essencial para
assegurar o atendimento integral das necessidades da Administracdo Municipal. Embora ambas
utiizem medicamentos veterinarios e insumos agropecuarios, cada Secretaria possui
competéncias legais distintas e demanda produtos especificos para a execugdo de suas
atribuigdes institucionais.

A realizagdo de procedimento contemplando apenas uma das Secretarias atenderia
exclusivamente as necessidades daquela unidade administrativa, deixando de abranger diversos
medicamentos, vacinas, materiais e insumos indispensaveis as atividades da outra Secretaria. Tal
situagcéo poderia comprometer a continuidade de programas publicos, atendimentos veterinarios e
acdes de defesa sanitaria desenvolvidos pelo Municipio.

Além disso, considerando a natureza do objeto e as diretrizes que regem o procedimento de
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credenciamento, ndo se mostra adequada a instauragdo de um novo procedimento de
credenciamento para 0 mesmo objeto enquanto houver credenciamento vigente, circunstancia que
poderia impedir ou dificultar a inclusao posterior das demandas da Secretaria inicialmente nao
contemplada. Dessa forma, a unificacdo das necessidades das duas Secretarias em um unico
procedimento representa medida de planejamento, evitando a fragmentagcdo da contratacao e
assegurando que todo o rol de medicamentos e insumos veterinarios necessarios a
Administracao esteja disponivel durante a vigéncia do credenciamento.
A solugdo conjunta também promove maior racionalizagdo administrativa, padroniza as
especificagbes técnicas dos produtos, concentra a gestdo contratual em um Unico procedimento,
reduz custos administrativos relacionados a instrugdo processual e a fiscalizagdo contratual e
amplia o universo de fornecedores aptos a atender as demandas municipais.
Por outro lado, as demais contratacdes eventualmente mantidas pelas Secretarias, como
prestacdo de servigos veterinarios, programas de castracdo, campanhas sanitarias ou aquisi¢ao
de equipamentos, possuem objetos distintos e autonomia administrativa, inexistindo dependéncia
juridica ou operacional que justifique sua unificagdo com o presente credenciamento.
Dessa forma, conclui-se que a realizacdo de um unico procedimento de credenciamento para
atender simultaneamente as demandas da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e da Secretaria
Municipal de Agricultura, Pecudria e Abastecimento constitui a solugdo mais eficiente, econémica
e compativel com o interesse publico, garantindo o atendimento integral das necessidades das
duas Secretarias, evitando sobreposicdo de procedimentos administrativos e assegurando maior
eficiéncia na execucgao das politicas publicas municipais, em conformidade com os principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da continuidade do servigco publico previstos na
Lei Federal n® 14.133/2021.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacdo possui natureza predominantemente de fornecimento de bens, nao
envolvendo atividades potencialmente poluidoras ou intervencbes diretas no meio ambiente por
parte da Administracdo Publica. Ainda assim, considerando os principios do desenvolvimento
sustentavel previstos na Lei Federal n° 14.133/2021, foram avaliados os possiveis impactos
ambientais decorrentes da aquisicao e utilizagdo dos insumos veterinarios e agropecuarios.
Embora o objeto ndo tenha como finalidade direta a promocao de beneficios ambientais, sua
adequada execucao contribui para a implementacdo de politicas publicas relacionadas a saude
animal, a sanidade dos rebanhos, ao controle de zoonoses e a protecdo ambiental, produzindo
reflexos positivos para a coletividade.

14.1. IMPACTOS AMBIENTAIS POSITIVOS
14.1.1. Promoc¢ao da saiude e do bem-estar animal

A disponibilidade continua de medicamentos veterinarios, vacinas e demais insumos possibilita a
execugao de programas de prevencgao, tratamento e controle de enfermidades, contribuindo para
a reducéo do sofrimento animal e para a melhoria das condi¢des sanitarias do Municipio.

14.1.2. Fortalecimento das a¢6es de controle de zoonoses

O fornecimento adequado de insumos permite maior eficiéncia nas acdes preventivas e corretivas
relacionadas as doencas transmissiveis entre animais e seres humanos, contribuindo para a
protecao da saude publica e do equilibrio ambiental.
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14.1.3. Contribuicao para a sanidade animal e seguranc¢a da produgao agropecuaria A
utilizacdo de produtos veterinarios adequados auxilia na prevengao e controle de doencgas
dos animais de produgéo, reduzindo perdas econdmicas e fortalecendo as agdes de defesa
agropecuaria.

14.1.4. Incentivo ao uso de produtos regularmente registrados

A exigéncia de fornecimento de medicamentos e insumos com registro nos érgdos competentes
promove a utilizacdo de produtos submetidos aos controles de qualidade, seguranca e eficacia
estabelecidos pela legislagéo brasileira.

14.1.5. Reducgéao do desperdicio de materiais

O fornecimento parcelado, conforme a demanda efetiva da Administracido, contribui para evitar
perdas decorrentes do vencimento de medicamentos e insumos, promovendo o uso racional dos
recursos publicos e reduzindo a geragao de residuos.

14.2. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS NEGATIVOS

14.2.1. Geracao de residuos decorrentes da utilizagao dos produtos

A aplicacdo de medicamentos veterinarios, vacinas e materiais de consumo gera residuos como
frascos, embalagens, seringas, agulhas e demais materiais perfurocortantes, os quais deverao
receber destinacao ambientalmente adequada, em conformidade com a legislagao sanitaria e
ambiental vigente.

14.2.2. Consumo de embalagens e materiais de acondicionamento
O fornecimento dos produtos implica a utilizacdo de embalagens primarias e secundarias, cuja
destinac&o devera observar as normas aplicaveis a gestao de residuos solidos.

14.2.3. Emissoes decorrentes do transporte dos produtos

As entregas realizadas pelas empresas credenciadas geram emissdes atmosféricas inerentes ao
transporte rodoviario. Entretanto, tais impactos sao considerados de baixa relevancia, em razao
da natureza do objeto e da distribuicao das entregas conforme a necessidade da Administracéo.

14.3. MEDIDAS MITIGADORAS

Com o objetivo de reduzir os impactos ambientais decorrentes da contratagdo, a Administraca

adotara, sempre que possivel, as seguintes medidas:

e EXxigir que os produtos fornecidos atendam as normas ambientais e sanitarias
aplicaveis;

e Priorizar a aquisicho de produtos devidamente registrados nos 6rgaos
competentes;

e Promover o fornecimento parcelado, evitando perdas por vencimento e o descarte
desnecessario de materiais;

e Qrientar as unidades responsaveis quanto a destinagdo ambientalmente adequada das
embalagens e dos residuos provenientes da utilizagdo dos insumos veterinarios;

e Incentivar, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, a utilizagdo de
embalagens reciclaveis ou de menor impacto ambiental.

Diante da analise realizada, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da presente
contratacdo sdo reduzidos e plenamente mitigaveis mediante a observancia da legislacdo
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aplicavel e das boas praticas de gestdo ambiental.
Por outro lado, os beneficios decorrentes da adequada execucgao das politicas publicas de saude e
bem-estar animal, defesa sanitaria e protecao ambiental superam significativamente os impactos
negativos identificados, tornando a contratacdo compativel com os principios do desenvolvimento
nacional sustentavel previstos no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021.

15. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Apoés a realizagcdo dos estudos técnicos constantes neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que o credenciamento de empresas especializadas para o fornecimento de insumos veterinarios e
agropecuarios revela-se plenamente viavel sob os aspectos técnico, operacional, econémico e
juridico.

A solucao proposta mostra-se compativel com as necessidades da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e da Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, permitindo o
atendimento integrado das demandas de ambas as Secretarias por meio de um Unico
procedimento administrativo, conferindo maior eficiéncia ao planejamento das contratagdes e a
gestao dos recursos publicos.

Os estudos realizados demonstraram que o mercado possui quantidade suficiente de
fornecedores aptos a atender ao objeto pretendido, inexistindo restricdes que comprometam a
competitividade ou a viabilidade do credenciamento. Da mesma forma, verificou-se que as
caracteristicas do objeto sdo compativeis com a sistematica prevista no art. 79 da Lei Federal
n°® 14.133/2021 e regulamentada pelo Decreto Federal n° 11.878/2024, possibilitando o
credenciamento de todos os interessados que preencham os requisitos estabelecidos pela
Administragao.

Também restou evidenciado que a solugdo proposta proporciona maior seguranga ao
abastecimento das Secretarias, reduzindo riscos de descontinuidade decorrentes da dependéncia
de um unico fornecedor e permitindo maior flexibilidade na aquisicdo dos produtos, conforme a
necessidade administrativa e a disponibilidade dos insumos no mercado.

A estimativa das quantidades foi elaborada com base nas demandas apresentadas pelas
Secretarias participantes, contemplando os programas, acgbes e atividades atualmente
desenvolvidos, bem como a expectativa de consumo durante o periodo de vigéncia do
credenciamento.

Sob o aspecto econOmico, a solugdo demonstra-se vantajosa por possibilitar aquisicbes sob
demanda, evitando a formacao de estoques desnecessarios, reduzindo perdas por vencimento de
medicamentos e insumos e racionalizando a aplicagéo dos recursos publicos.

Além disso, a contratacdo observa os principios do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade, da isonomia, da transparéncia, da continuidade do servigo publico e do
desenvolvimento nacional sustentavel, atendendo as exigéncias estabelecidas pela Lei Federal n°
14.133/2021.

Diante das anadlises realizadas, conclui-se que o credenciamento de empresas para o
fornecimento de insumos veterinarios e agropecuarios constitui a alternativa mais adequada para
atender as necessidades da Administracdo Municipal, sendo a contratagao tecnicamente viavel,
operacionalmente eficiente, economicamente vantajosa e juridicamente compativel com o
ordenamento vigente, razdo pela qual recomenda-se o prosseguimento do processo
administrativo para a elaboracdo do Termo de Referéncia e publicagdo do Edital de
Credenciamento.

16. RESPONSAVEIS
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RIO BRANCO DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL

Caplilal de Cimente

ETP — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

LEANDRO DO NASCIMENTO
g WENDEL DOS SANTOS FARIA GRUDINA
MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

01/10/2026 13:20:52 -03:00 MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

30/09/2026 14:59:52

WENDEL DOS SANTOS FARIA LEANDRO DO NASCIMENTO GRUDINA
Diretora do Departamento Protegdo Animal Coordenador Executivo
De acordo:
Wl oo arancd Do su

10/09/2026 13:29:33 -03:00

ACACIA REGINA VIANA

Secretaria Municipal de Meio Ambiente
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