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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL
ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO 221/2026

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO: 004/2026

CREDENCIAMENTO. ART. 79 DA LEI 14.133/2021

ASSUNTO: Credenciamento de empresas para prestacao de servicos de borracharia.

I — RELATORIO:

1. Trata-se de procedimento instaurado visando o credenciamento de empresas
para prestacdao de servigos de borracharia, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses,

conforme solicitacdo da Secretaria interessada, anexa aos presentes autos.

2. O presente procedimento esta autuado com o despacho da autoridade superior
autorizando a tramitacao inicial do feito; solicitacao da Secretaria interessada; termo de
referéncia; documento de formalizacgdo da demanda; estudo técnico preliminar;
orcamentos e tabela de prego; minutas do edital do certame e do termo de

credenciamento e demais documentos pertinentes.

3. Os autos foram recebidos na Procuradoria-Geral do Municipio para fins de

emissao de parecer visando a inauguragao da fase externa da licitagao.

4. Feitos esses registros, passa-se a analise da questdo apresentada.
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II — FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:

5. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados
ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de

contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

6. Esta Procuradoria possui justamente a funcdo de apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se

adotar ou nao a precaugao recomendada.

7. Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacao a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo,

observando os requisitos legalmente impostos.

8. Cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel desta Procuradoria exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao

dentro do seu espectro de competéncias.

9. Finalmente, é dever deste 6rgao salientar que determinadas observacdes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua corregdo. O prosseguimento
do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administragao.

III. - FUNDAMENTAGCAO
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III. A — DA NECESSIDADE DE MANIFESTACAO DA PROCURADORIA-GERAL DO
MUNICIPIO EM PROCEDIMENTOS DE LICITAGAO

10. A Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art. 72, III, condiciona que o0s

procedimentos de contratacdo direta deverdo ser instruidos com parecer juridico:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacéo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[

Il — parecer jridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento aos requisitos exigidos; (sem grifos no original)

11. Desse modo, diante da determinagao legal quanto a apresentacao de parecer
juridico para fins de observancia quanto a condicdo essencial para a validacdo dos atos
que serdo realizados pela Administracdo Publica neste procedimento, impdem-se o dever

de se emitir o presente parecer.

12. Por fim, destaca-se que, consoante o § 5°, do artigo 323 do Decreto Municipal
n® 6621/2023, a andlise levada a efeito pela Procuradoria Geral do Municipio terd
natureza juridica e ndo comportara avaliacdo técnica ou juizo de valor acerca dos critérios
de discricionariedade gue justifiguem a deflagracdo do processo licitatorio ou decisoes

administrativas nele proferidas.

I1I. B — DO REGRAMENTO LEGAL PARA AS CONTRATACOES DE SERVICOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA - DO CREDENCIAMENTO PARA CONTRATACAO
PARALELA E NAO EXCLUDENTE

13. Nesse topico, faz-se necessario ressaltar que a regra adotada pelo legislador

patrio, no caso de obras, servicos, compras e alienacdes é a da obrigatoriedade de
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licitagdo, conforme prescreve o art. 37, XXI da Constituicdo da Republica:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[]

XXT - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes. (Regulamento)

14. Porém, como se pode observar pela ressalva existente no inicio da propria
redacdo do texto do inciso XXI, do art. 37, da Constituicdo da Republica (*ressal/vados os
casos especificados na legislacdo”), a regra de compras por meio de licitagdo publica
admite excegbes. As hipdteses de afastamento do procedimento licitatério para as

aquisicoes e prestacao de servicos estao previstas na Lei Federal n°® 14.133/2021,

regulamentada em Rio Branco do Sul pelo Decreto Municipal n® 6621/2023, sao elas:
Dispensa (art. 75) e Inexigibilidade (art. 74).

15. A priori, in casu, esta Administracao deveria adotar o Pregao, em sua forma
Eletronica, consoante as disposicoes do art. 60, XLI, da Lei n® 14.133/2021, vez que o
objeto da presente solicitagdo enquadra-se no conceito de aquisicdo de bens e servigos

comuns.

16. Porém, pelas razdes e documentos expostos nos presentes autos, conclui-se
que tem lugar a aplicacao das disposicoes constantes dos artigos 74, 1V, a; e 79, inciso
I, ambos da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 74 — F inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

L[]

1V — objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento,
4
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Art. 79 — O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipoteses de
contratacdo:

I — paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratacbes simultineas em condicoes padronizadas;

17. Considera-se oportuno analisar o art. 79, I, em qual se fundamenta a presente
contratacdo direta. A hipdtese de contratagao paralela e nao excludente ja era utilizada
largamente no credenciamento sob a égide na Lei 8.666/93, quando identificado que
seria mais vantajosa a contratacdo simultanea de varios particulares ao invés da selecao

excludente de um ou poucos vencedores de um certame.

18. Nessa hipotese, o fundamento da adocdo do credenciamento (art. 79, I) e
posterior contratacao direta por inexigibilidade (art. 74, IV) é a inexisténcia da chamada
relacdo de exclusdao, tendo em vista que todos os interessados em contratar com a
Administragao Publica que demonstrem atender as suas exigéncias serdao potencialmente
contratados. Ou seja, todos os interessados que demonstrem aptidao serao aproveitados,

consoante os critérios definidos no edital.

19. In casu, de acordo com as clausulas 11.2 e 14.1 do instrumento convocatorio,
a prestacdo do servico se fara pelo sistema de rodizio entre as credenciadas,
obedecendo a data em que for protocolada a documentacao, bem como o deferimento

credenciamento pela Comissao Especial de Credenciamento.

III. C — DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA A INSTRUGAO DO PROCESSO

20. Destacam-se, na Lei n°® 14.133/2021, a necessidade de instrucao no processo
de contratacao direta, do documento de formalizacao da demanda e, dependendo da
complexidade da contratacdo, de estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de

referéncia, projeto basico e projeto executivo (quando for o caso).
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21.

A contratacdo ora em analise, vez que pouco complexa, esta devidamente

instruida com o documento de formalizagdo de demanda.

III. D — VALOR MAXIMO ESTIMADO PARA A PRETENDIDA CONTRATACAO

22.

O valor total maximo estimado, no periodo de 24 (vinte e quatro) meses, para

fazer face ao Onus decorrente da abertura do pretendido é de R$ 1.147.521,00 (um

milhdo cento e quarenta e sete mil quinhentos e vinte e um reais), valor devidamente

justificado através de pesquisas em banco de precos e contratagdes similares feitas pela

Administragdo Publica, anexadas aos autos.

23.

Assim, entendemos que a pesquisa de pregos acostada aos autos estd em

consonancia com o artigo 23, § 19, 1V, da Lei n° 14.133/21, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

& 19 No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado serad definido com base
no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos sequintes
pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

[

I- composicdo de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP);

IT - contratacoes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

[..]

III. E — DA DOTACAO ORCAMENTARIA

24,

O credenciamento é um procedimento auxiliar, um sistema por meio do qual

6
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a Administracdo Publica convoca todos os interessados em prestar servigos ou fornecer

bens, para que, preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se junto ao érgao ou

entidade para executar o objeto quando convocados.

25. Assim, se ndo é possivel limitar o niUmero exato de contratados necessarios,
mas ha a necessidade de contratar todos os possiveis interessados, ndo é possivel

estabelecer competicao entre os interessados em contratar com a Administracao Publica.

26. Por ndo ter a obrigatoriedade de contratar imediatamente com as
pessoas juridicas credenciadas é que nao ha necessidade de prévia dotagao
orcamentaria. Ainda assim, em sendo o caso, ha necessidade de
suplementacao.

27. No caso em epigrafe, salvo melhor juizo, entendemos pela possibilidade do

Credenciamento pleiteado, desde que as despesas sejam limitadas ao saldo de
dotacdo orcamentaria apresentado pelo Setor de Contabilidade do Municipio.

ITI. F — INSTITUICAO DE COMISSAQ ESPECIAL DE CREDENCIAMENTO

28. Consta dos autos cdpia do ato de instituicdo da Comissdo Especial de

Credenciamento visando o fornecimento de materiais de construcao.

ITI. G — DA MINUTA DO EDITAL

29. Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende a
todas as exigéncias do caput do art. 25; e do art. 79, III, ambos da Lei n® 14.133/21,
bem como ao artigo 56, do Decreto Municipal n® 6.621/23, pois contém o objeto da

licitagdo e as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e
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condicdes de pagamento e as condicoes padronizadas de contratacao.

III. I — DA MINUTA DO INSTRUMETNO CONTRATUAL

30. Entendemos que a minuta contratual acostada aos autos atende aos requisitos

elencados nos incisos do artigo 92, da Lei n© 14.133/21.

IV — CONCLUSAO:

31. Diante de todo o exposto, do ponto de vista juridico, concluimos que o

procedimento se encontra regular, sendo que a Procuradoria-Geral do Municipio OPINA

FAVORAVELMENTE quanto a aprovacao do mesmo, o qual esta em condicdes para

prosseguimento e autorizacao da autoridade superior para inauguragao da fase externa

da licitacao.

E o parecer.

A autoridade superior para andlise e decisdes que o caso requer.

g WILSON TRINDADE JUNIOR
‘ __ MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

‘ ‘ 06/02/2026 13:24:13 -03:00
ERPS

wiliy LETICIA GALDI RIGHI
‘ RAMOS

MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

"‘ ‘ 06/02/2026 10:05:57 -03:00

WILSON TRINDADE JUNIOR LE®

2 A GALDI RIGHI RAMOS
Procurador-Geral do Municipio Procuradora do Municipio
OAB/PR 127.046 OAB/PR 50.677
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
DO SUL
ESTADO DO PARANA

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO: 004/2026

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS
CREDENCIAMENTO. ART. 79 DA LEI N° 14.133/2021

OBJETO: Credenciamento de empresas para prestacao de servicos borracharia.

AUTORIZAGCAO

Acolho o parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Municipio e
AUTORIZO o inicio da fase externa visando o credenciamento de empresas para
prestacao de servicos de borracharia, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses,
no valor total estimado de R$ 1.147.521,00 (um milh@o cento e quarenta e sete

mil quinhentos e vinte e um reais).

Para tanto, determino a devida publicacdao do edital em todos os veiculos
disponiveis e legalmente exigidos, inclusive no Portal Nacional de Contratacdes

Publicas, bem como no Portal de Transparéncia desta Prefeitura.

KARIME FAYAD
‘ __ MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL
M‘. ‘ 10/02/2026 10:37:24 -03:00

); KARIME FAYAD

Prefeita Municipal
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