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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL
ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO 524/2026

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO: 066/2026

PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — MENOR PRECO
POR ITEM

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de
Equipamentos Médicos Hospitalares com objetivo de equipar as Unidades Basicas de
Saude.

I — RELATORIO:

1. Trata-se de procedimento instaurado visando a eventual Contratacao de
empresa especializada para o fornecimento de Equipamentos Médicos Hospitalares,
com objetivo de equipar as Unidades Basicas de Saude previstas na Proposta n°
1040946000125006/2025 do Ministério da Saude, Emenda n® 43200015, bem como
itens da Resolugao SESA/PR n© 870/2021 para atender o Centro Municipal de
Reabilitagdo, por meio de Pregao Eletronico no Sistema de Registro de Pregos,
conforme especificagdes e quantidades definidas no Termo de Referéncia anexo aos

presentes autos.

2. O presente procedimento esta autuado com o despacho da autoridade
superior autorizando a tramitacao inicial do feito; a solicitacao e justificativa da
Secretaria interessada; o termo de referéncia; o documento de formalizacao da
demanda; estudo técnico preliminar; mapa de gerenciamento de riscos; justificativa e

pesquisa de precos €; a minuta do edital do certame.

3. Os autos foram recebidos na Procuradoria-Geral do Municipio para fins de
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emissao de parecer visando a inauguracao da fase externa da licitacao.

4. Feitos esses registros, passa-se a analise da questdo apresentada.

II — FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:

5. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos

textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

6. Esta Procuradoria possui justamente a funcao de apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se

adotar ou nao a precaugao recomendada.

7. Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a
estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da

Administracao, observando os requisitos legalmente impostos.

8. Cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel desta Procuradoria exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao

dentro do seu espectro de competéncias.

9. Finalmente, é dever deste érgao salientar que determinadas observacoes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as

questOes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
2
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prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracao.

III. - FUNDAMENTAGAO:

10. Submete-se a apreciacdo da Procuradoria-Geral do Municipio o presente
processo, tendo em vista a deflagracao de certame licitatério, na modalidade Pregao
Eletrénico — Sistema de Registro de Precos, com fundamento na Lei n°® 14.133/21 e no
Decreto Municipal n°® 6.621/23, visando a eventual Contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento de Equipamentos Médicos Hospitalares, com objetivo
de equipar as Unidades Basicas de Saude previstas na Proposta n°
1040946000125006/2025 do Ministério da Saude, Emenda n° 43200015, bem como
itens da Resolugao SESA/PR n© 870/2021 para atender o Centro Municipal de

Reabilitacdo, por meio de Pregdo Eletronico no Sistema de Registro de Pregos.

11. A matéria é trazida a apreciacao juridica com amparo no art. 53, da
Lei n° 14.133/21.

12. O parecer emitido pelo 6rgao de assessoria juridica indicado pelo dispositivo
legal acima mencionado tem a fungdo de realizar o controle prévio de legalidade e
andlise juridica da contratagdo. Serve para a orientacdao da decisao adotada pelo
consulente e também como instrumento de verificacdo da legalidade dos atos

relacionados a gestao de recursos publicos.

III. A — FASE PREPARATORIA DO CERTAME

13. Importante mencionar o artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/21, o qual
estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de

contratacdo publica, sendao vejamos:
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Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lej, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes técnicas,
mercadologicas e de gestio que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

I - a descricao da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,;

IT - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme
0 caso;

IIT - a definicdo das condicoes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicoes de recebimento,

1V - o0 or¢camento estimado, com as composicoes dos pregos utilizados para sua
formacao,;

V - a elaboracao do edital de licitacao,

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo,;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia
de escala;

VIIT - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parédmetros,
para os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicées do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas
de maior relevéncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo
econdémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execugao contratual;

XI - a motivacgo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacao,
observado o art. 24 desta Lei. (grifos nossos).

14. Analisando os documentos que compde o presente procedimento, constata-
se a presenca da definicao do objeto e das justificativas para a prestacao dos servicos,
o despacho da autoridade superior autorizando a tramitagao inicial do feito, a
solicitacao da Secretaria interessada, pesquisa e banco de precos, documento de

formalizacdo da demanda, estudo técnico preliminar, a minuta do edital do certame e
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demais documentos inerentes a especificacao do objeto.

15. Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando

evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

16. De outra face, ha justificativa para o parcelamento, por item, devido as
caracteristicas do objeto e visando a necessidade de garantir maior competitividade e

economicidade no certame licitatdrio, nos seguintes termos:

A adjudicagdo do Pregéo por item visa propiciar a ampla participacdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para o fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, o que é comum no mercado, possa fazé-lo com relacdo a
itens;

22.2 O objetivo de parcelamento € o de melhor aproveitar os recursos disponiveis
no mercado e ampliar a competitividade, se tratando de objeto divisivel;

22.3 Desta forma, o parcelamento dos itens é técnica e economicamente viavel,
pois possibilitara a adjudicacdo de propostas mais vantajosas a Administracdo
Publica.

17. E, nos termos apresentados na justificativa da necessidade da
contratacao, resta evidente a sua necessidade, consoante os argumentos acostados

aos presentes autos, nos seguintes termos:

3.1 A Contratacao de Empresa Especializada para o Fornecimento de Equipamentos
Médicos e Hospitalares, com objetivo de equipar as Unidade Basica de Saude
previstos na Proposta n° 1040946000125006/2025 do Ministério da Saude, Emenda
n° 43200015, bem como itens da Resolucao SESA/PR n° 870/2021 para atender o
Centro Municipal de Reabilitacdo, tem como objetivo atender ao plano de trabalho
das adesoes a Emenda Parlamentar e Resolugdo SESA/PR, considerando que:

3.2 A necessidade do atendimento do plano de trabalho das adesbes a Emenda
Parlamentar e Resolugdo SESA/PR;

3.3 A contratacdo atende ao interesse publico, pois o fornecimento dos
equipamentos (desfibriladores, oximetros, autoclave, seladora entre outros) estard

5
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contribuindo com a estruturacdo das redes de atencdo a saude nos
Estabelecimentos de Saude Unidades Municipais;

3.4 Por assim ser esta Secretaria manifesta a necessidade de elaboracao do
procedimento licitatorio para a contratacdo supracitada.

18. Seguindo a anadlise, verifica-se que o Termo de Referéncia elaborado a
partir do Estudo Técnico Preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do obijeto,
justificativa e objetivo da licitacao, classificacao do objeto como comum, prazo e forma
de execucdo, condicoes de pagamento, dotacao orcamentdria das Secretarias
solicitantes. Contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII,
do artigo 69, da Lei n® 14.133/21, bem como os requisitos reivindicados pelo artigo 18,

do Decreto Municipal n® 6.621/23, os quais, respectivamente, assim determinam:

Art. 6° Para fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
Servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao,;

b) fundamentacdo da contratacdo, gue consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;

c) descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto,

d) requisitos da contratagao,

e) modelo de execucao do objeto, gue consiste na definicdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitdrios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com
0s parémetros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado;

J) adequacao orcamentaria, (grifos nossos).

Art. 18. O Termo de Referéncia é o documento elaborado a partir de estudos
técnicos preliminares e deve conter o conjunto de elementos necessarios e

6
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19.

seguintes elementos: definicao do objeto, necessidade da contratacdo, especificacdo e

suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar os Servicos a serem
contratados ou os bens a serem fornecidos, capazes de permitir a Administracéo a
adequada avaliagdo dos custos com a contratacdo e orientar a correta execucao,
gestdo e fiscalizacdo do contrato.

§ 1° O termo de referéncia deverd ser elaborado de acordo com os requisitos
previstos no inciso XXIII do caput do art. 6° da Lei Federal n° 14.133, de 2021, e
deverda conter as seguintes informagoes:

I - definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo;

IT - fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;

IIT - descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

1V - requisitos da contratacao,

V - modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento,

VI - modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucdo do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

VII - critérios de medicdo e de pagamento,

VIII - forma e critérios de selecdo do fornecedor;

IX - estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas, quando couber, dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, com os parédmetros utilizados para a obtencdo dos precos e para os
respectivos cadlculos, que devem constar de documento separado e classificado;

X - a adequacdo orcamentdria e compatibilidade com a lei de diretrizes
or¢amentarias e com o plano plurianual;

XTI - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico
de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca,;

XII - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

XIII - especificacdo da garantia exigida e das condigoes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso,

X1V - avaliagdo da necessidade de inserir como obrigagdo do contratado a execugao
de logistica reversa,

XV - formas, condicées e prazos de pagamento, bem como o critério de
reajuste, quando for o caso. (grifos nossos).

Por sua vez o Estudo Técnico Preliminar apresentado nos autos possui os

7


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

@ q ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 06/05/2026 13:06 -03:00 -03

= PARA CONFEREMCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com.br/p896eel7babeft

do objeto, requisitos para a habilitacdo técnica; estimativa de precos, resultados
pretendidos; riscos e declaracao de viabilidade. Portanto, encontra-se em perfeita
harmonia ao minimo exigido no § 1° e incisos, do artigo 18, da NLLC, bem como no

artigo 15, do Decreto Municipal n® 6.621/23. Senao vejamos:

Art. 18 (...)

§ 19 O estudo técnico preliminar a gue se refere o inciso I do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e conterd os
seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracao da previsao da contratacdao no plano de contratacées
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracéo,

IIT - requisitos da contratacao,

1V - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, gue consiste na andlise das alternativas
possivels, e justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de solucdo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VII - descricdo da solucao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao,

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestao contratual;

XT - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

XIIT - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contrataciao para
o atendimento da necessidade a que se destina. (grifos nossos).
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Art. 15. Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solu¢cdo e da base aos projetos a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica socioeconémica, sociocultural e ambiental da
contratacdo, abordando todas as questoes técnicas, mercadologicas e de gestio da
contratagdo, e contera os seguintes elementos.

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacbes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracdo;

IIT - requisitos da contratacdo,

1V - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias
de cdlculo e dos documentos que Ihes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis
para a contratacdo, e justificativa técnica e econémica da escolha do tjpo de solucdo
a contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagcoes similares feitas por outros orgdos e entidades,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovacbes que melhor atendam as necessidades da administragdo; e
b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribuicoes

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada, quando couber, dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagdo;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencgédo e a assisténcia técnica, quando for o caso;,

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo,;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XT - contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,

9
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quando aplicavel;
XIIT - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

20. Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-
se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de

contratacdo nesta nova sistematica de contratacGes publicas.

II1I. B — DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

21. A NLLC, através do caput do artigo 4°, manteve o direito de preferéncia para
as microempresas e empresas de pequeno porte, ao dispor que aplicam-se as licitagbes
e contratos disciplinados por esta Lei as disposicoes constantes dos artigos 42 a 49 da
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. In casu, as especificacdes
decorrentes de referida norma, alterada posteriormente pela Lei Complementar n©
147/14, sdo observadas pela minuta do edital, criando assim os privilégios para as
empresas de pequeno porte e microempresas, posto se tratar de compromisso do
legislador constituinte deste pais, de observancia obrigatdria pela Administragdo

Publica, independente da esfera em que promova o certame licitatério.

22. Destaca-se que a participacao no presente Pregdao Eletronico NAO sera

destinada exclusivamente aos microempreendedores e empresas de pequeno

porte, exceto quanto aos itens 2, 3, 4, 5 e 6, vez que o valor estimado para

o item 1 supera R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

III. C — MODALIDADE ADOTADA, CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE
DISPUTA

23. O pregao sera a modalidade adotada para a aquisicdo de bens e servicos
comuns. Em outras palavras, o pregao sera adotado sempre que o objeto possui

padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo

10
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edital, por meio de especificacoes usuais de mercado.

24. Por expressa previsao legal (paragrafo Unico do artigo 29), o pregao nao se
aplica as contratacdoes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, excetuados os
servicos de engenharia comuns. Assim, entende-se que a modalidade eleita esta
correta, visto que ird conferir celeridade, ampla competitividade e economicidade ao

procedimento licitatorio.

25. Isto posto, entendemos que a modalidade pregdo, em sua forma eletronica,
se encontra em perfeita correcao, uma vez que o objeto se enquadra na categoria de
servico comum, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descricdo
objetiva e usualmente encontrado no mercado, atendendo, assim, ao disposto nos
incisos XIII e XL, do artigo 6°, da NLLC.

26. Por fim, destaca-se que o critério de julgamento como sendo o “menor
preco” e o modo de disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se adequados
para a modalidade determinada pelo legislador, consoante as disposicoes dos artigos 34
e 56, da Lei n® 14.133/21, bem como dos artigos 79, 80 e 71 a 74, do Decreto
Municipal n° 6.621/2023.

III. D — DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

27. O Registro de Precos é um procedimento auxiliar que facilita a atuacdo da
Administracdo em relacdo a futuras contratacdes. E um procedimento para registro

formal de precos, condi¢oes de fornecimento e fornecedores, para contratagoes futuras.

28. Por conseguinte, a doutrina lembra que o SRP se baseia no conceito do

sistema Just in time, segundo o qual a compra ou contratacdao deve ser efetivada

11
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apenas quando ocorrer a necessidade, gerando, para a Administracao, uma reducao

nos gastos de armazenagem e estoque.

29.

30.

Nesse sentido, as licdes de Sidney Bittencourt:

Trata-se de uma solucdo inteligente de planejamento e organizacdo na logistica de
aquisicdo de bens e servicos no setor publico, porquanto, entre outros beneficios,
reduz significativamente o0s custos de estoque. (BITTENCOURT, Sidney.
Contratando sem licitagdo. Sdo Paulo.: Almedina, 2016, p. 198).

O texto legal definiu que o edital de licitagao para registro de pregos

observara as normas gerais da Lei n°® 14.133/2021, dispondo sobre:

31.

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de pregos observard as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de
cada item que poderd ser adquirida,

IT - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos,
de unidades de medida;

IIT — a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento,

¢) quando admitida cotacdo varidvel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo,;

1V - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior
ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor preco ou o de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado,

VI - as condigoes para alteracao de pregos registrados;

VIT - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que
aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de classificacdo;

VIII - a vedacdo a participacdo do orgdo ou entidade em mais de uma ata de
registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja
tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hijpoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

Tendo vista seu conceito e as disposicOes e legais acima mencionados, tem-

se entendido que o Sistema de Registro de Precos dispensa a prévia dotacao

12
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orcamentaria, uma vez que ele n3ao obriga a contratacdo pela Administracao.
Inexistindo compromisso efetivo de aquisicao é desnecessaria, por ocasiao do edital, a

existéncia de saldo na dotagao orcamentaria indicada nos autos.

32. Importante, ainda, destacar que o artigo 82, da NLLC define que o edital
para registro de pregos devera dispor, entre outras coisas, sobre as condicoes para a

alteracao dos precos registrados (inc. VI).

33. Por fim, consoante as disposicoes do artigo 82, da Lei n°® 14.133/21, o edital

dispde que ndo sera possivel proposta parcial.

III. E — DO PRINCIPIO DO PARCELAMENTO

34. Em relacdo ao principio do parcelamento convém lembrar o que prescreve a
Sumula 247 do TCU:

E obrigatoria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitagcoes para a contratacao de obras, servigos, compras e alienagoes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias
de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. (grifo nosso).

35. Em mesmo sentido a doutrina:

(-...) o raciocinio de parcelamento ou adjudicacdo por itens ndo deve ser levado a
termos absolutos, pois a divisdo da pretensdo contratual, em alguns casos, pode
prejudicar a economia de escala e prejudicar a barganha contratual, gerar
incompatibilidade técnicas ou reduzir a eficiéncia do resultado final que se espera
com a contratacdo, além de potencializar riscos e dificuldades na gestdo de uma
pluralidade de contratos auténomos, para atendimento da mesma pretensio
contratual. (TORRES, Ronny Charles Lopes), Lei de Licitacdes Publicas Comentadas,
142 edicao, Sao Paulo, Juspodivm, abril/2023)
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36. Tendo em vista a justificativa firmada pela Secretaria solicitante, entendemos

legalmente possivel o parcelamento, por item, da solucao.

III. F — VALOR MAXIMO ESTIMADO PARA A PRETENDIDA CONTRATAGAO:

37. O valor total estimado para a aquisicao pretendida para os itens sao: item 1:
R$ 110.018,30 (cento e dez mil dezoito reais e trinta centavos);
para o item 2: R$ 644,00 (seiscentos e quarenta e quatro reais);
para o item 3: R$ 15.398,36 (quinze mil trezentos e noventa e oito reais e trinta e seis
centavos); para o item 4: R$ 2.575,90 (dois mil quinhentos e setenta e cinco reais e
noventa centavos); para o item 5: R$ 1.151,04 (mil cento e cinquenta e um reais e
quatro centavos); e para o item 6: R$ 1.336,66 (mil trezentos e trinta e seis reais e
sessenta e seis centavos), valores devidamente justificados através de pesquisa em
banco de precos, em consonancia com as disposi¢des do artigo 23, § 1°, I, da Lei n°
14.133/21.

III. G - INFORMACAO QUANTO A EXISTENCIA DE DOTACAO
ORCAMENTARIA:
38. Consta no processado a pesquisa de valor referencial, derivando dai a

informacdo quanto aos créditos pelos quais correra a despesa, com a indicacdo da fonte

de recursos para o exercicio de 2026.

III. H — DESIGNAGCAO DE PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO:

39. N3o consta dos autos copia da Portaria de Designacao da Pregoeira e equipe
de apoio para o exercicio de 2026.

14
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40. Verifica-se, portanto, a necessidade de inclusao de referido documento aos

presentes autos.

III. I — DA MINUTA DO EDITAL

41. Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende a
todas as exigéncias do caput do art. 25, da Lei n® 14.133/21, bem como ao artigo 56,
do Decreto Municipal n® 6.621/23, pois contém o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da

licitacdo, a fiscalizagcdo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condicOes de

pagamento.

III. J — PUBLICIDADE DO EDITAL DE CONVOCAGAO DO CERTAME:

42. No tocante a publicidade, orientamos que o edital de licitagdo (informagao,

extrato e/ou instrumento completo) seja veiculado nos seguintes meios:

, PREVISAO O QUE
VEICULO: PRAZO: LEGAL: PUBLICAR:
Diario Oficial dos Municipios Art. 55, II,
(http://www.diariomunicipal.com.br/amp) “a”, da Lei|Extrato do
, no Edital.
No minimo 8
. .| 14.133/21.
(oito) dias /
o sessio ge | M 60 0
apresentacao do  Decreto
. P 530 | Municipal n° Integra  do
Portal da Transparéncia do Poder das 6.621/23 Processo
Executivo de Rio Branco do Sul propostas e Lol Estadual | Licitatério.
lances.
nO
19.581/18.
Art. 54, §
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20, da Lei
nO
14.133/21.
No minimo
até 7 (sete) | Art. 29, I, | InformagOes
dias Uteis | da Instrucdo | previstas no
o antes da | Normativa Art. 39, I, da
Mural de Licitacao do TCE/PR - rmativ ] ~
sessa0  de | n® Instrucao
apresentacao | 156/2020, Normativa n©
das do TCE/PR. | 156/2020, do
propostas e TCE/PR.
lances.
(oito)
8. ?”.’ Art. 54, da
dias uteis . .
antes da Lei no | Inteiro Teor
Portal Nacional de Contratacoes cessio de 14.133/21. |do Ato
Publicas (PNCP) ._ | Art.60, I, do | Convocatdrio
apresentacao
Decreto e seus
das .
ropostas e Municipal n© | anexos.
prop 6.621/23.
lances.
8 (oito) |Art. 54, §
dias uteis | 1°, da Lei
antes da | no
N sessao  de | 14.133/21. | Extrato do
Jornal Regional de Grande Circulacao ~ .
' g ' reuiag apresentagao | Art. 60, II, | Edital.
das do Decreto
propostas e | Municipal n°
lances. 6.621/23.
IV — CONCLUSAO:
43. Diante de todo o exposto, do ponto de vista juridico, concluimos que o

procedimento se encontra regular, sendo que a Procuradoria-Geral do Municipio

OPINA FAVORAVELMENTE quanto a aprovacao do mesmo, o qual estd em condicoes

para prosseguimento e autorizacao da autoridade superior para inauguracao da fase

externa da licitacao.
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= PARA COMFEREMNCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com br/p896eel7babef6

@ q ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 06/05/2026 13:06 -03:00 -03

17



.E"'E! ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 06/05/2026 13:06 -03:00 -03

2% PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com. br/p896ee07babef6

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO SUL
ESTADO DO PARANA

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO: 066/2026

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — MENOR
PRECO POR ITEM

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de
Equipamentos Médicos Hospitalares com objetivo de equipar as Unidades
Basicas de Saude.

AUTORIZACAO

Acolho o parecer juridico emitido pela Procuradoria Geral do Municipio e
AUTORIZO o inicio da fase externa visando a contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento de Equipamentos Médicos Hospitalares com
objetivo de equipar as Unidades Basicas de Saude, no valor total estimado de
R$ 131.124,26 (cento e trinta e um mil, cento e vinte e quatro reais e vinte e

seis centavos).

Para tanto, determino a devida publicacdo do edital em todos os veiculos
disponiveis e legalmente exigida, inclusive no Portal Nacional de Compras

Publicas, bem como no Portal de Transparéncia desta Prefeitura.

Cumpra-se.

AILTON LUIZ NODARY

MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL
07/05/2026 11:42:12

=
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AILTON LUIZ NODARY

Prefeito Municipal
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