PREFEITURA MUNICIPAL DE TIJUCAS DO SUL

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Memorando n° 314/2024
Tijucas do Sul, 21 de margo de 2024.

A/C Hélio Marcos de Oliveira

Secretario Municipal de Administracdo e Planejamento.
Prefeitura Municipal

Tijucas do Sul- Parana.

Prezado Senhor:

Através do presente, vimos a presenca de Vossa Senhoria, no intuito de
solicitar a compra de material de limpeza pesada para a lavanderia Hospitalar para
atender os as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, no Hospital Nossa
Senhora das Dores.

A Referida solicitagdo estd embasada de acordo com a Dotacio
Orcamentaria n° 4150, 4330 e Fonte n° 303, 495.

Atenciosamente,

Elaine Castro Neves
Secretaria Municipal de Saude

Rua XV de Novembro s/n, Centro, Tijucas do Sul-Pr.
CEP 83.190-000, Fone/Fax (41) 3629-1523, e-mail: smstijucasdosul@hotmail.com



PREFEITURA MUNICIPAL DE TIJUCAS DO SUL

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ANEXO 1
TERMO DE REFERENCIA

1. DEFINICAO DO OBJETO

1.1.  Contratacdo de empresa especializada em fornecimento de material de limpeza
pesada para lavanderia, conforme condic¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

2. DAS ESPECIFICACOES DO OBJETO

2.1. DOS ITENS E QUANTIDADES

ITEM | DESCRIGAO UNID 2022 2023 | 2024

ALVEJANTE E DESINFETANTE EM PO A BASE DE
HIPOCLORITO DE SODIO COM CLORO ATIVO
1 ESTABILIZADO PARA DESINFECCAO DE ROUPAS. UNID. 7 7 10
POSSUIR ACAO CONTRA BACTERIAS. BALDE
PLASTICO COM 20 KG.

DETERGENTE UMECTANTE NEUTRO INDICADO NA
UMECTACAO PRELAVAGEM E LAVAGEM DE
2 ROUPAS REMOVENDO COM EFICIENCIA AS UNID. 4 4 6
SUJIDADES PESADAS E LEVES. BALDE PLASTICO DE
20 KG.
DETERGENTE EM PO SUPER CONCENTRADO
GRANULOMETRIA UNIFORME E FACIL
3 SOLUBILIDADE. REMOVER TODO TIPO DE SUJEIRA UNID. 7 5 8
LEVE OU PESADA NO GERAL SUOR SANGUE BALDE
COM 20 KG

2.2. O local de entrega sera no Hospital Municipal Nossa Senhora das Dores, situado a
Rua Dep. Jodo Leopoldo Jacomel, N°37 - Centro — CEP 83.190-000 — Tijucas do Sul-
PR, Estado do Parana; Entregas de segunda a sexta-feira, periodo da manha das 08:30
as 11:30 e no periodo da tarde das 13:30 as 16:00 horas.

2.3. Os Servidores responsaveis pelo recebimento:

Tania C. S. Nicolio— Auxiliar administrativo

2.4. Os itens devem ter cuidado com o acondicionamento e transporte conforme padrao
INMETRO.

2.5. A entrega serd todas Unica;

2.6. O prazo maximo para as entregas ap0s o recebimento da solicitacdo de fornecimento
serd de 10(Dez) dias, e o prazo de reposi¢ao do produto, no caso de constatado qualquer
avaria ou discordancia com a autorizagdo de compra/nota de empenho serd de 05 (cinco
dias);

2.7. O prazo de validade minimo aceitavel no recebimento sera de igual ou superior a
75% do prazo de validade, a contar da data de fabricagao.
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2.8. O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de 12 meses contados da emissdo com
contrato/ata, prorrogaveis nos termos da legislagao.

2.9 O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2023, conforme
Decreto 4411/2023;

3.0 - DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa ¢ o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras €
alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispdoe o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que as segure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios
da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.
Entretanto, ha aquisi¢des e contratagdes que possuem caracterizagoes especificas
tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitacdes nos tramites usuais, frustrando a
realizacdo adequada das fungdes estatais. Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou
inviaveis, a lei previu excegdes a regra, as Dispensas de Licita¢des e a Inexigibilidade
de Licitacao. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no inciso II
do art. 75 da Lei n. 14.133/21, onde se verifica ocasido em que € cabivel a dispensa de
licitacao:

“Art. 75 E dispensavel a licitagio:

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;”

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no inciso II
do art. 75 da Lei n° 14.133/21.

3.1 - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE
FRAGMENTACAO

Diz o art. 72 da Lei 14.133/21, O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
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I - Documento de formalizagdao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo; II - Estimativa de despesa, que devera
ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; III -
parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV -
Demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido; V -
Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria; VI - Razdo da
escolha do contratado; VII - justificativa de preco; VIII -
autorizacdo da autoridade competente.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitacdo, consagrando-se como excecdes a este
principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua
importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida
justificativa que ateste o referido ato.
No caso em questao se verifica a analise do art. 72 da Lei 14.133/21. Inobstante o fato da
presente contratacdo estar dentro dos limites estabelecidos no art. 75, Il da Lei 14.133/21,
o que justifica a contratacdo direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual
fragmentacdo de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.
Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em fung@o do consumo estimado. Portanto,
deve haver um planejamento para a realizagcao das compras, além disso, este planejamento
deve observar o principio da anualidade do or¢gamento. “Logo, ndo pode o agente publico
justificar o fracionamento da despesa com varias aquisi¢des ou contratacdes no mesmo
exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no
ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.
A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma
a assegurar a igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos
principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.
Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei n.° 14.133/21, reforca a observancia desses
principios e ainda estabelece que a licitagcao corresponde a procedimento administrativo
voltado a selecdo mais vantajosa para a contrata¢do desejada pela Administragdo Publica
e necessaria ao atendimento do interesse publico.
Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento licitatorio, fracionando
as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratacao Direta sem
Licitacdo, paginas 154/159, 5% edi¢do, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do
Tribunal de Contas as Unido, de que:
“O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar
modalidade mais ampla de licitagao, quer com o de possibilitar-lhe
a dispensa, constitui infragdo legal” (...) e também o TCU firmou
entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o
exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto
total, que agruparia todos os itens”.
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Essa orientagdo foi consagrada também em publicacao oficial do TCU intitulada
Licitagdes e Contratos — Orientacdes Basicas, Brasilia:
“E vedado o fracionamento de despesa para adogio de dispensa de
licitagdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a
determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.
Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”
“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado
para dispensa de licitacdo, as demais contrata¢des para servigos da
mesma natureza deverdo observar a obrigatoriedade da realizagao
de certame licitatorio, evitando a ocorréncia de fracionamento de
despesa.” Acordao 73/2003 — Segunda Camara.
“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para
todo o exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma
espécie, cujos potenciais fornecedores sejam os mesmos, de forma
aracionalizalas e evitar a fuga da modalidade licitatoria prevista no
regulamento proprio por fragmentacdo de despesas” Acordao
407/2008 — Primeira Camara.

3.2 DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra
geral, e o meio de aferi-lo, estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03
(trés) propostas e divulgagao em sitio eletronico oficial.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacdo pertinente a
Dispensa de Licitagao.

De acordo com o art. 72 da lei 14.133/21, como pode ser visto acima, a orientagdo ¢ que
no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de formalizacdo de
demanda, estimativa da despesa, parecer juridico, demonstragdo de recursos
or¢amentarios, preencher os requisitos de habilitacdo, razdo de escolha do contratado,
justificativa de precos e autorizacdo competente, que exige no minimo um licitante e
publicacao por 3 dias em sitio eletronico oficial.

Em relacdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade
do mercado em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a Administragdao
adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios

3.3 DA JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTACAO DO PEDIDO

A realizag¢do de processo de dispensa de licitagdo se justifica face ao interesse publico
presente na utilizagdo dos itens para a preven¢ao e perfeito funcionamento da lavanderia
hospitalar, a fim de manter o servico da rede publica em niveis adequados para oferecer
aos usuarios e de acordo com exigéncia da RDC/Anvisa n. 14/07 que classifica tais
produtos como de acdo microbiana, uma vez que sdo destinados a higienizagao,
desinfeccao, desinfestagdo, desodorizacao da roupa. Sendo, esses produtos necessarios
dentro dos vetores, para manutencao das atividades cotidiana da lavanderia. Sem o qual
podera prejudicar as atividades que sdo desenvolvidas na lavanderia do hospital.
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No que versa sobre os quantitativos constantes no Termo de Referéncia, vale esclarecer
que o escopo do quantitativo apontado ¢ de abastecer a Secretaria Municipal de Satde,
através do Hospital Nossa Senhora das Dores, fazendo uso do método do tltimo periodo
como forma de prever as demandas de material e o resultado para obtengdo das
quantidades demandadas obedece ainda a utilizacdo de uma margem de seguranga dos
estoques, para evitar o desabastecimento de materiais considerados essenciais para as
atividades dentro das Unidades.

4. OBRIGACOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA:

4.1. Obrigagdes da contratante

a. Receber o objeto no prazo e condig¢des estabelecidas no Edital e seus anexos;

b. Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens recebidos
provisoriamente com as especificagdes constantes do Edital e da proposta, para
fins de aceitacdo e recebimento definitivo;

c. Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfei¢cdes, falhas ou
irregularidades verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido,
reparado ou corrigido;

d. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes da Contratada, através
de comissao/servidor especialmente designado;

e. Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do
objeto, no prazo e forma estabelecidos no Edital e seus anexos;

f. A Administragdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execu¢ao do contrato, bem
como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da
Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

4.2. Obrigagoes da contratada

a. A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes no Edital, seus anexos e
sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execugao do objeto e, ainda:

b. Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condigdes, conforme especificagdes, prazo e
local constantes no Termo de Referéncia e seus anexos, acompanhado da respectiva
nota fiscal, na qual constardo as indicagdes referentes a: marca, fabricante, modelo,
procedéncia e prazo de garantia ou validade;

c. O objeto deve estar acompanhado do manual do usuario, com uma versdo em
portugués e da relagdo da rede de assisténcia técnica autorizada.

d. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os
artigos 12, 13 e 17 a 27, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078, de 1990);

e. Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste Termo de
Referéncia, o objeto com avarias ou defeitos;

f. Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede
a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto,
com a devida comprovagao;

g. Manter, durante toda a execu¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagao;
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h. Indicar preposto para representa-la durante a execugao do contrato.
i. Promover a destinagdo final ambientalmente adequada, sempre que a legislacdo assim
0 exigir, como nos casos de pneus, pilhas e baterias, etc....

6. DA GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

6.1. Serad designado representante para acompanhar e fiscalizar a entrega dos bens,
anotando em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo e
determinando o que for necessario a regularizagao de falhas ou defeitos observados.

6.2 A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante
de imperfei¢des técnicas ou vicios redibitorios, €, na ocorréncia desta, ndo implica em
corresponsabilidade da Administracdo ou de seus agentes e prepostos.

6.3 O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucao do contrato, indicando dia, més ¢ ano, bem como o nome
dos funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a
regularizagdo das falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a
autoridade competente para as providéncias cabiveis;

6.4 Os mecanismos de comunicacdo a serem estabelecidos entre a prefeitura, ¢ a
contratada, através dos seus agentes de fiscalizacdo e gestdo, estd definido em
regulamento proprio;

6.5 Os agentes publicos designados para a fiscaliza¢do e gestdo do contrato, serdo:

I — Fiscal: Julio Cesar Kadanus

IT — Gestor: Elaine Castro Neves

6.6. As fungdes e responsabilidades dos Fiscais e Gestores estdo publicadas no Decreto
Municipal n°4411/2023 e nos termos da Lei Federal 14.133/2021, art. 117.

7. CRITERIOS DE ENTREGA, ACEITABILIDADE E PAGAMENTO

7.1 O material sera recebido provisoriamente no prazo de 05 (cinco) dias, pelo(a)
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior
verificagdo de sua conformidade com as especificacdes constantes neste Termo de
Referéncia e na proposta.

7.2. O material podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
substituido no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da notificacdo da contratada, as suas
custas, sem prejuizo da aplicacao das penalidades.

7.3. O material sera recebido definitivamente no prazo de 05 (cinco) dias, contados do
recebimento provisorio, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacdo mediante termo assinado. Na hipdtese de a verificagdo a que se
refere o subitem anterior nao ser procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-4 como
realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.

7.4. O recebimento provisorio ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da
contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execucdo do contrato.
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7.5 O pagamento sera realizado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias, contados a partir
do recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem bancaria, para crédito em
banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

7.6 Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a
contratagdo, ou, ainda, circunstancia que impeca a liquidacao da despesa, como, por
exemplo, obrigacdo financeira pendente, decorrente de penalidade imposta ou
inadimpléncia, o pagamento ficard sobrestado at¢ que a Contratada providencie as
medidas saneadoras. Nesta hipotese e, o prazo para pagamento iniciar-se-a apds a
comprovagdo da regularizacdo da situacdo, nao acarretando qualquer 6nus para a
Contratante.

7.7 No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensao, qualidade e
quantidade, deverd ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021,
comunicando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela
incontroversa da execuc¢do do objeto, para efeito de liquidacao e pagamento.

7.8 Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura quando o 6rgio
contratante atestar a execu¢ao do objeto do contrato.

7.9. Para todos os produtos, considerar que a unidade e a qualidade sdo pré-requisitos
para o recebimento.

7.10. O transporte e a descarga dos produtos nos locais designados correrdao por conta
exclusiva das empresas vencedoras, sem qualquer custo adicional solicitado
posteriormente.

7.11 As entregas poderdo eventualmente ser suspensas ou alteradas, a critério desta
Prefeitura Municipal.

7.12 Fica reservado a esta Administracdo em qualquer fase do certame, o direito de
realizar testes que comprovem a qualidade do produto ofertado. Para tanto, o produto sera
submetido a analises técnicas pertinentes e ficam, desde ja, cientes os licitantes de que o
produto considerado insatisfatorio em qualquer das andlises sera automaticamente
recusado, devendo ser, imediatamente, substituido.

7.13 Se algum produto apresentar irregularidade, a Prefeitura o enviara a um laboratdrio
de sua escolha, para elaboracao de laudos conclusivos, para verificagdo da qualidade e
obtencdo de comprovagdo de que o produto se identifica ou ndo com aquele exigido na
licitacdo e apresentado em sua proposta comercial, sendo que, neste caso, as despesas
correrdo por conta da empresa a ser contratada.

7.14 A Prefeitura o fard quando, no curso da execugdo contratual, verificada uma
qualidade do produto fornecido diferente daquelas especificadas por ocasido da assinatura
da ata, cujas caracteristicas contrariem as definidas neste Termo, produtos estes alterados
e / ou adulterados.

7.15 Recebido o objeto, se a qualquer tempo durante a sua utilizagdo normal vier a se
constatar discrepancia com as especificagdes, proceder-se-a a imediata notificacdo da
empresa a ser contratada para efetuar a substitui¢do do mesmo.

7.16 Deverdo ser atendidas pela empresa a ser contratada além das determinagdes da
fiscalizacao desta Prefeitura, todas as prescrigdes que por circunstancia da lei devam ser
acatadas.

7.17 A empresa contratada devera no tocante ao fornecimento e entrega do item objeto
deste Certame, OBEDECER rigorosamente as disposi¢des legais pertinentes.

7.18 No tocante aos produtos descriminados neste Certame, fica expressamente definido
que os mesmos deverdo ser de primeira qualidade.
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8. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:
8.1 As despesas decorrentes da presente aquisi¢ao correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Or¢amento da Prefeitura deste exercicio, e serdo indicadas no parecer

contabil;

9. IDENTIFICACOES:

FEliane Palkowski
Responsavel pela elaboracio
do Termo de Referéncia

Elaine Castro Neves
Secretaria Municipal de Satide
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