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Justificativa Técnica para Inversao de Fases em Processo Licitatorio.

OBJETO: Pavimentacdo em CBUQ “Estrada Frei Eurico de Melo”, popularmente
conhecida como Estrada velha de Joinville

PRIORIDADE N°: N° 56 | ESTRADA VICINAL MUNICIPAL/ SAM N°: 48

Convénio 98/2026 — SECID - Secretaria de Estado das Cidades.

FUNDAMENTAGCAO LEGAL

A intencdo da adogao de inversao de fases do procedimento previsto no Art. 17,
§1°, da Lei n° 14.133/2021, que possibilita a antecipacdo da fase de habilitacéo,
apresenta-se como medida interessante para a administragdo publica para garantir que a
futura contratacdo, e posterior execugdo da obra tenha mais solidez e robustez no
processo. Ao promover a analise documental e técnica previamente a etapa de lances, a
Administragcdo assegura que apenas construtoras detentoras de soélida capacidade
operacional participem da disputa econémica.

Esta opcao administrativa fundamenta-se no histérico de intercorréncias em
contratos anteriores, onde a ineficiéncia na execugdo de obras de pavimentagao, por
empresas de pequeno porte e menor experiéncia, geraram prejuizos ao interesse publico.
Assim, a inversao proposta e solicitada, visa mitigar riscos de inexequibilidade e futuros
abandonos ou atrasos de obra, funcionando como um filtro rigoroso de qualificacao
técnica e experiéncia comprovada.

Dessa forma, privilegia-se a seguranca juridica e o erario, uma vez que a sessao
de lances sera restrita a licitantes que demonstraram, possuir capacidade tecnoldgia,
equipamentos e maquinarios modernos e adequados, bem como saude financeira
compativeis com a complexidade de obras de estradas e rodovias.

Esta solicitagao de inversao de fases, também visa melhorias ambientais, pois em
tese, empresas de maior capacidade e maior porte, possui equipamentos modernos e
menos poluentes, com menos riscos de quebras, vazamentos de 6leos, graxas e outros
poluentes n&o controlados durante a execucao.

Tal medida ndo apenas assegura a qualidade da pavimentagao e a observancia
das normas técnicas vigentes, como também resguarda o cumprimento do cronograma
fisico-financeiro, conferindo maior eficacia ao certame e evitando futuras paralisagdes por
incapacidade técnica superveniente."

RAZOES E BENEFiICIOS DA ADOCAO

Tratando-se de pavimentacao rural, os critérios de habilitacdo técnica costumam
ser volumosos (atestados de terraplanagem, drenagem e pavimentagdo). A inversao
busca o cumprimento mais eficaz do cronograma da obra de empresas com pregos
inviaveis, pois trata-se de um objeto envolve uma complexidade especifica de servigos
tais como movimentagdo de terra (cortes e aterros), regularizagdo e compactagéo de
subleito, execugao de camadas de base e sub-base (macadame, brita graduada, etc.),
além de sistemas de drenagem superficial e profunda.

Dada essa natureza, as exigéncias de habilitacdo técnica demandam a analise
minuciosa de acervos técnicos e atestados de capacidade técnico-operacional que
comprovem experiéncias profissionais anteriores em metodologias e quantitativos
minimos para a correta execugao dos trabalhos.

I.; , ) - Rua XVd Nov@embno 1458, Centrc Tulcas do Sul - PR =
~CE 83, A0, Fone (41) 3629-1186 / 3629- 1210/§41)99941 -5853, E- ma|| )

Tijucas do Sul "6



mailto:obras@tijucasdosul.pr.gov.br

g Embora o process da‘\lnvers 10 seja talvez mais trabalhoso, em
fungao da anallse |n|C|aI de todos os documentos, considera-se mais eficaz que o rito
tradicional, onde a analise posterior da capacidade técnica, gera uma brecha
administrativo e técnica, aumentando o risco de recursos protelatérios fundamentados em
detalhes formais de empresas cujas propostas de pregcos sequer seriam competitivas ou
exequiveis.

Ainversao de fases, portanto, atua como um filtro de eficiéncia: pois concentramos
o esforco de analise técnica sobre as documentagdes de habilitacdo das construtoras,
fitrando assim as empresas de melhores capacidades de execucgdo, levando a
Administragédo a possuir seguranca de maior agilidade e qualidade na execugao da obra.
Mitigando assim, o risco de paralisagdes de obra, por disputas judiciais ou administrativas
infrutiferas, garantindo que o cronograma fisico-financeiro da obra ndo seja comprometido
e que a mobilizagado do canteiro ocorra dentro da janela climatica favoravel, fator critico
em intervengbes em areas rurais, como a Estrada do Campestre. Pois tratasse de uma
regido de alta pluviosidade, e grandes inclinagées com aclives e declives. Lentiddes no
processo de construgdo, ou ate mesmo paralizagdes de obras, levariam a imensuraveis
transtornos para o escoamento da produgao agricola local, para o deslocamento de
municipes, e ate mesmo a perda de seguranga de trafegabilidade dos énibus escolares.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta administracdo entende que a inversdo de fases é a
medida mais vantajosa para o interesse publico no presente caso, assegurando a selegao
de uma proposta que nao seja apenas baseada no menor prego, mas que advenha de um
fornecedor comprovadamente mais capaz de honrar e entregar no prazo e qualidade o
servigo contratado.

Tijucas do Sul, 17 de marcgo de 2026.

FERNANDO Assinado de forma digital por
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Fernando Cezanoski
Diretor de Obras e Viacao.
Secretaria Municipal de Viagao e Obras Publicas
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