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ANEXO |

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE OBRA DE PAVIMENTAGAO DA
ESTRADA FREI EURICO MELO LOCALIZADA NO RINCAO, MORRO VERMELHO
E RIO DE UNA, MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

O presente relatério tem a finalidade de apresentar
e embasar por meio de parametros
técnicos/administrativos a viabilidade e
necessidade, da contratacdo de empresa
especializada para execugcdao de obra de
pavimentacdo da estrada Feri Eurico Melo
lozalizada no Rincédo, Morro Vermelho e Rio de
Una, municipio de Tijucas do Sul, com concreto
betuminoso usinado a quente (CBUQ) em
extensao de 11.617,62m
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O Art.18 da Lei Federal 14.133/2021 regulamenta a construgcdo deste

documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e sua melhor solugédo, bem como embasa os
projetos a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios
para o atendimento da demanda. Ainda, demonstra a viabilidade técnica e econémica das
solugdes identificadas e fornece as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo

processo de contratacéao.

1. DEFINIGAO DO OBJETO:

Contratacdo de empresa especializada para execugdo de obra de
pavimentagdo, CBUQ, para a Estrada Frei Eurico Melo, do municipio de Tijucas do Sul, entre
as coordenadas 25°50'32.07"S; 49° 8'27.74"0 e 25°44'49.66"S, 49° 8'24.72"0, com
extensdo de 11.617,62m .

2. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO:
e Luan Henrique de Souza Silva, Secretario Urbanismo, Seguranca e Transito —
matricula n°® 119598
e Nelson José Goular, Auxiliar Administrativo, matricula n° 831
e Luciana Mickus Pichorim — Assistente Administrativa — Matricula n°® 1633

e Fernando Cezanoski — Diretor de Obras — Matricula n° 119864

3. DESCRICAO DA NECESSIDADA DE CONTRATAGAO:

A estrada em questao constitui via rural consolidada, atualmente com pavimentacao
primaria, desempenhando papel essencial na mobilidade local e regional, com destaque
para o escoamento da producdo agricola e atividade turistica. O projeto executivo foi
desenvolvido com o objetivo de preservar ao maximo o tragado original da estrada, evitando
a necessidade de desapropriagdes e respeitando as caracteristicas topograficas locais.

Nesta regido esta localizado um dos maiores produtores de organicos do municipio,
a propriedade Organicos do Sul, com aproximadamente 70 hectares certificados e producao
média entre 110 a 120 mil bandejas mensais de legumes e verduras. Trata-se, portanto, de
um importante polo agricola, cuja logistica de transporte depende diretamente das condi¢des

adequadas da via.
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Historicamente, o trecho integrou o Caminho dos Ambrdésios, rota de grande
relevancia para a ocupacdo do territério paranaense durante o periodo colonial,
configurando-se como via de valor histérico e cultural para o municipio. Além disso, a regiao
insere-se em uma area de interesse turistico, onde se concentra parte significativa da rede
hoteleira e de lazer rural de Tijucas do Sul, abrigando empreendimentos como o Hotel Villa
Passaredo, o La Dolce Vita Hotel e 0 Rancho Fundo Pousada e Eventos, entre outros, além
de haras que movimentam o turismo e fortalecem a economia local.

Atualmente, a estrada apresenta leito natural em saibro, com problemas recorrentes
de trafegabilidade, especialmente em periodos chuvosos, quando a formacgéo de valetas,
lama e erosbdes torna o percurso instavel e de dificil acesso. Essa situacdo compromete o
transporte escolar, o deslocamento dos moradores, o abastecimento de insumos e 0o
escoamento da produgao agricola, além de elevar os custos de manutencao da via.

Nos termos do artigo 30, inciso V, da Constituicdo Federal, compete ao Municipio
organizar e prestar os servigos publicos de interesse local, dentre os quais se incluem a
manutengdao, modernizagcdo e ampliacdo da infraestrutura viaria, essencial para o
desenvolvimento urbano e rural sustentavel. A pavimentacao asfaltica proposta tem como
finalidade promover melhorias estruturais permanentes, reduzir significativamente as
despesas com manutengdo corretiva, aumentar a seguranga e o conforto dos usuarios e
estimular o desenvolvimento socioecondmico e turistico da regido, favorecendo a integracao
entre as comunidades rurais, a sede municipal e ao municipio vizinho Sao José dos Pinhais.

3.1 LOCALIZAGAO:

A execucédo de obra de pavimentacao, CBUQ, sera realizada na Estrada Frei Eurico
Melo, do municipio de Tijucas do Sul, entre as coordenadas 25°50'32.07"S; 49° 8'27.74"0
e 25°44'49.66"S, 49° 8'24.72"0, com extensao de 11.617,62m.
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4, REQUISITOS DE CONTRATAGAO:

Os servicos a serem contratados compreendem a execucado de obra de
pavimentagdo em Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), em trecho de 11.617,62
metros da estrada que passa pelas localidades do Rincao, Morro Vermelho e Rio de Una,
devendo ser executados por empresa especializada, devidamente regulamentada e
autorizada pelos 6rgaos competentes, em conformidade com a legislagédo vigente e com os
padroes de sustentabilidade e qualidade estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar e
nos respectivos projetos executivos.

A contratagcdo devera observar os dispositivos da Lei n° 14.133/2021 — Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, sendo processada na modalidade Concorréncia, em
sua forma eletrénica, por se tratar de obra de engenharia de maior vulto e complexidade.
Considera-se adequado o critério de julgamento menor prego, visando garantir a sele¢ao da
proposta mais vantajosa para a Administragao.

Os servigos enquadram-se nos pressupostos legais e normativos aplicaveis,
destacando-se:

Normas da ABNT, DNIT, DER/PR e demais legislacbes técnicas pertinentes a
execucao de pavimentagao e obras correlatas, assegurando a qualidade de materiais,
processos e servigos;

Lei n® 5.194/1966, que regula o exercicio das profissdes de Engenharia e Agronomia;
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Lei n® 6.496/1977, que institui a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) para

servigos de engenharia;
Resolugdo CONAMA n° 307/2002, que estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo ambientalmente adequada dos residuos da construcao civil;
Demais legislagdes ambientais, trabalhistas e de seguranga aplicaveis.

4.1 Requisitos Técnicos e Operacionais

A contratada devera, obrigatoriamente:

a) Apresentar Anotagao de Responsabilidade Técnica — ART referente a execugao
da obra, registrada no CREA.

b) Comprovar experiéncia anterior em obras similares, mediante apresentagdo de
atestados técnicos emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, compativeis
em caracteristicas, quantidades e prazos.

c) Demonstrar regularidade fiscal, previdenciaria, trabalhista e juridica nos termos da
legislacdo vigente.

d) Disponibilizar equipe técnica habilitada, incluindo:

Engenheiro responsavel técnico;

Encarregado de obra;

Equipes de produgéo e apoio compativeis com o cronograma.

e) Disponibilizar equipamentos adequados a execucao das atividades previstas no
projeto executivo, como maquinas de terraplenagem, equipamentos de usinagem e
aplicacao de revestimento asfaltico, compactadores, equipamentos de sinalizacéo, entre
outros.

f) Cumprir integralmente as normas técnicas ambientais e de sustentabilidade,
adotando praticas destinadas a:

-minimizar impactos ambientais durante a execugao;

-garantir o manejo, o controle e a destinagdo adequada dos residuos da construgao;

-realizar protecéo e recomposigcao de areas degradadas.

g) Elaborar e entregar o Data Book da Obra, contendo:

-diarios de obra;

-resultados de ensaios laboratoriais;

-relatérios de inspecéao e controle tecnologico;

-certificados de materiais;

-registros fotograficos;

-comprovante de qualificagao dos profissionais envolvidos;
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-demais documentos administrativos e técnicos produzidos ao longo da execugéo.

h) Entregar os projetos “As Built” ao final da obra, atualizados conforme alteragdes
ocorridas na execugao, sem Onus adicionais ao Municipio.

4.2 Gestdo de Residuos e Sustentabilidade

a) Cabera a contratada, na auséncia de area de bota-fora previamente definida,
identificar, indicar e providenciar a destinagao dos residuos em area devidamente licenciada
por rgao ambiental competente.

b) A contratada devera assumir integralmente os custos referentes ao transporte,
manejo e destinagao final dos residuos, conforme previsto em contrato.

c) A destinacdo devera observar:

-Resolugdo CONAMA n° 237/97 e 307/2002;

-Plano de Controle Ambiental — PCA;

-Diretrizes de sustentabilidade e reutilizacdo de materiais sempre que tecnicamente
indicado.

4.3 Requisitos Ambientais e de Sequranca do Trabalho

a) A execugao devera observar as diretrizes dos estudos ambientais, do Plano de
Controle Ambiental — PCA e documentos correlatos, incluindo:

-manejo adequado de vegetacgao e produtos florestais;

-protecao de corpos hidricos e APPs;

-controle de processos erosivos e assoreamento;

-destinagéo correta de residuos solidos, reciclaveis e rejeitos;

-recuperacao de areas de empréstimo e bota-fora.

b) A contratada devera elaborar e implementar Programa de Seguranga do Trabalho,
observando no minimo as NR-18, NR-35 e outras aplicaveis, incluindo:

-sinalizagao e isolamento adequado da frente de obra;

-fornecimento e uso obrigatério de EPIs;

-treinamentos periddicos;

-planos de agao emergencial e primeiros socorros.

c) As frentes de servico deverdo manter sinalizagdo provisoria de obra, incluindo
dispositivos horizontais, verticais e complementares, garantindo seguranga de usuarios,
moradores e trabalhadores.

4.4 Requisitos de Gestdo e Organizacdo da Execucéo

a) A empresa contratada devera manter, durante toda a execucgao:

-Responsavel Técnico — RT registrado no CREA com atribuigbes compativeis;
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-preposto/encarregado para interlocu¢ao constante com a fiscalizagao;

-equipe de producao dimensionada conforme cronograma fisico.

b) Devera apresentar cronograma fisico-financeiro detalhado para aprovagao da
contratante, compativel com as fases e frentes de execugao.

c) Manter Diario de Obra atualizado, fisico ou eletrénico, contendo:

-condigdes climaticas;

-atividades desenvolvidas;

-ocorréncias relevantes;

-visitas técnicas;

-ordens de servigo e instru¢des emitidas pela fiscalizagao.

d) A contratada sera responsavel por:

-guarda e manutengao de canteiros, materiais, maquinas e dispositivos provisorios;

-prevencao de danos ao patrimdnio publico ou privado;

-reparacao de eventuais danos decorrentes de falhas na execugao.

4.5 Disposicoes Complementares

a) A execucgao do contrato ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
contratada e a Administragdo Publica.

b) E vedado qualquer tipo de subordinacéo direta entre trabalhadores da contratada
e servidores municipais, devendo toda comunicacéao ser realizada pelos canais formais.

c) A contratada devera cumprir todas as obrigacdes previstas na Lei 14.133/2021, no
edital, no contrato e no Projeto Executivo de Engenharia.

4.6 Justificativa para adocdo da Inversdo de fases

Considerando que o presente certame sera realizado na modalidade Concorréncia,
com critério de julgamento pelo menor preco, justifica-se a adogao do procedimento de
inversdo de fases, consistente na analise das propostas antes da habilitagdo, conforme
autorizacao prevista no art. 17, inciso |, e art. 56 da Lei n°® 14.133/2021, bem como no art. 5°
da Instrugdo Normativa SEGES n° 81/2022, que asseguram a Administragao a possibilidade
de optar pela ordem de julgamento que melhor atenda ao interesse publico.

A inversao das fases habilitagdo/julgamento possibilita maior celeridade processual,
uma vez que a fase de habilitacdo sera realizada somente sobre o licitante provisoriamente
vencedor, reduzindo tempo e esfor¢o administrativo com a analise documental de todos os
participantes. Tal conduta esta alinhada ao entendimento consolidado no item 3.6.2 do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que recomenda a adogéo da inversao de fases como

mecanismo capaz de aumentar a eficiéncia do processo licitatorio, especialmente quando o
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critério de julgamento for objetivo, como o menor prego, proporcionando maior

racionalizagédo de recursos humanos e operacionais.

Além disso, a inversdo contribui para reduzir formalismos desnecessarios, evita
atrasos decorrentes da analise documental de licitantes que nao estariam classificados e
promove maior competitividade, assegurando que a Administracdo se dedique com
profundidade a habilitacdo apenas do licitante mais bem classificado. Desta forma,
evidencia-se que a medida é vantajosa e encontra amparo legal, gerando economia
processual, otimizacdo do tempo, que é imprescindivel considerando que a via a ser
pavimentada € uma questdo de utilidade publica, ja se estendendo por varios anos os
planejamentos para pavimentagao e também o fato do convenio ja estar firmado justificando
0 uso da inversado de fases para essa maior agilidade no processo licitatério para essa
demanda tao importante para o municipio de Tijucas do Sul.

Diante do exposto, opta-se pela inversdo de fases no presente processo licitatério,
por ser medida compativel com a legislagéo vigente, recomendada pelos érgéos de controle

e que melhor atende ao interesse publico

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
A legislagdo federal, em particular a Lei n°® 14.133/2021, e o Decreto n°

7.983/2013, estabelecem a obrigatoriedade do uso de tabelas de referéncia, como DER para
orcamentar obras e servigos de engenharia no ambito da Administracdo Publica e demais
entes que a adotam como referencial.

5.1 ANALISE DE ALTERNATIVAS TECNICAS

Foram analisadas diferentes solugdes para a pavimentacao da Estrada Frei Eurico
Melo, considerando o trafego pesado de caminhdes e veiculos agricolas, as condigdes
climaticas locais e a necessidade de durabilidade. Entre as op¢des avaliadas destacam-se:
a manutencdo em revestimento primario (cascalho), o tratamento superficial simples ou
duplo (TSS/TSD), microrrevestimento ou lama asfaltica, pavimento intertravado, pavimento
rigido de concreto e o pavimento flexivel em CBUQ. Cada solugcédo apresenta vantagens e
limitagdes quanto a custo inicial, manutengao, capacidade estrutural e desempenho sob
intempéries.

As alternativas de menor custo inicial, como o revestimento primario e o TSS/TSD,
apresentam baixa resisténcia ao trafego pesado, maior necessidade de manutencao e pior
desempenho em periodos de chuvas. O pavimento rigido em concreto, embora altamente

duravel, tem custo inicial mais elevado e maior tempo de execucdo, mostrando-se menos
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viavel para a realidade orcamentaria e operacional do municipio. Ja solugcbées como

microrrevestimento e pavimento intertravado sdo mais adequadas como reforcos ou
aplicagdes urbanas, ndo sendo indicadas para um corredor rural de mais de 7 km com alto
volume de cargas.

Dessa forma, o pavimento em Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ
mostra-se como a alternativa mais adequada, pois combina alta capacidade estrutural, bom
desempenho em trafego pesado, seguranga em condi¢des de chuva, maior conforto e menor
custo de manutencgao no ciclo de vida.

5.2. PESQUISA DE EMPRESAS POTENCIALMENTE FORNECEDORAS

Em atendimento ao disposto na Lei n° 14.133/2021, foi realizado levantamento de
mercado com o objetivo de identificar fornecedores aptos a execugao do objeto, por meio da
analise de contratagdes publicas similares, consultas a bases de dados oficiais e verificagao
da capacidade operacional de empresas atuantes no setor.

Foram consideradas como potenciais executoras aquelas que atendem aos seguintes
requisitos:

. Registro ativo no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF) e no CREA-PR, com acervo técnico compativel com o objeto;

. Experiéncia comprovada na execucao de obras de pavimentacido asfaltica,
mediante contratos com o6rgdos como DER/PR, DNIT, Municipios e Consorcios
Intermunicipais;

. Porte empresarial compativel com a complexidade do objeto, enquadrando-se,
em sua maioria, como empresas de médio e grande porte do setor de infraestrutura;

. Capacidade operacional instalada, incluindo a disponibilidade de usinas de
asfalto (fixas ou méveis) na Regido Metropolitana de Curitiba e Sul do Parana.

A analise evidencia a existéncia de um numero significativo de empresas qualificadas,
aptas a participar do certame, o que favorece a ampla concorréncia e a obtencao de proposta
mais vantajosa para a Administragdao Publica.

5.3. DISPONIBILIDADE DE MATERIAIS, INSUMOS E LOGISTICA

O levantamento também contemplou a analise da disponibilidade de insumos e da
estrutura logistica necessaria a execugdo do empreendimento, sendo constatado que:

. Ha diversas jazidas e pedreiras na Regido Metropolitana de Curitiba aptas ao
fornecimento de agregados pétreos, garantindo regularidade no abastecimento;
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. Existem usinas de producdo de Concreto Betuminoso Usinado a Quente

(CBUQ) em localizagao estratégica, proximas ao municipio de Tijucas do Sul, reduzindo
distancias de transporte e custos logisticos;

. O mercado regional dispbe de empresas especializadas na execugao de
servigos complementares, tais como drenagem pluvial, implantagdo de bueiros celulares,
aduelas e estruturas de concreto.

Diante disso, verifica-se que a cadeia de suprimentos necessaria a execugao da obra
encontra-se devidamente estruturada, ndo havendo limitagbes relevantes quanto a
disponibilidade de materiais ou a logistica.

5.4. CONCLUSAO DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com base nas analises realizadas, conclui-se que:

. O mercado regional apresenta numero suficiente de fornecedores e
prestadores de servigos qualificados, assegurando ampla competitividade no processo
licitatorio;

. Os custos do empreendimento sao compativeis com os praticados no
mercado, podendo ser referenciados por sistemas oficiais, como as tabelas do DER/PR
(SIGO), devidamente atualizadas;

. Nao foram identificados riscos relevantes relacionados a concentracéo de
mercado, desabastecimento de insumos ou limitagcdes técnicas que possam comprometer a
execucao do objeto;

. A estrutura de mercado existente é suficiente para garantir a viabilidade da
contratagao sob os aspectos técnico, econdmico e operacional.

Dessa forma, o presente levantamento de mercado demonstra que a solugao
pretendida é plenamente viavel, fornecendo subsidios adequados para a estimativa de
custos e para o prosseguimento da fase de planejamento da contratagdo, nos termos da

legislagdo vigente.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO,

A estimativa de quantidades para execucdo da obra foi elaborada com base nos
projetos de infraestrutura contratados por meio da Chamada Publica n® 01/2025, objeto dos
Contratos n° 37/2025 e 68/2025, celebrado entre o Municipio de Tijucas do Sul e a empresa
Ada Engenharia e Construgao LTDA, CNPJ 11.519.548/0001-69. O referido contrato teve
por objeto a elaboragao de estudos e projetos para a pavimentagdo em CBUQ da Estrada

Frei Eurico Melo, com inicio na PR 281 local popularmente conhecido como Reta do
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Taboado) e término na ponte que faz divisa com o municipio de Sdo José dos Pinhais, entre

as coordenadas 25°50'32.07"S; 49° 8'27.74"0 e 25°44'49.66"S, 49° 8'24.72"0, com

extensdo de 11.617,62m.

7.ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

Os custos para execugao da obra foram definidos com base na planilha orgamentaria
elaborada por equipe técnica devidamente habilitada, no &mbito dos Contratos n°® 37/2025 e
n°® 68/2025, decorrentes da Chamada Publica n° 01/2025, que resultou na elaboragao do
Projeto Basico, Projeto Executivo, memorial descritivo e demais pecgas técnicas necessarias.

A planilha orgamentaria foi desenvolvida com referéncia na tabela oficial do DER/PR,
vigente em margo de 2025, e no SINAPI de abril de 2025, os quais estabelecem parametros
técnicos e financeiros aplicaveis a obras rodoviarias no Estado do Parana. Com base nesses
referenciais, obteve-se o valor final estimado da obra em R$ 25.983.629,42 (vinte e cinco
milhdes, novecentos e oitenta e trés mil, seiscentos e vinte e nove reais e quarenta e dois
centavos), correspondente a execugao da pavimentagdo em Concreto Betuminoso Usinado
a Quente — CBUQ, incluindo servigos de pavimentagdo, drenagem, urbanismo, sinalizagao,
iluminagao publica, servicos complementares e ensaios tecnologicos.

Considerando a extensdo total do trecho a ser pavimentado, de 11.617,62 m
(11,61km), e o orgamento estimado, obtém-se custo médio de R$ 2.236.625,09 por
quilédmetro, valor compativel com a dimens&o e a complexidade dos servigos previstos.

Como parametro comparativo, com base em referenciais oficiais (DER/PR e SINAPI)
e em contratagdes publicas recentes na Regido Metropolitana de Curitiba, verifica-se que
obras de pavimentacdo em CBUQ, contemplando terraplenagem, drenagem, base, sub-
base, sinalizagdo e demais elementos complementares, apresentam custo médio situado,
em geral, na faixa de R$ 2.000.000,00 a R$ 4.500.000,00 por quildmetro, a depender das
condigdes geométricas, geotécnicas e das solugdes de engenharia adotadas.

Como referéncia regional, destacam-se empreendimentos em municipios como
Mandirituba (https://www.mandirituba.pr.gov.br/licitacoes/aviso-de-licitacao-edital-de-
concorrencia-eletronica-n-0042026-uasg-455978) e Capanema
(https://www.capanema.pr.gov.br/attachments/article/17055/1%20-%20Edital.pdf), que
contemplam intervencdes em estradas rurais com solu¢gdes completas de pavimentagao

asfaltica, compativeis com o objeto desta contratacao.
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PLANILHA DE SERVICOS - RESUMO - EDITAL LICITAGAO
Municipio: TIJUCAS DO SUL SAM 299
Projeto : PAVIMENTAGAO DE VIAS URBANAS LOTE n° 1
. . TOTAL DA TOTAL DO (R$)-PM
SEQUENCIA [(DESCRICAO DOS SERVIGOS MAO DE OBRA| MATERIAL TOTAIS ‘Grandss
ltens (%)
1 SERVICOS PRELIMINARES 15.477,10 6.061,04 21.538,14 0,08%
2 TERRAPLENAGEM 284.868,72 10.805,03 295.673,75 1,17%
3 DRENAGEM 1.315.170,02 | 2.181.566,37 3.496.736,39 13,78%
4 BASE / SUB-BASE 3.285.207,08 | 5.496.044,15 8.781.251,23 34,61%
5 REVESTIMENTO 2.361.995,04 | 9.212.793,92 11.574.788,96 45,62%
6 MEIO-FIO E SARJETA 12.076,08 13.507,20 25.583,28 0,10%
7 SERVICOS DE URBANIZAGAO 328.537,12 316.009,50 644.546,62 2,55%
8 SINALIZACAO DE TRANSITO 39.290,50 113.229,28 152.519,78 0,61%
9 ILUMINAGAO PUBLICA 70.927,64 - 70.927,64 0,28%
10 SERVICOS DIVERSOS - - -
11 ENSAIOS TECNOLOGICOS 270.928,01 37.480,77 308.408,78 1,22%
7.984.477,31 | 17.387.497,26 25.371.974,57 100,02%
31,47% 68,53%
Experiéncia : Quantidade Unid Quantidade
p : (projeto) Edital (50%)
19.843,91 ton 9.921,95

Data Base da aprovagio do Orgamento (Decreto 10.086/22 do Parana, que regulamenta a Lei 14.133/21): | 04/12/2025 - qui

USO EXCLUSIVO DO CONVENIO DA SECRETARIADE ESTADO DAS CIDADES - SECID COM O PARANACIDADE

Tabela Referéncia (SEM Desoneragao): DER/PR de AGOSTO/25 | SINAPI de SETEMBRO/2025

O custo médio verificado para a Estrada do Rio de Una situa-se na faixa inferior dos
valores praticados, evidenciando a adequacdo da estimativa sob os aspectos de
economicidade e compatibilidade com o mercado.

Importa destacar que o indicador “custo por quildbmetro” possui carater meramente
referencial, ndo sendo suficiente, de forma isolada, para afericdo de economicidade. A
composicao de custos em obras viarias depende de multiplos fatores, dentre os quais se
destacam:

largura da caixa da via;

volumes de terraplenagem (corte e aterro);

condigdes geotécnicas do subleito;

necessidade de dispositivos de drenagem;

interferéncias existentes;

padrao estrutural do pavimento adotado.

No presente caso, a planilha orgcamentaria foi elaborada com base em projetos
técnicos detalhados e referenciais oficiais vigentes (DER/PR e SINAPI), assegurando a
coeréncia entre os quantitativos previstos e as solugdes de engenharia definidas.
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Dessa forma, conclui-se que o valor estimado da contratacdo mostra-se compativel

com os parametros praticados em obras similares na Regido Metropolitana de Curitiba,

encontrando-se devidamente justificado sob os aspectos técnico e econdémico.

8 JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATAGAO;

A licitacdo em lote unico encontra respaldo técnico e financeiro, estando em
consonancia com a Sumula 247 do TCU, que prevé “a adjudicagao por item, desde que nao
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala”. No caso da
pavimentacdo da Estrada objeto deste estudo, o parcelamento do contrato se mostra
inviavel, pois comprometeria a integridade qualitativa da obra, geraria incompatibilidade
tecnoldgica, descontinuidade da padronizagao, dificuldades gerenciais e, ainda, perda da
economia de escala.

A adogao de um unico lote assegura maior eficiéncia administrativa, melhor controle
da execucgao e maior facilidade no acompanhamento do cronograma, uma vez que concentra
a responsabilidade em um unico executor. Essa opgao viabiliza o cumprimento dos prazos,
a integracgéo entre as etapas do empreendimento e o gerenciamento unificado das diferentes
fases da obra, fatores que garantem maior seguranga técnica e eficiéncia na aplicagado dos
recursos publicos.

Dessa forma, a licitacdo em lote Unico atende ao interesse publico, garantindo
economicidade, transparéncia e qualidade na execugdo. A medida possibilita ganhos
relevantes de escala e reduz custos globais, evitando contratagbes fragmentadas que
poderiam elevar pregos e comprometer a efetividade do servigo. Assim, resta plenamente

justificada a adocao de lote Unico para a contratagdo em questao.

9. CONTRATAGAO CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

A presente contratacdo esta diretamente vinculada aos servicos técnicos
especializados de elaboragao do Projeto Basico e do Projeto Executivo, ja contratados por
meio da Chamada Publica n® 01/2025 e do Contrato n° 37/2025 e 68/2025 com a empresa
Ada Engenharia e Construgdo Ltda. Esses servigos resultaram no conjunto de pecgas
técnicas (projeto, memorial descritivo e planilhas orgamentarias) que embasam a execugao
da obra de pavimentagdo em CBUQ da Estrada do Frei Eurico de Melo.

Eventuais servicos complementares poderao ser necessarios durante a execucao,

tais como fiscalizacdo, supervisdo técnica e acompanhamento ambiental, de
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responsabilidade da Secretaria Municipal de Urbanismo, e que ndo integram o objeto desta

contratacdo. Ressalta-se que tais atividades s&o correlatas, mas nao configuram
dependéncia contratual, visto que ja estao previstas no ambito de atribui¢des proprias da
Administracao.

Adicionalmente, destaca-se que o Projeto Executivo conservou o tragado original da
pista consolidada, ndo havendo necessidade de desapropriagdes ou de retirada de
vegetacdo. Assim, a licenga ambiental podera ser obtida por meio de Declaracédo de
Dispensa de Licenciamento Ambiental (DLAM), conforme previsto no Instrugdo Normativa
IAT n® 52/2025, conferindo maior celeridade e viabilidade ao processo. Dessa forma, a
contratagao proposta € autbnoma, completa e independente, assegurando que a licitagado

se dé de forma integral e adequada, sem fracionamento ou sobreposi¢ao de objetos.

10. JUSTIFICATIVA DE ESCOLHA DA FORMA DE CONTRATAGAO

E entendido como execucdo indireta quando a administracéo publica, para atingir o
pretendido, seja um servigo ou objeto, realiza a contratacdo de um terceiro. Buscando a
consonancia a legislagao vigente, especialmente ao Lei 14.133, de 01 de abril de 2021, que
coloca como a modalidade de licitacdo para contratagcdo de obras; e que no presente

processo vira a ser utilizada.
“XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagao para contratagéo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:
a) menor prego;
b) melhor técnica ou conteudo artistico;
c) técnica e preco;
d) maior retorno econémico;

€) maior desconto.”

Considerando a natureza da obra de pavimentagcao em CBUQ da Estrada Frei Eurico
de Melo, adota-se como critério de julgamento o0 menor prego global, em lote unico, de modo
a assegurar a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao, respeitando os
principios da economicidade, isonomia e transparéncia. Essa escolha se justifica
tecnicamente pela necessidade de preservar a integridade e a padronizagao da obra, visto
que sua fragmentacdo em multiplos lotes poderia acarretar incompatibilidades técnicas,
dificuldades de gestao contratual, riscos de descontinuidade e perda da economia de escala.

Ressalta-se ainda que o Municipio de Tijucas do Sul ndo dispde, em seu quadro

funcional, de equipe técnica especializada nem de equipamentos necessarios para a
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execucdo da obra em questdo. Dessa forma, a contratacdo de empresa do ramo,

devidamente habilitada, configura-se como a solugdo mais adequada e eficiente, garantindo
a qualidade da execucgdo, o cumprimento dos prazos estabelecidos e a correta aplicagao
dos recursos publicos.

Portanto, a licitagdo na modalidade Concorréncia, em lote unico, pelo critério de
menor preco global mostra-se a forma mais adequada de contratagdo, atendendo ao
interesse publico, assegurando gestdo unificada da obra e garantindo maior eficiéncia

técnica, administrativa e financeira.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
A contratacao pretendida esta prevista no Plano de Contratagbes Anual do Municipio
de Tijucas do Sul, atendendo as diretrizes estabelecidas para o exercicio vigente e

demonstrando alinhamento com o planejamento desta Administragao.

12. DESCRIGCAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO.

A solucéo técnica proposta contempla a execugao de pavimentagao asfaltica do tipo
flexivel, em Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), na Estrada Frei Eurico Melo,
com extensao total de 11.617,62 metros, localizadas no municipio de Tijucas do Sul/PR,
abrangendo as localidades do Rincao, Morro Vermelho e Rio de Una, com inicio na PR-281
(Reta do Taboado) e término na ponte que faz divisa com o municipio de Sao José dos
Pinhais.

O projeto foi desenvolvido com o objetivo de preservar o tragcado original da via
consolidada, garantindo a adequacéo geométrica, a seguranga viaria e a durabilidade do
pavimento, sem a necessidade de desapropriagdes ou de intervengdes ambientais
significativas. A solugdo adota os critérios técnicos estabelecidos pelo DER/PR, normas da
ABNT e demais normativos técnicos de engenharia rodoviaria, assegurando o desempenho
estrutural e funcional da obra.

13.1 Estrutura da Solucdo Técnica

A obra é composta pelas seguintes etapas e elementos de engenharia:

Servigos preliminares: limpeza da faixa de dominio, remogdo de obstaculos,
adequacao de acessos e implantacédo do canteiro de obras.

Terraplenagem: cortes, aterros e compactagdes necessarios a regularizagdo do

subleito, garantindo o greide e o perfil longitudinal previstos em projeto.
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Drenagem pluvial: execugéo de dispositivos para o escoamento adequado das aguas

superficiais e subterraneas, incluindo sarjetas, valetas, bueiros celulares e tubulares, caixas
de captacgao e descidas d’agua, assegurando a estabilidade da plataforma e a durabilidade
do pavimento.

Sub-base e base: aplicagdo e compactagdo de camadas granulares (brita graduada
simples e solo-brita), conforme especificagdes técnicas do DER/PR, visando resisténcia,
suporte e distribuicdo de cargas.

Revestimento asfaltico: execug¢ao de camada de rolamento em CBUQ, precedida por
imprimacado e pintura de ligagdo, garantindo aderéncia entre as camadas. O CBUQ
proporcionara superficie regular, impermeavel e de alta durabilidade, adequada ao trafego
pesado de caminhdes e veiculos agricolas.

Sinalizagao e seguranga viaria: implantacao de sinalizagao horizontal e vertical, com
pintura termoplastica refletiva e placas metalicas retrorrefletivas, bem como instalagcédo de
tachdes, balizadores e demais dispositivos de seguranca.

Servicos complementares: execugcdo de meio-fio, sarjetas, drenagem lateral,
recomposicao de acessos e acostamentos, além da limpeza final e recomposi¢cao ambiental
das margens.

13.2 Aspectos Técnicos e Ambientais

O projeto prevé solugdes compativeis com o contexto ambiental e topografico da
regido, adotando técnicas de baixo impacto e observando os principios de sustentabilidade
e eficiéncia construtiva.

Devido a manutengao do tracado existente e ao carater consolidado da via, ndo ha
necessidade de supressao significativa de vegetagdo nem de desapropriagdes, sendo
possivel o enquadramento do empreendimento para Declaracdo de Dispensa de
Licenciamento Ambiental (DLAM), conforme previsto no Instrucdo Normativa IAT n° 52/2025.

A gestao de residuos da construgao civil seguira as diretrizes da Resolugao CONAMA
n® 307/2002, devendo ser executada por empresa licenciada e supervisionada pela
fiscalizagdo municipal, assegurando o destino ambientalmente adequado dos materiais

removidos e excedentes.

13.RESULTADOS PRETENDIDOS
A execucgao da obra de pavimentagao asfaltica em Concreto Betuminoso Usinado a

Quente (CBUQ) na Estrada Frei Eurico Melo, com extensao de 11.617,62 metros, tem como
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resultado pretendido a melhoria substancial das condi¢ées de mobilidade, seguranca e
qualidade de vida da populacio residente e usuaria dessas vias.

O projeto visa consolidar uma infraestrutura duradoura, tecnicamente adequada e
ambientalmente responsavel, capaz de atender as demandas de trafego local e regional, ao
mesmo tempo em que estimula o desenvolvimento socioeconémico e turistico de Tijucas do
Sul.

14.1. Resultados Técnicos e Operacionais

Melhoria da trafegabilidade com a implantagao de pavimento em CBUQ, garantindo
piso regular, aderente e resistente ao trafego de caminhdes, veiculos agricolas e transporte
escolar.

Aumento da durabilidade da via, reduzindo significativamente a necessidade de
intervencgdes corretivas e de manutengao periddica.

Seguranga viaria ampliada, com execucdo de drenagem eficiente, sinalizagédo
adequada e dispositivos de seguranga que assegurem maior estabilidade e conforto aos
usuarios.

Padronizacado construtiva em conformidade com as normas do DER/PR e ABNT,
garantindo compatibilidade técnica e homogeneidade em toda a extensdo da estrada.

14.2. Resultados Econbmicos

Reducgao dos custos de manutencdo municipal, pela substituigdo do revestimento
primario de saibro, de alta recorréncia de reparos, por pavimento asfaltico de baixo custo de
ciclo de vida.

Melhoria da logistica de transporte agricola e comercial, reduzindo o tempo e o custo
do escoamento da producdo local, especialmente de hortalicas e produtos organicos
provenientes da regido do Rio de Una e Morro Vermelho.

Valorizagdo imobiliaria e estimulo a investimentos privados, impulsionando o
desenvolvimento de empreendimentos turisticos e rurais.

Otimizacao dos recursos publicos, com contratacdo em lote uUnico, aproveitando
ganhos de escala e economia de meios.

14.3. Resultados Sociais e Ambientais

Melhoria do acesso das comunidades rurais a servicos publicos essenciais, como
transporte escolar, saude e comércio local.

Fortalecimento do turismo rural e ecoldégico, facilitando o acesso aos
empreendimentos hoteleiros e gastrondmicos situados na regido (La Dolce Vita Hotel,

Rancho Fundo Pousada e Eventos, Hotel Villa Passaredo, entre outros) além de haras.
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Reducdo da poeira e da lama, contribuindo para a saude dos moradores e a

preservacao do ambiente local.
Controle ambiental adequado, com destinagdo correta dos residuos e adocgéo de
praticas sustentaveis de obra, conforme a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 e legislagdes

correlatas.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE

A CELEBRAGCAO DO CONTRATO.

Antes da celebragdo de um contrato, especialmente em projetos de infraestrutura
como a pavimentagdo asfaltica de ruas, a administragdo deve adotar uma série de
providéncias para assegurar o sucesso da execugao do contrato, bem como para garantir a
eficiéncia na fiscalizacdo e gestdo contratual. Abaixo estdo algumas das providéncias a
serem consideradas:

Elaboragdo de Termo de Referéncia: Desenvolver um Termo de Referéncia ou
Projeto Basico detalhado, que inclua todas as especificagdes técnicas, prazos, orgcamento
estimado, e demais informagdes essenciais para a contratacao.

Capacitacdo da Equipe Técnica: Promover a capacitacdo dos servidores ou
empregados envolvidos na fiscalizagao e gestdo contratual. Isso inclui treinamentos sobre a
legislacao pertinente, procedimentos técnicos, e aspectos praticos da execug¢ao do contrato,
dentro da metodologia BIM.

Contratacdo de Profissionais Especializados: Quando necessario, considerar a
contratacao de profissionais especializados para reforcar a equipe de fiscalizagdo, como
engenheiros, arquitetos, e técnicos especificos.

Definicao de Indicadores de Desempenho: Estabelecer indicadores de desempenho
que permitam avaliar a qualidade da execucdo do contrato. Esses indicadores podem
abranger prazos, qualidade dos materiais, conformidade com normas técnicas, entre outros.

Implementacao de Sistema de Gestao Contratual: Adotar um sistema eficiente para
a gestao do contrato, que inclua ferramentas de monitoramento, controle de prazos, registro
de ocorréncias, e relatorios perioddicos, dentro da metodologia BIM.

Estabelecimento de Garantias Contratuais: Definir as garantias contratuais
necessarias para assegurar o cumprimento das obriga¢gdes por parte do contratado, como

seguro-garantia, caugao, ou outras modalidades previstas em lei.
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Acompanhamento Continuo: Estabelecer um processo de acompanhamento
continuo da execugdo do contrato, com visitas técnicas regulares, reunides de
acompanhamento e avaliagdes periddicas do desempenho do contratado.

Comunicacao Eficiente: Estabelecer canais eficientes de comunicagdo entre a
administragao, a equipe de fiscalizagdo e o contratado, facilitando a troca de informagdes e
a resolucao rapida de eventuais problemas.

Ao adotar essas providéncias, a administragdo contribui para a eficacia da execugao
do contrato, minimizando riscos, garantindo a qualidade da obra e otimizando o uso dos
recursos publicos. Além disso, a capacitagao da equipe de fiscalizagdo e gestao contratual
€ crucial para assegurar o cumprimento das obriga¢des contratuais e para o sucesso global

do projeto.

15.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Impactos ambientais sdo as alteracbes no ambiente causadas pelas acoes
humanas. Os impactos ambientais podem ser considerados positivos e negativos. Os
impactos negativos ocorrem quando as alteragdes causadas geram risco ao ser humano ou
para os recursos naturais encontrados no espacgo. Por outro lado, os impactos s&o
considerados positivos quando as altera¢des resultam em melhorias ao meio ambiente.

A pavimentacdo asfaltica, embora essencial para o desenvolvimento
econdmico e a mobilidade, pode gerar impactos ambientais significativos. Abaixo, estdo
descritos alguns desses impactos e possiveis medidas mitigadoras, incluindo requisitos de
baixo consumo de energia e logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
residuos, quando aplicavel:

Impactos Ambientais:

Consumo de Recursos Naturais: Medida Mitigadora: Priorizar a utilizagéo de

materiais reciclados na produgéo do asfalto, como asfalto reciclado a quente (ARAQ), que
reduz a demanda por novos recursos.

Emissbes de Gases de Efeito Estufa (GEE): Medida Mitigadora: Buscar

tecnologias de producgdo de asfalto que minimizem as emissdes de CO2, como a utilizagéao
de misturas mornas de asfalto ou técnicas que reduzam o teor de betume necessario.

Impermeabilizacdo do Solo: Medida Mitigadora: Adotar praticas de

pavimentacdo permeavel para reduzir o escoamento superficial e permitir a recarga de
aquiferos, como o uso de pavimentos permeaveis ou a criagao de areas verdes permeaveis

adjacentes.
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Geracdo de Residuos: Medida Mitigadora: Implementar praticas de

reciclagem de residuos da construgao civil, como asfalto fresado, para reduzir a quantidade

de residuos destinados a aterros sanitarios.

Requisitos de Baixo Consumo de Energia:

Utilizacdo de Energias Renovaveis: Medida Mitigadora: Adotar fontes de

energia renovavel na produgédo de asfalto, como energia solar ou edlica, para reduzir a
pegada de carbono associada a produg¢ao do material.

Otimizacdo do Processo de Producdo: Medida Mitigadora: Investir em

tecnologias mais eficientes e processos de produgdo que demandem menos energia,
otimizando o consumo ao longo de toda a cadeia produtiva.

A implementacdo efetiva dessas medidas requerem uma abordagem
integrada, envolvendo governos, empresas, € a sociedade, visando a sustentabilidade a

longo prazo das infraestruturas.

16. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratacdo mostra-se plenamente viavel, uma vez que foi precedida da elaboragao
de estudos técnicos e projetos de engenharia completos, desenvolvidos no ambito da
Chamada Publica n°® 01/2025 e dos Contratos n° 37/2025 e 68/2025, que forneceram o Projeto
Basico, Projeto Executivo, memorial descritivo e planilhas orgamentarias. Esses documentos
asseguram que a execugao da obra de pavimentagdo em CBUQ da Estrada Frei Eurico Melo
possui consisténcia técnica e detalhamento adequado, possibilitando a realizacdo da
licitagdo com segurancga e transparéncia.

Do ponto de vista juridico e administrativo, a contratacdo observa integralmente a Lei
n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), bem como o Decreto
n° 7.983/2013, que disciplina a elaboracdo de orcamentos de referéncia com base em
tabelas oficiais como o DER/PR. Dessa forma, estdo garantidos o atendimento a legalidade,
a isonomia entre os licitantes e a economicidade, pilares fundamentais da Administracao
Publica.

Além disso, a concentragao da contratacdo em lote unico permite ganhos de escala,
maior controle gerencial e reducao de custos operacionais, confirmando a vantajosidade do
processo.

Assim, a contratagao proposta é viavel em seus aspectos técnicos, juridicos e

econdémicos, atendendo plenamente ao interesse publico e as necessidades do Municipio
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de Tijucas do Sul, ao mesmo tempo em que contribui para a modernizagéo da infraestrutura

viaria e para o fortalecimento do desenvolvimento regional.

Tijucas do Sul, 02 de fevereiro de 2026.
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Matriz de Alocagao de Riscos da pavimentacao da estrada.

Categoria do Descricdo do | Probabilida ] . L
Impacto Responsavel Medidas de Mitigacao
Risco Risco de
Incompatibilidade o . .
. Revisdo prévia do projeto, sondagens e
entre  projeto e . Contratada /
Técnico . . Média Alto o o levantamentos detalhados;
condi¢bes reais de Fiscalizacdo Municipal o )
acompanhamento técnico continuo
campo
Atrasos no Planejamento adequado, monitoramento
Execugao cronograma da||Média Alto Contratada fisico-financeiro mensal e aplicagdo de
obra penalidades contratuais
Reajustes de . .
_ o _ Previsdo de clausulas de reajuste conforme
) ] pregos de insumos . Administrac&o . o _
Financeiro ~ |Alta Médio indices oficiais; uso de tabelas de referéncia
(asfalto, brita, Contratada
) (DER/PR)
combustivel)
Periodos de chuvas
intensas Planejamento de execugao considerando
Climatico dificultando Alta Alto Contratada sazonalidade; cronograma flexivel; uso de
terraplenagem e técnicas de drenagem provisoria
aplicacéo de CBUQ
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Categoria do Descricao do | Probabilida
Impacto Responsavel Medidas de Mitigacao
Risco Risco de
Geracéao de
residuos da Contratada (execuc¢ao) /|Cumprimento da Resolugdo CONAMA
Ambiental construcado civil e|Média Médio |[Administracao 307/2002; destinagdo adequada dos
impactos (fiscalizacao) residuos; plano de gestao ambiental
ambientais locais
Suridi Questionamentos Elaboragédo do edital conforme Lei n°
uridico-
ou impugnacgoes ao|Baixa Médio |[Administracao 14.133/2021; ampla publicidade e
Administrativo
edital transparéncia do processo
Danos a
propriedades . . . ,
o Comunicagdo prévia a comunidade;
vizinhas ou
Operacional | B Media Médio |Contratada sinalizagdo adequada; plano de desvio de
interrupcao de
. trafego
acessos locais
durante a obra
Social Reclamagbes ou Contratada (execugao) /|Comunicagdo prévia com comunidades;
ocia
interferéncias  de|Média Média |[Administracao sinalizagao adequada; limitacdo de horarios
Comunitario o
moradores (fiscalizagao) de trabalho.
Licenciamento||Necessidade de|Média Alta Administracao Verificar previamente a necessidade de
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Categoria do Descricdo do | Probabilida i ] L
Impacto Responsavel Medidas de Mitigacao
Risco Risco de
Ambiental licenga n&o prevista DLAM (Declaragdgo de Dispensa de
ou atraso em Licenciamento Ambiental); manter contato
obtencao continuo com o IAT.
Acidentes com . . ]
Cumprimento integral das normas de saude
Segurancga dojtrabalhadores ou .
_ Média Alto Contratada e seguranca (NR-18 e NR-35); uso de EPI;
Trabalho usuarios durante a o
. sinalizag&o da obra
execugao da obra
Defeitos
Exigir  garantia contratual minima;
] prematuros noj|l Contratada (durante| _ .
Po6s-Obra . . Média Alto ] _ fiscalizacdo rigorosa dos servicos e
pavimento (trincas, periodo de garantia) teriai
materiais
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