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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO FINANQAS E PLANEJAMENTO
SETOR DE COMPRAS E LICITACOES
COMISSAO DE CONTRATAGCAO ESPECIAL
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Concorréncia Eletronica n° 01/2024.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUTAR OBRA DE PAVIMENTACAO DE
TRECHOS DE DIVERSAS VIAS URBANAS LOCALIZADAS
NOS BAIRROS JARDIM PAULISTA, JARDIM NESITA,
JARDIM JOANA OLIMPIA, JARDIM AGUA DOCE, JARDIM
EUGENIA MARIA E JARDIM JOAO PAULO I, NESTE
MUNICIPIO, INCLUINDO OS SERVICOS PRELIMINARES,
TERRAPLENAGEM, DRENAGEM, BASE E SUB-BASE,
REVESTIMENTO, MEIO-FIO E SARJETA, SERVICOS DE
URBANIZACAO, SINALIZACAO DE TRANSITO,
ILUMINACAO PUBLICA, SERVICOS DIVERSOS E
ENSAIOS TECNOLOGICOS, CONFORME PROJETO
BASICO, PLANILHA ORCAMENTARIA, CRONOGRAMA
FiSICO-FINANCEIRO E PROJETOS QUE ACOMPANHAM
O EDITAL.

Recurso Administrativo (recorrente): EMPREITEIRA ROSSI LTDA (ME/EPP) — CNPJ n°
24.020.066/0001-01.

Contrarrazdes (recorrida): AFFARONE INCORPORADORA SA (GRANDE PORTE) — CNPJ
n° 48.871.015/0001-51 (Consércio AG Campina).

Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa
EMPREITEIRA ROSSI LTDA, doravante denominada Recorrente, contra decisdo da Comisséo
de Contratacdo Especial no julgamento da habilitagdo, que declarou habilitada a empresa
AFFARONE INCORPORADORA SA, doravante denominada Recorrida.

No dia 15/08/2024 as 09:00 horas, realizamos a abertura da sess&o ptblica eletrénica
de julgamento do processo licitatério em epigrafe no sistema ComprasBR
(https://comprasbr.com.br/).

Apdés o encerramento da fase de disputa (lances) e da negociacdo, o resultado da
licitagdo ficou da seguinte forma:

LOTE | EMPRESA VENCEDORA VALOR

01 FAUSTO TERRAPLANAGEM, PAVIMENTACAO E SERVICOS EIRELI | 1.745.268,52
02 HERICO INACIO GONGCALVES ENGENHARIA 1.746.000,00
03 AFFARONE INCORPORADORA SA 1.458.000,00
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Em atendimento ao item 6.16. do Edital;

“6.16 O Agente de Contratagdo solicitard ao licitante mais
bem classificado que, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, envie a proposta adequada ao Ulfimo lance ofertado
apds a negociagdo realizada, acompanhada, se for o caso,
de documentos complementares, quando necessdrios &
confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e ja
apresentados.”

Convocamos as empresas vencedoras FAUSTO, HERICO e AFFARONE para que
apresentassem suas propostas adequadas até o dia 16/08/2024 as 10:00 horas e dentro do
prazo concedido, todas as empresas apresentaram.

Apods andlise das propostas adequadas, com apoio da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Logistica (Secretaria requisitante), a Comisséo de Contratagdo Especial decidiu
pela classificacdo de todas as empresas vencedoras.

Em ato continuo, solicitamos e analisamos os documentos de habilitagdo das empresas
classificadas FAUSTO, HERICO e AFFARONE e considerando que parte dos documentos
apresentados sdo de ordem técnica, como atestados de capacidade técnica, certificados de
acervo expedidos pelo CREA e etc., solicitamos apoio técnico da Secretaria requisitante.

No dia 20/08/2024 recebemos e-mail da Secretaria requisitante, a qual solicitou que a
Comissdo de Contratagdo Especial realizasse diligéncias junto & empresa AFFARONE
INCORPORADORA S/A, a fim de solicitar esclarecimentos e comprovacdo quanto a
capacidade técnica do consércio AG Campina (AFFARONE INCORPORADORA S/A x GKK
GUILHERME KUSTER KAMINSKI).

Em atendimento a solicitacdo da Secretaria requisitante, a Comissdo de Contratacéo
Especial solicitou diligéncias 2 empresa AFFARONE INCORPORADORA S/A, sendo concedido
o prazo de 24 horas a mesma para resposta quanto as duvidas referentes ao atestado de
capacidade técnica operacional do consoércio.

Dentro do prazo concedido, a empresa AFFARONE INCORPORADORA S/A respondeu
a diligéncia solicitada e informou, em sintese, que o consércio participante da licitacéo possui a
capacidade técnica operacional exigida no edital e que ndo ha exigéncia para que cada uma
das consorciadas apresente atestado proprio, sendo a resposta encaminhada a Secretaria
requisitante para analise.

No dia 22/08/2024 a Secretaria requisitante apresentou parecer técnico entendendo pela
habilitagdo das empresas FAUSTO TERRAPLANAGEM, PAVIMENTACAO E SERVICOS
EIRELI e HERICO INACIO GONCALVES ENGENHARIA e pela inabilitagio da empresa
AFFARONE INCORPORADORA S/A (Consoércio AG Campina), por entenderem que somente
a empresa consorciada GKK GUILHERME KUSTER KAMINSKI possui comprovacdes de
capacidade técnica operacional.
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Apds o receblmento do parecer tecnlco expedldo pela Secretarla requisitante quanto a
fase de habilitagdo, a Comissdo de Contratacio Especial, na data de 22/08/2024, as 14:00
horas, agendada antecipadamente no sistema eletronico ComprasBR, comunicou todos os
licitantes participantes da licitaco do resultado da fase de habilitagdo, sendo decidido pela
HABILITAGCAO de todas as empresas classificadas, conforme texto abaixo:

“Todos os membros da Comiss&o de Contratagéo Especial,
apos andlise dos documentos de habilitagdo de fodas as
empresas vencedores, decidem pela habilitacdo das
mesmas. Quanto ao parecer técnico apresentado pela
Secretaria requisitante, entendemos que o edital da licitagéo
permite a participagdo de empresas reunidas em consorcio
e por mais que no item 3.3.1.4., allnea j) do edital, preveja
que cada consorciado apresente a sua documentagdo de
habilitagdo, o que ocorreu, na mesma alinea prevé que para
efeito de qualificagdo técnica, seja permitido o somatério dos
quantitativos de cada consorciado, sendo assim, como uma
das empresas consorciadas (GKK) apresentou a totalidade
da quantidade da qualificagdo técnica operacional & em
atendimento ao principio da economicidade e
competitividade, entendemos pela habilitacéo do consorcio
AG CAMPINA composta pelas empresas AFFARONE e
GKK.”

Em ato continuo e em atendimento ao item 8.1. do Edital, concedemos o prazo de 30
minutos a todos os licitantes em todos os lotes para manifestacdo de intencdo de recurso
administrativo. Apés decorrido o prazo, o licitante recorrente EMPREITEIRA ROSSI LTDA
manifestou intengéo de recorrer no LOTE 03, ndo havendo manifestacdo quanto aos LOTES
01 e 02

Diante da manifestac&o de inteng&o de recurso administrativo apresentada para o LOTE
03, decidimos pela SUSPENSAO da licitagdo e pela concessdo do prazo legal para
apresentacao.

Com base no art. 165, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/21:

“Art. 165. Dos alos da Administragdo decorrentes da
aplicagéo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias dteis, contado da data
de intimagéo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua
alteragéo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagéo de licitante;

d) anulagéo ou revogagéo da licitagéo;

e) extingdo do contrato, quando deferminada por afo
unilateral e escrito da Administracéo;”
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A empresa EMPREITEIRA ROSSI LTDA apresentou no dia 26/08/2024,
tempestivamente, RECURSO ADMINISTRATIVO quanto ac julgamento da habilitacéo,
especificamente contra a decisdo da Comissdo de Contratagdo Especial, que decidiu pela
habilitacdo da empresa AFFARONE INCORPORADORA S/A, consorciada com a empresa GKK
GUILHERME KUSTER KAMINSKI (Consoércio AG Campina).

A recorrente alega, em sintese, que a empresa AFFARONE INCORPORADORA S/A,
apesar de se comprometer com 94% da obra, conforme constituicdo do consorcio, néo
apresentou nenhum atestado de capacidade técnica operacional para executar a obra e que
nio atendeu o item 3.3. do edital, pois deveria ter especificado em cada item da planilha
orcamentaria o percentual das obrigagbes e responsabilidades de cada consorciado,
requerendo a INABILITAGAO da empresa.

Com base no art. 165, § 4°, da Lei Federal n® 14.133/21:

“Art. 165. Dos afos da Administracdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:

L[]

§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazées sera o
mesmo do recurso e teréa infcio na data de intimagdo pessoal
ou de divulgagéo da interposigéo do recurso.”

A empresa recorrida AFFARONE INCORPORADORA S/A apresentou no dia
27/08/2024, tempestivamente, suas CONTRARRAZOES, contrarrazoando, em sintese, que os
atestados de capacidade técnica operacional apresentados em nome da empresa consorciada
GKK GUILHERME KUSTER KAMINSKI s3o suficientes para atestar o consércio AG Campina e
cita a legislacéo, itens do edital e jurisprudéncias sobre o tema.

Visando maior seguranga no julgamento do recurso administrativo, a Comisséo de
Contratacdo Especial encaminhou as razbes recursais apresentadas pela empresa
EMPREITEIRA ROSS! LTDA e as contrarrazées apresentadas pela empresa AFFARONE
INCORPORADORA S/A a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica para analise e
expedicdo de parecer técnico.

No dia 30/08/2024, em resposta a solicitagdo de apoio, a Secretaria requisitante
apresentou parecer técnico quanto ao recurso administrativo apresentado, expondo, em
sintese, que:

A empresa AFFARONE INCORPORADORA S/A, por si s6, ndo apresenta comprovacéo
da capacidade técnica-operacional, pois deixou de apresentar atestados de capacidade técnica
operacional em nome da mesma, a qual é a responsavel pela execugéo de praticamente todos
0s servicos objeto da licitacdo (94%), conforme constituicao do consorcio, solicitando avaliagdo
juridica da questéo.
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Em relacdo a definicdo das obrigacdes e responsabilidades de cada consorciado, a
Secretaria requisitante entende que a empresa AFFARONE INCORPORADORA S/A atendeu o
exigido no edital.

Ao final do parecer técnico, a Secretaria requisitante entende pela manutencdo da
habilitacdo da empresa AFFARONE INCORPORADORA S/A, conforme decisédo da Comiss@o
de Contratagdo Especial, porém requer que o assunto referente a comprovagédo técnica-
operacional da empresa seja analisado pela Procuradoria Geral do Municipio.

Vencidas as fases de razbes dos recursos e prazo das contrarrazbes, passa-se a
anadlise das pecas recursais interpostas pela Recorrente.

Importante registrar que a peca recursal foi submetida a area técnica demandante,
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica, para exame e manifestagdo no que se refere
as questdes de natureza técnica.

Registramos ainda, que a Minuta de Edital (modelo) da licitagdo do processo licitatorio
Concorréncia  Eletronico n°® 01/2024 foi elaborada pelo PARANACIDADE
(www.paranacidade.org.br), 6rgdo da Secretaria de Estado das Cidades — SECID do Governo
do Estado do Parand. O PARANACIDADE encaminha diversos modelos padronizados e
parcialmente bloqueados a Prefeitura Municipal, como: modelo da minuta de edital, modelo da
minuta de contrato, modelos de declaragdes e etc., sendo possivel apenas preencher campos
especificos nos documentos.

Ao elaborar a minuta de edital, por exemplo, o modelo padronizado pelo
PARANACIDADE permite apenas o preenchimento de alguns campos, como: nhome da cidade,
data e horario da realizagdo da licitagdo, nome e link do sistema eletrénico a ser utilizado, o
objeto a ser licitado, indicagdo de dotagdo orgamentaria e entre outros.

No momento da elaboragdo da minuta de edital, a Administracdo (Secretaria Municipal
de Infraestrutura e Logistica) optou pela redagdo padronizada do PARANACIDADE dque
possibilita a participacdo de Consércio, haja vista a auséncia de justificativa técnica e
econdmica quanto a qualquer vedacéo.

Conforme exposto acima, a recorrente EMPREITEIRA ROSSI LTDA alega, em sintese,
que a recorrida AFFARONE INCORPORADORA S/A, consorciada com a empresa GKK
GUILHERME KUSTER KAMINSKI, consércio denominado AG Campina, apresentou atestados
de capacidade técnico-operacional apenas da consorciada “GKK” e que as definices das
obrigacdes e responsabilidades de cada consorciado ndo estdo informadas item a item na
planilha orgamentaria.

Em andlise ao edital da licitacdo, observamos que o item 3.3.1.4., alinea d), vai de
desencontro com as alegagdes trazidas pela recorrente quanto a delimitacio das obrigagbes e
responsabilidades do consércio, pois vejamos:
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“3.3.1.4 A constituicio do Consércio seré feita por
Comprovagdo do compromisso, publico ou particular, de
constituigdo do Consércio, subscrito pelos consorciados,
incluindo os seguintes itens:

d) Definicdo das obrigagdes e responsabilidades de cada
consorciada e das prestagbes especfficas (participacao em
percentual do valor total), em relagdo ao objefo da
licitag&o;

L.r

Ao analisarmos o documento denominado “ACORDO PREVIO A CONSTITUICAO DE
CONSORCIO” apresentado pela empresa AFFARONE INCORPORADORA S/A, constatamos a
informac&o do percentual do valor total de cada consorciado:

5.1. Para a proposta apresentada pelo CONSORCIO, ajustam as PARTES que a
execucio dos servicos serd distribuida nos termaos a seguir apresentados:

Empresa Consorciada Participacio
AFFAROME INCORPORADDRA 5/A 9%
G K K GUILHERBE RUSTER KARINSKI 5%
Totat 100%

Ainda, conforme itens 5.2. e 5.3. do referido documento, constam as obrigagdes e
responsabilidades de cada consorciado:

5.2. A GKK, na execucdo contratual, serd responsdvel por: (i} responsabilidade
téenica em corresponsabilidade; (it} administracdo local dos canteiros de
obra; {Hi} supervisio geral técnica e administrativa; {iv} planejamento
gerenciamento da execucdo; {v} acompanhamento de medicles regulares;
{vi) realizagdo dos ensaios tecnoldgicos, se pertinente.

5.3. A AFFARONE, na execucdo contratuel, serd responsdvel por todos 0s
demais Hens da execugdo, constantes da planitha orcamentdria que
instruird @ proposta, fundamentada na planiltha publicada; inclusive, mas
nfo se limitando ar {8} Servicos Preliminares; {b) Terraplanagem; {c)
Drenagem; {d} Base e Sub-base; {e} Pavimentacio; {f} Meio-fio e sarjeta;
{g) Urbanizag3o; (h) Sinalizacio de transito; {i} Extracdo de amostras para
ensalos tecnoldgicos.

Em relacédo aos atestados de capacidade técnica-operacional, o item 7.5.3.1., alinea b),
do Edital, exige que a comprovacgao se dé da seguinte maneira:

“b) Comprovagéo de possuir em nome da empresa, atestado
fornecido por pessoa jurfdica de direifo publico ou privado,
de responsabilidade técnica com comprovagéo de descrigéo
do objeto e quantidade minima, nos termos dos artigos 67 e
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seguintes da Lei 14.133/2021, sendo permitido o

somatério de atestados:”

Na mesma alinea, consta que para o LOTE 03, o licitante devera apresentar atestados
em quantidade minima de 400 toneladas:

Ao analisar os documentos de habilitagdo da empresa AFFARONE INCORPORADORA
S/A, consorciada com a empresa GKK GUILHERME KUSTER KAMINSKI, consoércio
denominado AG Campina, constatamos que somente a empresa consorciada GKK apresentou
atestados de capacidade técnica-operacional referente ao objeto licitado, sendo alguns deles
expedidos por este Municipio:

Prefeitura Municipal de Campina Grande do Sul
Contrato n° 95/2018
Quantidade de CBUQ: 236,49 toneladas.

Prefeitura Municipal de Campina Grande do Sul
Contrato n°® 37/2017
Quantidade de CBUQ: 207,67 toneladas.

Prefeitura Municipal de Campina Grande do Sul
Contrato n°® 68/2016
Quantidade de CBUQ: 275,76 toneladas.

Ou seja, a empresa consorciada “GKK” comprova por meio de atestados expedido por
este Municipio, que executou obra de pavimentagdo com a utilizacdo, somada, de ao menos
719,92 toneladas de CBUQ, quase o dobro exigido no edital.

E ao observarmos o item 3.3.1.4., alinea j), do Edital:

“3.3.1.4 A constituigdo do Consércio sera feita por
Comprovagdo do compromisso, publico ou particular, de
constituicdo do Consércio, subscrifo pelos consorciados,
incluindo os seguintes itens:

[.]

j) Que cada consorciado apresente a documentagdo
relacionada no item DA HABILITAGAO deste edital, e suas
subdivisbes, admitindo-se, para efeito de qualificacdo
técnica, o somatério dos quantitativos de cada
consorciado.

L.r

E as exigéncias constantes no art. 15 da Lei Federal n°® 14.133/21:
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“Art. 15[ ..]

! - comprovagéo de compromisso publico ou particular de
constituigéo de consoércio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa lider do consércio, que seré
responsavel por sua represenfagdo perante a
Administraggo;

Il - admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do
somatério dos quantitativos de cada consorciado e,
para efeito de habilitacdo econémico-financeira, do
somatério dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na
mesma licitagdo, de mais de um consércio ou de forma
isolada;

V - responsabilidade solidéria dos integrantes pelos atos
praticados em consorcio, tanfo na fase de licitagdo quanto
na de execugdo do contrato”

Constatamos que quanto aos requisitos de habilitacao, tanto o Edital como a legislagéo,
possibilitam o somatério dos quantitativos de cada consorciado para a habilitagdo técnica.

Registra-se que os atos praticados pela Comissdo de Contratagdc Especial quando da
aceitacéo da habilitacéo da recorrida referente ao LOTE 03, foram fundamentados no Edital da
licitacdo e na legislacdo vigente.

A finalidade da licitagéo é de satisfazer o interesse publico e buscar a proposta mais
vantajosa, desde que esta cumpra, as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério,
que se faz lei entre as partes, como também respeitar os principios constitucionais e
administrativos.

Considerando os argumentos técnicos frazidos pela area técnica demandante,
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica, cujo parte do assunto foge ao dominio desta
Comissdo de Contratacdo Especial, sendo que, respeitosamente, discordamos quanto ao
posicionamento da referida Secretaria em relagdo a suposta falta de capacidade técnica-
operacional do consoércio participante da licitacdo AG Campina, pelas razées expostas neste
topico, concluimos que a empresa AFFARONE INCORPORADORA S/A atendeu aos requisitos
da habilitacao estabelecidos no instrumento convocatério.

Por todo o exposto, o recurso interposto € conhecido por atender aos requisitos de
admissibilidade, contudo, entendemos pelo NAO PROVIMENTO do mesmo, razdo pela qual
esta Comissdo de Contratacdo Especial MANTEM A DECISAO que declarou a empresa
AFFARONE INCORPORADORA S/A como classificada e habilitada no LOTE 03.

Assim, em atendimento ao art. 7°, incisos | e V, do Decreto Municipal n° 1.949/2023:
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“Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgédo ou entidade
responsével pela licitagdo ou contratagdo, ou a quem as
normas de organizag&o administrativa indicarem:

I - examinar e decidir os recursos;

[.]

V - decidir os recursos contra os atos do agente de
contratagdo, do pregoeiro ou da comissdo de
contratacao;

E, em atendimento ao art. 8°, § 3°, e art. 168, § Unico, da Lei Federal n® 14.133/21:

‘art. 8° § 3% As regras relativas a atuagdo do agente de
contratagéo e da equipe de apoio, ao funcionamentoc da
comisséo de contratagéo e & atuagdo de fiscais e gestores
de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em
regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de
eles contarem com o apoio dos Orgaos de
assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fungdes essenciais a execugdo do
disposto nesta Lei.”

“Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideragdo teréo
efeito suspensivo do afo ou da decis&o recorrida até que
sobrevenha deciséao final da autoridade competente.
Parégrafo dnico. Na elaboragdo de suas decisbes, a
autoridade compefente seréd auxiliada pelo 6rgdo de
assessoramento juridico, que deverd dirimir duvidas e
subsidig-la com as informagGes necessarias.”

Encaminhe-se os autos a Assessoria Juridica de Licitacdo para andlise juridica e

expedicdo de parecer juridico e, posteriormente, & autoridade maxima para decis&o do recurso
administrativo em pauta.

Campina Grande do Sul, 03 de setembro de 2024.

Presidente

to Erigotto da Cga

erhbro

Robson Robe
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