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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Contratacao de empresa especializada para a
execucao de servicos de manutencao
preventiva e corretiva, com fornecimento e
substituicao de pecas, abrangendo também a
iInstalacao, desinstalacao e remanejamento de
equipamentos medico-hospitalares,
odontolégicos e de fisioterapia, visando
atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude.
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1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Art. 18, § 1°, inciso |, da Lei Federal n° 14.133/21: “l - descricdo da necessidade da
contratagcao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;”

A presente contratagdo tem por objetivo a prestagdo de servigos especializados de
manutencdo preventiva e corretiva, com fornecimento de pecas, incluindo a instalagao,
desinstalacdo e remanejamento de equipamentos médico-hospitalares, odontolégicos e de
fisioterapia, pertencentes a Secretaria Municipal de Saude de Campina Grande do Sul.

A medida visa garantir o pleno funcionamento, a seguranca e a durabilidade dos
equipamentos utilizados em atendimentos de saude, fundamentais para a prestacdo de
servicos a populagdo. Estes equipamentos estdo distribuidos em unidades de saude
localizadas em diversos bairros do municipio, como o Centro de Especialidades Médicas
(CEM), Unidades de Apoio e Unidades de Saude, sendo essenciais para a realizacao de
procedimentos clinicos, diagndsticos e terapéuticos.

A manutencao preventiva, a ser realizada de forma periddica (semestral ou anual,
conforme o tipo de equipamento), é indispensavel para reduzir falhas operacionais, prolongar
a vida util dos equipamentos e assegurar a conformidade com as normas de seguranga e
funcionamento técnico. Ja a manutencdo corretiva, a ser executada sob demanda, é
necessaria para restabelecer o uso de equipamentos que apresentem defeitos ou
interrupgdes inesperadas, minimizando o tempo de inatividade e evitando prejuizos na
continuidade dos servicos de saude.

A auséncia de manutencdo adequada compromete diretamente a qualidade do
atendimento a populacdo, podendo gerar riscos a saude dos usuarios e prejuizos a
integridade fisica dos profissionais de saude, além de impactar negativamente nos
indicadores de desempenho da rede publica municipal.

Assim, a contratacao se justifica pelo interesse publico na manutencao da qualidade,
seguranca e efetividade dos servicos prestados pelo SUS no municipio, sendo imprescindivel
para garantir o adequado funcionamento da rede assistencial e o atendimento digno a
populacéo.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Art. 18, § 1°, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/21: “ll - demonstragcao da previsao da
contratacao no plano de contratagcées anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administragcéo;”

A presente contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual — PCA
de 2025, sob o numero de identificacao 178/2025, o que evidencia o alinhamento da demanda
com o planejamento da Administragéo, em conformidade com o disposto no art. 18, § 1°, inciso
Il, da Lei n°® 14.133/2021.

Ressalta-se que, embora a previsao constante no PCA indicasse a data de 01/04/2025
como conclusao do processo, nao foi possivel instruir e finalizar a tempo a presente licitagao.
Tal fato decorreu da elevada quantidade de demandas sob responsabilidade da Secretaria
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Municipal de Saude, bem como da necessidade de consolidar um levantamento completo de
todos os equipamentos médico-hospitalares, odontoldgicos e de fisioterapia, de modo a definir
a melhor estratégia de contratacdo e garantir maior eficiéncia e economicidade ao certame.

Importante destacar que, apesar do atraso em relagdo ao cronograma inicialmente
estabelecido no PCA, o funcionamento dos equipamentos ndo foi comprometido e o
atendimento prestado a populagcdo permaneceu inalterado, nao havendo prejuizo a
continuidade dos servigos de saude.

Assim, verifica-se que a contratacao esta devidamente alinhada ao planejamento da
Administracao, pois decorre de previsao expressa no PCA 2025, e sua instrucao, ainda que
postergada, observou critérios de cautela e adequagdo as necessidades efetivas da
Secretaria Municipal de Saude, em estrita consondncia com os principios da eficiéncia,
continuidade do servigo publico e interesse publico.

3.  REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Art. 18, § 1°, inciso Ill, da Lei Federal n°® 14.133/21: “lll - requisitos da contratagao;”

A contratacio devera atender aos seguintes requisitos minimos:

Abrangéncia dos servigos:

Execugdo de manutengcdo preventiva e corretiva em equipamentos médico-
hospitalares, odontolégicos e de fisioterapia, garantindo o pleno funcionamento e a
continuidade dos servicos de saude prestados a populacéo.

Fornecimento de pecgas:
Substituicdo de componentes originais ou equivalentes, observando padrbes de
qualidade e seguranca exigidos pelos fabricantes e pela legislacao vigente.

Instalagées e remanejamentos:
Realizacdo de instalagao, desinstalacao e remanejamento de equipamentos, quando
necessario, de forma segura, eficiente e com registro documental das intervengdes efetuadas.

Equipe técnica qualificada:

Disponibilizacdo de profissionais devidamente habilitados e com experiéncia
comprovada na manutencao de equipamentos de saude, em conformidade com as normas
técnicas aplicaveis.

Tempo de resposta e atendimento:
Garantia de prazos adequados para atendimento das ocorréncias, de modo a evitar a
interrupcao prolongada dos servigos de saude.

Rastreabilidade e controle:
Apresentacdo de relatérios de manutencao, contendo histérico de intervencgoes,
substituicdo de pegas e situacdo atual de cada equipamento.

Conformidade normativa: observancia as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), normas da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e demais
regulamentagdes pertinentes.
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Além da documentagao de habilitacdo relativa a habilitagdo juridica, qualificacédo
econdmico-financeira, regularidade fiscal, social e trabalhista, a empresa a ser contratada
devera atender outros requisitos técnicos, mediante a apresentagdo da seguinte
documentacdo complementar:

a) Atestado de Capacidade Técnica Operacional (em nome do licitante), emitido
por entidade publica ou empresa privada (com identificagdo do emitente e descricdo dos
servicos executados), comprovando a execucao de quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitacéo (art. 67, § 1° e § 2° da Lei Federal n° 14.133/21), vedadas limitagdes de tempo e de
locais especificos, conforme tabela abaixo:

Objeto Quantidade minima

Manutengdo  preventiva e corretiva  de
equipamentos odontolégicos, médico-hospitalares
e/ou de fisioterapia

1.239 horas técnicas de manutengéo
preventiva e/ou corretiva

a.1) O atestado devera conter os itens e as respectivas quantidades, bem
como, informagdes necessarias para confirmacao de sua autenticidade junto
ao emissor.

a.2) Caso seja necessario € mediante solicitacdo formal do Agente de
Contratagao, as licitantes deverdo disponibilizar todas as informagdes e
documentos que eventualmente se fagam necessarios a comprovacido da
legitimidade dos atestados apresentados, como cépia do contrato que deu
suporte a contratacao, relatérios técnicos e documentos complementares
necessarios a compreensao das caracteristicas dos servigos executados, os
quais, caso necessario, serdo também analisados pela Secretaria requisitante.

b) Certidao de Registro da Pessoa Juridica expedida pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA ou pelo Conselho Federal dos Técnicos Industriais - CFT,
dentro de seu prazo de validade.

b.1) As empresas que n&o possuirem registro no Estado do Parand, deverao
apresentar a Certidao de Registro de Pessoa Juridica do seu Estado e, no caso
de sagrar-se vencedora do certame, devera apresentar, quando da assinatura
do contrato, o visto do Conselho pertinente para execugao dos servicos.

b.2) A Certidao de Registro de Pessoa Juridica devera possuir indicagao de no
minimo um técnico de nivel médio com uma das seguintes graduacgoes:

- Técnico em manuteng¢ao de equipamentos médico-hospitalares;
- Técnico em eletronica;

- Técnico em mecatronica;

- Técnico mecanico; ou

- Técnico em eletromecanica.
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¢) Declaragao indicando o(s) profissional(is) que atuara(do) como responsavel(is)
técnico(s) pela execucdo dos servicos licitados, contendo a(s) assinatura(s) do(s)
profissional(is) aceitando a incumbéncia de responsabilidade técnica pela execugdo dos
servigos licitados.

c.1) E vedado, sob pena de inabilitagdo, a indicagdo de um mesmo técnico
como responsavel técnico por mais de uma proponente.

d) Certidao de Registro da Pessoa Fisica, responsavel(is) técnico(s) indicado(s) na
declaracdo, expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou
Conselho Federal dos Técnicos Industriais (CFT), dentro de seu prazo de validade.

e) Autorizacédo do IPEM - INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS, para manutencao de
esfigmomandmetros e balangas com capacidade de no minimo 200 kg (limite para balancas
digitais e analdgicas para pesagem de adulto).

Esses requisitos visam assegurar que a contratacdo atenda ao interesse publico,
mantenha a eficiéncia operacional dos equipamentos e garanta a seguranga dos pacientes e
profissionais de saude.

4, ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei Federal n° 14.133/21: “IV - estimativas das quantidades para
a contratacdao, acompanhadas das memodrias de calculo e dos documentos que lhes
dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagées, de modo a
possibilitar economia de escala;”

Para fins de dimensionamento da presente contratacio, esta Secretaria Municipal de
Saude realizou um levantamento detalhado dos equipamentos médico-hospitalares,
odontoldgicos e de fisioterapia existentes nas unidades de saude do municipio, sendo elas:
Centro de Especialidades Médicas — CEM; Unidade de Apoio Cerne (Cerne); Unidade de
Apoio Divisa (Divisa); Unidade de Saude Adelque Bossardi (Jardim Fldérida); Unidade de
Saude Conceigédo Maria de Andrade (Jardim Paulista); Unidade de Saude Dacyr Siqueira
Trevisan (Sede); Unidade de Saude Professora Elvira Tavares de Sant’Anna Camargo
(Jaguatirica); Unidade de Saude Henrique Ferreira (Timbu); Unidade de Saude Jodo Hamilton
Belo (Santa Rosa); Unidade de Saude Jorge Ribeiro Camargo (Taquari); Unidade de Saude
Manoel Alves Kustel (Aragatuba); Unidade de Saude Jacira Paulina Balbino Ferreira (Paiol de
Baixo); Unidade de Saude Pedro Casemiro Rodrigues (Barragem); Unidade de Saude
Rosalina Carvalho de Paula (Canelinha); Unidade de Saude Zacarias Sant’Ana do
Nascimento (Ribeirdao Grande); e Unidade de Saude Rogério Oliveira de Almeida (Santa Rita).

Com base neste levantamento, foram elaboradas planilhas consolidadas contendo a
descricao dos equipamentos, as quantidades totais em cada unidade, a periodicidade das
manutengdes preventivas e corretivas, bem como a quantidade de horas técnicas estimadas,
considerando parametros obtidos em contratagdes anteriores e recomendacgdes técnicas de
fabricantes.
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Manutengéo I\Illaanuten.géo Manutengéo Manutengio Manutquéo Manuterllgéo
Equipamentos Odontolégicos Quantidade | Preventiva reven.tlva Preventlva_ Corretiva Corretllva Corretlva_
(erodicidade)| (rss stimadas | (bovas olas | poricicidade| (10728 estinaces | (horas ot

Cadeira Odontolégica (com equipo) 19 Semestral 2 38 Sob demanda 2 38
Refletor Odontoldgico 17 Semestral 1 17 Sob demanda 1 17
Compressor de Ar 17 Semestral 3 51 Sob demanda 3 51
Amalgama/separador de residuos 12 Semestral 1,5 18 Sob demanda 1,5 18
Bomba a Véacuo 13 Semestral 2 26 Sob demanda 2 26
Autoclave 19 Semestral 2 38 Sob demanda 2 38

Seladora de Papel Grau Cirurgico 16 Semestral 1 16 Sob demanda 1 16
Raio-X Odontoldgico 9 Semestral 2 18 Sob demanda 2 18
Fotopolimerizador 16 Semestral 1 16 Sob demanda 1 16
Ultrassom Odontolégico 11 Semestral 1 11 Sob demanda 1 11
Caneta de Alta Rotagao 19 Semestral 1 19 Sob demanda 1 19
Micromotor 20 Semestral 1 20 Sob demanda 1 20

Contra Angulo 20 Semestral 1 20 Sob demanda 1 20

Seringa Triplice 17 Semestral 1 17 Sob demanda 1 17
Destiladora 9 Semestral 1 9 Sob demanda 1 9
Encubadora 13 Semestral 1 13 Sob demanda 1 13

Sugador 17 Semestral 1 17 Sob demanda 1 17

TOTAL DE HORAS SEMESTRAL - - - 364 - - 364

TOTAL DE HORAS ANUAL - - - 728 horas - - 728 horas
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EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES

Estetoscdpio 60 Anual 1 60 Sob demanda 1 60
achitos & mfanti) 60 Al L 60 Sob demanda 1 60
Termémetro Digital 20 Anual 1 20 Sob demanda 1 20

Otoscopio 30 Anual 1 30 Sob demanda 1 30
Glicosimetro 20 Anual 1 20 Sob demanda 1 20
Balanga Antropométrica 15 Anual 1 15 Sob demanda 1 15
Mesa Ginecoldgica 14 Anual 1 14 Sob demanda 1 14

Negatoscopio 1 Anual 1 1 Sob demanda 1 1

Oximetro de Dedo 30 Anual 1 30 Sob demanda 1 30

Lanterna Clinica 10 Anual 2 20 Sob demanda 2 20
Detector Fetal 25 Anual 1 25 Sob demanda 1 25
Ressuscitador Manual Adulto 10 Anual 1 10 Sob demanda 1 10
Caneta de Eletrocautério 10 Anual 1 10 Sob demanda 1 10
Cabo de Eletrocardiografico 10 Anual 1 10 Sob demanda 1 10
Laringoscopio 20 Anual 1 20 Sob demanda 1 20

Foco Cirdrgico 5 Anual 1 5 Sob demanda 1 5

Doppler Fetal 11 Anual 1 11 Sob demanda 1 11
Regulador de O, 10 Anual 1 10 Sob demanda 1 10
Balanga Digital (adultos e infantil) 30 Anual 1 30 Sob demanda 1 30
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Ambu (e componentes) 17 Anual 17 Sob demanda 1 17
Aspirador de Ar Portatil 6 Anual 6 Sob demanda 1 6
Fluxémetro 40 Anual 40 Sob demanda 1 40
Compressor de Ar para nebulizagdo 13 Anual 13 Sob demanda 1 13
TOTAL DE HORAS ANUAL - - 477 horas - - 477 horas

EQUIPAMENTOS DE FISIOTERAPIA

Aparelho de TENS/FES 6 Semestral 6 Sob demanda 1 6
Aparelho de Ultrassom Terapéutico 4 Semestral 4 Sob demanda 1 4
Equipamento de Infravermelho Semestral 1 Sob demanda 1 1
Bicicleta Ergométrica 2 Semestral 2 Sob demanda 1 2
Aparelho de laser Semestral 1 Sob demanda 1 1
Aparelho de ondas curtas Semestral 1 Sob demanda 1 1
Esteira elétrica 2 Semestral 2 Sob demanda 1 2
TOTAL DE HORAS SEMESTRAL - 17 - - 17
TOTAL DE HORAS ANUAL - 34 horas - - 34 horas
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A partir desses dados, foram definidos 04 (quatro) itens de referéncia para a presente contratagao:

Lote Item Descrigcao Manuten_gao Manuter.lgao Total
Preventiva Corretiva
01 Equipamentos odontoldgicos 728 horas (anual) | 728 horas (anual) (p1r:v1(5r1’tril\gisc?)?ri?il\/sa)
02 Equipamentos 477 horas (anual) | 477 horas (anual) < IR EIETE

Médico-Hospitalares (preventiva + corretiva)

01

68 horas anuais

03 Equipamentos de Fisioterapia 34 horas (anual) | 34 horas (anual) (preventiva + corretiva)

04 Valor fixo para ressarcimento pela aquisicado de pecas e acessorios a serem
utilizados nas manutengdes preventivas e corretivas.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Art. 18, § 1°, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/21: “V - levantamento de mercado, que
consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugao a contratar;”

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, foi realizado levantamento
de mercado com a finalidade de analisar as possiveis alternativas de solucéo para atender a
necessidade de manutencao preventiva e corretiva de equipamentos médico-hospitalares,
odontolégicos e de fisioterapia, incluindo fornecimento de pecas, instalacéo, desinstalagao e
remanejamento, no ambito da Secretaria Municipal de Saude.

Foram avaliadas as seguintes possibilidades:

Contratacdo e/ou capacitagdo de servidor publico para execucao das
manutengoes:

Esta alternativa mostrou-se inviavel, haja vista que nao existe cargo técnico especifico
previsto em lei municipal para tal fungao, ndo sendo possivel alocar ou prover servidor para a
atividade. Ademais, mesmo que houvesse previsao legal, a capacitacdo de servidores para
desempenhar tais servigos demandaria investimentos elevados em treinamento, aquisicdo de
ferramentas, materiais especificos e equipamentos de teste, além de exigir experiéncia
técnica altamente especializada. Soma-se a isso a caréncia de pessoal ja existente no quadro,
0 que inviabiliza a adogao desta solugédo no curto e médio prazo.

Aquisicao de novos equipamentos em substituicdo aos que demandam
manutencao:

A substituicdo pura e simples dos equipamentos também se mostra antiecondmica e
desnecessaria, uma vez que os bens existentes ainda apresentam plenas condigdes de uso,
desde que submetidos a manutencdo adequada. A aquisicdo de equipamentos novos
demandaria alto investimento de recursos publicos, além de envolver procedimentos
licitatérios complexos, tempo de entrega e instalacdo, bem como eventual necessidade de
treinamento de pessoal para operagdo de novos modelos, 0 que nao se justifica diante da
possibilidade de prolongamento da vida util dos atuais equipamentos por meio de manutencgéo
especializada.

Contratacido de empresa especializada para execucao de servigcos de
manutenc¢ao preventiva e corretiva:

Esta alternativa revela-se a mais técnica, segura e economicamente viavel,
considerando que empresas especializadas dispdem de profissionais habilitados,
conhecimento especifico, ferramental adequado e experiéncia comprovada para a execugao
das manutencgdes. Além disso, a contratagdo garante maior eficiéncia, reduz riscos de falhas,
prolonga a vida util dos equipamentos, assegura a continuidade da prestagao dos servigos de
saude e possibilita a reposicédo de pecas e acessoérios com qualidade e rastreabilidade.

Diante do exposto, conclui-se que a solugiao mais adequada para o atendimento
da demanda é a contratagdo de empresa especializada, por se tratar da alternativa que
melhor equilibra economicidade, seguranca, eficiéncia e continuidade dos servigos
publicos de saude.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Art. 18, § 1°,inciso VI, da Lei Federal n°® 14.133/21: “VI - estimativa do valor da contratacao,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a
Administragcao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;”

A estimativa inicial do valor da contratacido € uma etapa essencial no processo de
aquisicao de bens e servigcos pela Administragdo Publica, sendo exigida pelo artigo 18, § 1°,
inciso VI, da Lei Federal n° 14.133/21. Essa estimativa tem como objetivo garantir a
adequacao orcamentaria e de subsidiar o Chefe do Poder Executivo quanto a aplicacao dos
recursos publicos, proporcionando transparéncia e eficiéncia nas contratagdes.

Ao estimar o preco no ETP, de forma preliminar, a Administracdo garantira uma
contratagdo mais eficiente, em conformidade com a legislacao vigente, reduzindo riscos de
sobrepreco e assegurando a correta aplicagao dos recursos publicos.

Conforme entendimento do Acérdao n°® 2273/2024-Plenario, do Tribunal de Contas da
Unido, a estimativa do valor da contratagao constante no ETP n&o precisa seguir estritamente
todas as regras definidas pelo artigo 23 da Lei Federal n® 14.133/21, podendo ser aferida de
forma mais simples, desde que fundamentada em fontes adequadas e com metodologias
compativeis com a natureza e a complexidade do objeto da contratagdo. Essa flexibilizagdo
visa desburocratizar o processo e garantir maior celeridade as aquisicbes publicas, sem
comprometer a lisura e a eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Acordao n° 2273/2024-Plenario do Tribunal de Contas da Unido:

T.]

O orcamento estimativo do ETP é preliminar e serve para definir a melhor
alternativa em termos de custo-beneficio, ao passo que o orgamento estimativo da
contratagdo, a que se refere o art. 23 da Lei 14.133/2021, detalha o valor estimado da
solugéo escolhida no ETP.

Dito de outra forma, a estimativa de valor da contratagédo realizada nos ETP visa
levantar o eventual gasto com a solugao escolhida de modo a avaliar a viabilidade
econbémica da opgdo. Essa estimativa ndo se confunde com os procedimentos e
pardmetros de uma pesquisa de prego para fins de verificagdo da
conformidade/aceitabilidade da proposta. Com o intuito de demonstrar as diferengas
na estimava do valor da contratagao realizada nas etapas do ETP e do TR, cito o
enunciado 3 do Instituto Nacional da Contratacdo Publica:

"A estimativa do valor da contratagdo constante do Estudo Técnico Preliminar,
que esta relacionada a escolha da solugdo do que a definigdo de um prego de
referéncia, ndo precisa seguir estritamente todas as regras definidas pelo
artigo 23 da Lei n° 14.133/2021, permitindo a opcdo por afericbes mais
simples, quando cabivel.”

Também cabe apresentar o enunciado 17, aprovado no 1° Simpésio de Licitagbes e

Contratos da Justica Federal (grifo acrescido):
"A estimativa do valor da contratagao realizada por meio dos Estudos Técnicos
Preliminares, de que trata o art. 18, § 1° inciso VI, sera, via de regra, uma
andlise inicial dos precos praticados no mercado por servir unicamente a
analise da autoridade competente quanto a viabilidade econbémica da
contrataggdo. De forma diferente, ha uma estimativa do valor da
contratacgao realizada pelo setor competente do érgao, conforme o art. 6°,
inciso XXIII, "i", que servira como base a analise da aceitabilidade das

Rodovia do Caqui, 540 - Recanto Verde - Campina Grande do Sul - PR
CEP: 83434-286 - Telefone: (41) 3162-7150

www.campinagrandedosul.pr.gov.br
Pagina 11 de 20



Vaiy
*

PREFEITURA DE
SECRETARIA MUNICIPAL DA
CAMPINA SAUDE
- GRANDE DO SUL

propostas na fase externa do processo licitatério e, por isso, utilizara os
parédmetros do art. 23 e seus paragrafos, combinados, sempre que possivel,
em uma "cesta de pregos"”, priorizando os pregos publicos, salvo quando, de
acordo com o Manual de Atribuicbes e Regulamento Interno do orgéo, a
obrigagdo recair para o mesmo setor que estiver elaborando os Estudos
Técnicos Preliminares.”

Faco todas essas observagbes, pois exsurge a preocupagdo de que dois anexos
distintos do instrumento convocatério (ETP e TR) possam conter informagées
discordantes sobre o orgamento estimado, um dos principais pardmetros a serem
observados pelos licitantes na formulagdo de suas propostas.

[.I"

ACORDAO 2273/2024 — PLENARIO

Fonte:  https:/pesquisa.apps.tcu.qgov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAQO-
COMPLETO-2685452

Atendendo ao disposto no art. 18, §1°, inciso VI, da Lei Federal n°® 14.133/2021, a
Secretaria Municipal de Saude procedeu a elaboracido da estimativa do valor da contratacéo

preliminar, a qual se encontra acompanhada dos precos unitarios referenciais, das tabelas

abaixo e dos documentos que lhe dao suporte.

Para a composi¢ao do orgcamento estimativo preliminar, adotou-se como metodologia
a realizacéo de pesquisa de precos por meio da analise de contratacdes similares realizadas
por outros entes publicos, em consonancia com as orientagdes contidas na legislacao vigente
€ nas boas praticas de planejamento de contratagdes.

Nesse contexto, foram localizados e examinados editais recentes publicados por
administragbes municipais que realizaram licitagdes de objeto analogo, notadamente pela
Prefeitura Municipal de Capitolio, pela Prefeitura Municipal de Mafra e pela Prefeitura
Municipal de Monte Carlo. Os valores constantes nessas referéncias foram utilizados como
parametro comparativo para a definigio da estimativa, assegurando que o orgamento
elaborado reflita a realidade praticada no mercado e atenda aos principios da economicidade,
da eficiéncia e da vantajosidade para a Administragao.

Dessa forma, a estimativa ora apresentada constitui instrumento técnico de apoio ao
processo licitatério, permitindo maior seguranga na definigdo do valor de referéncia da
contratacio.

ORGCAMENTO 01: EDITAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPITOLIO

Lote | Item Descrig¢ao Quantidade Valor_unltano VaIc_Jr total
estimado estimado
01 Equarneptos 1.456 horas anuais R$ 138,57 R$ 201.757,92
odontoldgicos (preventiva + corretiva)
01 02 Equipamentos 954 horas anuais RS$ 146,39 R$ 139.656,06

Médico-Hospitalares | (preventiva + corretiva)

Equipamentos de 68 horas anuais R$ 153,97 R$ 10.469,96

03 Fisioterapia (preventiva + corretiva)
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ORCAMENTO 02: EDITAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MAFRA
Lote | Item Descricao Quantidade Valor_unltarlo Valc_)r total
estimado estimado
01 Equamentos 1.456 horas anuais R$ 286,40 R$ 416.998 4
odontolégicos (preventiva + corretiva)
Equipamentos 954 horas anuais
01 02 Médico-Hospitalares | (preventiva + corretiva) R$ 286,40 R$ 2732256
03 | Equipamentosde 68 horas anuais RS 286,40 RS 19.475,2
Fisioterapia (preventiva + corretiva)
ORCAMENTO 03: EDITAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE CARLO
Lote | Item Descrigcao Quantidade Valor_unltarlo VaI<_>r total
estimado estimado
01 Equameptos 1.456 horas anuais R$ 280,00 R$ 407.680,00
odontolégicos (preventiva + corretiva)
Equipamentos 954 horas anuais
01 02 Médico-Hospitalares | (preventiva + corretiva) R$ 280,00 R$ 267.120,00
Equipamentos de 68 horas anuais
03 o : : : - -
Fisioterapia (preventiva + corretiva)

Apos analise dos orcamentos obtidos através dessas consultas e da utilizacdo do
valor médio para definicdo do valor da contratacdo, de forma preliminar, para os itens
referentes a manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos odontoldgicos,
equipamentos médico-hospitalares e equipamentos de fisioterapia, chegou-se ao montante
de R$ 583.788,08 (quinhentos e oitenta e trés mil, setecentos e oitenta e oito reais e oito
centavos). Considerando, ainda, a necessidade de prever o valor destinado ao ressarcimento
pela aquisicdo de pecas e acessdrios a serem utilizados nas manutengdes preventivas e
corretivas, entendeu-se razoavel fixar o correspondente percentual de 25% sobre o valor total
das horas técnicas, o que representa o montante adicional de R$ 145.947,02 (cento e
quarenta e cinco mil, novecentos e quarenta e sete reais e dois centavos).

Assim, a estimativa final da contratagdo perfaz o total preliminar de R$ 729.735,10
(setecentos e vinte e nove mil, setecentos e trinta e cinco reais e dez centavos), valor
que servira de referéncia para o processo licitatério, garantindo maior seguranga,
transparéncia e alinhamento com os principios da economicidade e vantajosidade da
Administragao Publica.
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Lote | Item Descrig¢ao Quantidade Valor 'un'ltarlo Valo’r t_o =
médio médio
Manutencéao preventiva e
01 corn_etlva de 1.456 _horas anuais R$ 234.99 RS 342.145,44
Equipamentos (preventiva + corretiva)
odontolégicos
Manutengéao preventiva e
02 corr_etlva de 954 h_oras anuais R$ 237.60 R$ 226.670,40
Equipamentos (preventiva + corretiva)
01 Médico-Hospitalares
Manutengéao preventiva e
corretiva de 68 horas anuais
03 Equipamentos de | (preventiva + corretiva) R$ 220,18 R$H4:972,24
Fisioterapia
04 Valor fixo parg.ressarmmento pela agwsm;éo de.pegas e acgssorlos RS 145.947,02
a serem utilizados nas manutencgdes preventivas e corretivas.

Enfatizamos que esta pesquisa de precos tem carater exclusivamente preliminar, o
valor estimado final da contratacdo constara oportunamente no Termo de Referéncia e/ou no
Edital da Licitagdo, conforme prevé a legislagao, de forma a orientar os licitantes interessados
na formulacio de suas propostas.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei Federal n°® 14.133/21: “VII - descri¢cao da solugdao como um
todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;”

Nos termos do art. 18, §1°, inciso VII, da Lei Federal n° 14.133/2021, a presente
contratagdo tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para a execucdo de
servicos de manutencao preventiva e corretiva, com fornecimento e substituicao de pecas,
abrangendo também a instalacao, desinstalagao e remanejamento de equipamentos médico-
hospitalares, odontolégicos e de fisioterapia, visando atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude.

A solugao proposta contempla a manutencgao preventiva, com o objetivo de garantir a
conservagado, durabilidade e funcionamento regular dos equipamentos, mediante
intervengdes periddicas programadas que reduzam a probabilidade de falhas, interrupgées ou
riscos a segurancga dos usuarios e pacientes. Inclui, ainda, a manutencgao corretiva, destinada
a reparagao de falhas e defeitos ja identificados, assegurando a imediata retomada da plena
funcionalidade dos equipamentos essenciais a prestacao dos servigcos de saude.

Além disso, a contratacdo prevé a substituicido de pecas e acessorios, sempre que
necessario, com a utilizacdo de componentes originais ou de qualidade equivalente,
garantindo a compatibilidade técnica, a segurangca e o desempenho adequado dos
equipamentos.

A solucdo abrange, igualmente, a execugao de servigos de instalacéo, desinstalagéo
e remanejamento de equipamentos, de modo a permitir sua adequada utilizacdo conforme a
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A
organizacao dos espacgos fisicos e as demandas assistenciais da Secretaria Municipal de
Saude.

No tocante as exigéncias de manutencao e assisténcia técnica, a empresa contratada
devera disponibilizar equipe técnica qualificada, com profissionais habilitados e devidamente
treinados, além de estrutura operacional capaz de assegurar o atendimento as demandas de
forma célere e eficiente. O contrato contemplara, ainda, a obrigatoriedade de emisséo de
relatorios técnicos das manutengdes realizadas, assegurando a rastreabilidade, a
transparéncia e a conformidade dos servigos prestados.

Dessa forma, a solugdo proposta visa garantir a continuidade, a qualidade e a
seguranga na utilizacdo dos equipamentos médico-hospitalares, odontoloégicos e de
fisioterapia, refletindo diretamente na eficiéncia e na efetividade dos servigos prestados a
populacéo pelo Sistema Municipal de Saude.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Art. 18, § 1° inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/21:. “VIll - justificativas para o
parcelamento ou nao da contratagao;”

Nos termos do art. 18, §1°, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, cumpre a
Administracao justificar a opgao pelo parcelamento ou ndo da contratagao.

Embora a legislacdo estabelegca como regra o parcelamento do objeto sempre que
técnica e economicamente viavel, visando ampliar a competitividade e assegurar a selecao
da proposta mais vantajosa, admite-se a contratacao de forma nao parcelada quando a
divisdo possa trazer prejuizos a Administragao, reduzir a economia de escala ou comprometer
a execugao integrada dos servicos.

No presente caso, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada para a
execucao de servicos de manutencgao preventiva e corretiva, com fornecimento e substituicao
de pecas, abrangendo também a instalacdo, desinstalacdo e remanejamento de
equipamentos médico-hospitalares, odontologicos e de fisioterapia, visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude, optou-se por nao realizar o parcelamento
da licitagao, definindo-se que o julgamento ocorrera pelo critério GLOBAL.

A decisdo se fundamenta no fato de que os servicos e fornecimentos descritos
possuem carater complementar e interdependente, sendo mais viavel técnica e
economicamente a sua contratagdo de forma unificada. A divisdo do objeto poderia implicar
em:

e perda da economia de escala, com consequente aumento de custos para a
Administragao;

» dificuldades de gerenciamento e fiscalizagao contratual, caso houvesse a necessidade
de multiplas empresas prestando servigos distintos e simultdneos sobre os mesmos
equipamentos;

e risco de divergéncia técnica entre prestadores, prejudicando a continuidade, a
padronizagao e a segurancga dos atendimentos.

Assim, a contratagéo foi estruturada em um unico lote, composto por quatro itens:
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Item 01 — Manutencéo preventiva e corretiva de Equipamentos Odontoldgicos;

Item 02 — Manutencéao preventiva e corretiva de Equipamentos Médico-Hospitalares;
Item 03 — Manutencao preventiva e corretiva de Equipamentos de Fisioterapia;

Item 04 — Valor fixo para ressarcimento pela aquisi¢cdo de pecas e acessoérios a serem
utilizados nas manutengdes preventivas e corretivas.

O julgamento sera realizado pelo critério GLOBAL, devendo o licitante vencedor
apresentar planilha ajustada com os valores referentes aos itens 01, 02 e 03, bem como
observar o valor fixo definido no item 04.

Dessa forma, a nao divisdo do objeto apresenta-se como a solugao mais vantajosa e
adequada para a Administragdo, garantindo economicidade, eficiéncia e melhor gestdo
contratual, em conformidade com os principios previstos na Lei n° 14.133/2021.

9.  BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATACAO

Art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei Federal n° 14.133/21: “IX - demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;”

Nos termos do art. 18, §1°, inciso IX, da Lei Federal n° 14.133/2021, a presente
contratacdo visa assegurar resultados concretos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis na Administragao.

A contratagcdo de empresa especializada para execucéo de servicos de manutencio
preventiva e corretiva, com fornecimento e substituicdo de pecas, instalagido, desinstalacéo e
remanejamento de equipamentos meédico-hospitalares, odontolégicos e de fisioterapia,
possibilitara os seguintes beneficios:

Maior disponibilidade e confiabilidade dos equipamentos de saude — garantindo
o funcionamento continuo e seguro dos equipamentos essenciais as atividades assistenciais,
reduzindo o risco de falhas e interrupgbes que possam comprometer o atendimento a
populacéo.

Prevencao de falhas e reducao de custos futuros — a manutengdo preventiva
perioddica prolongara a vida util dos equipamentos e evitara reparos emergenciais de maior
custo, assegurando economia de recursos publicos.

Racionalizagao dos recursos humanos — com a terceirizagdo especializada, os
profissionais da Secretaria Municipal de Saude poderao concentrar esforgos nas atividades-
fim, enquanto a empresa contratada assume a responsabilidade técnica pelas manutencdes
e pelo fornecimento de pecas.

Padronizacao e qualidade técnica — com a execugéao unificada e global dos servigos,
havera maior uniformidade nos procedimentos de manutengéo, reduzindo inconsisténcias
técnicas que poderiam surgir em caso de multiplos prestadores.
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Seguranga dos pacientes e profissionais de saude — equipamentos em pleno
funcionamento garantem condi¢des adequadas de uso, reduzindo riscos de acidentes, falhas
em procedimentos clinicos e comprometimento da assisténcia a saude.

Eficiéncia administrativa e financeira — a centralizacdo da execugao em unico
contrato facilita a gestdo, o acompanhamento e a fiscaliza¢do, além de propiciar economia de
escala no fornecimento de pecgas e servigos.

Portanto, a contratagdo contribuira diretamente para a melhoria da eficiéncia dos
servigos publicos de saude, com reflexos positivos na qualidade do atendimento a populacéao,
no uso racional dos recursos financeiros e na preservacao do patrimoénio publico municipal.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Art. 18, § 1°, inciso X, da Lei Federal n® 14.133/21: “X - providéncias a serem adotadas pela
Administracao previamente a celebracdao do contrato, inclusive quanto a capacitagao
de servidores ou de empregados para fiscalizagcao e gestao contratual;”

Nos termos do art. 18, §1°, inciso X, da Lei Federal n° 14.133/2021, compete a
Administragao adotar providéncias prévias a celebracio do contrato, de forma a assegurar a
adequada execucgao do objeto e a plena observancia dos principios da legalidade, eficiéncia
e economicidade.

Nesse sentido, destacam-se as seguintes medidas a serem implementadas:

Designacao formal de gestores e fiscais do contrato, observando a legislagao
vigente, com a atribuicdo de responsabilidades especificas para o acompanhamento da
execucao, controle de prazos e verificagdo da conformidade técnica dos servicos e
fornecimentos.

Capacitacao dos servidores designados para fiscalizagao e gestao contratual,
mediante treinamentos e orientagcbes acerca das normas da Lei n°® 14.133/2021, das clausulas
contratuais e das rotinas administrativas de acompanhamento, de forma a garantir maior
seguranca e efetividade na condugéo do contrato.

Elaboragdao de instrumentos de controle e acompanhamento, como relatérios
periddicos, checklists de manutengcao e registros de ocorréncias, a fim de assegurar a
rastreabilidade e a transparéncia da execucao contratual.

Organizagao de fluxos internos de comunicagao entre a Secretaria Municipal de
Saude, a empresa contratada e demais setores envolvidos, de modo a viabilizar respostas
céleres as demandas de manutencao preventiva e corretiva.

Previsao or¢camentaria adequada, assegurando a disponibilidade dos recursos
financeiros necessarios para a execugao integral do contrato.

Com essas providéncias, a Administragéo busca garantir a plena efetividade do ajuste,
prevenindo falhas na execugdo, assegurando a correta aplicagao dos recursos publicos e
garantindo a continuidade e a qualidade dos servicos de manutencao dos equipamentos de
saude.
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11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Art. 18, § 1°, inciso Xl, da Lei Federal n° 14.133/21: “XI - contratagcées correlatas e/ou
interdependentes;”

Nos termos do art. 18, §1°, inciso XI, da Lei Federal n® 14.133/2021, a Administracao
deve identificar contratagcdes correlatas ou interdependentes que possam impactar ou
complementar a execugao do objeto.

No presente caso, ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes relacionadas a
execucdo dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva, com fornecimento e
substituicdo de pecas, instalagao, desinstalagdo e remanejamento de equipamentos médico-
hospitalares, odontolégicos e de fisioterapia.

Portanto, a contratacdo em anadlise sera realizada de forma independente, sem
dependéncia de ajustes ou contratos complementares.

12.  POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Art. 18, § 1°, inciso XllI, da Lei Federal n°® 14.133/21: “Xll - descri¢dao de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;”

Nos termos do art. 18, §1°, inciso Xll, da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como do
Decreto Municipal n° 1.949/2023, é necessario identificar os impactos ambientais potenciais
decorrentes da contratacdo e propor medidas mitigadoras, incluindo requisitos de baixo
consumo de energia, agua e outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento
e reciclagem de bens e refugos.

No presente caso, a contratacao refere-se a execucao de servicos de manutengao
preventiva e corretiva, com fornecimento e substituicdo de pecas, instalagido, desinstalacéo e
remanejamento de equipamentos meédico-hospitalares, odontolégicos e de fisioterapia.
Considerando a natureza do objeto, os possiveis impactos ambientais incluem:

Geragao de residuos sélidos e eletrénicos — provenientes da substituicao de pecgas,
componentes obsoletos ou danificados.

Consumo de energia elétrica e agua — durante testes, manutengdes e higienizagéo
dos equipamentos.

Emissdes decorrentes de transporte e movimentagao de equipamentos e pegas
— consumo de combustiveis e emissao de poluentes durante deslocamentos.

Ruido e impactos sonoros — provenientes de equipamentos utilizados durante
servicos de manutencéo e testes.

Para mitigar esses impactos, deverdo ser adotadas as seguintes medidas, em
conformidade com o Decreto n° 1.949/2023 e normas ambientais vigentes:
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o Logistica reversa e destinagdao adequada de residuos — os equipamentos, pecas e
materiais descartados deverdo ser encaminhados para reciclagem ou destinacao
ambientalmente adequada, observando as Normas Brasileiras (NBR) da ABNT sobre
residuos solidos;

o Separacao de residuos reciclaveis na fonte geradora — sempre que possivel, com
destinacdo as associacdoes e cooperativas de catadores, em conformidade com a
legislacdo municipal e estadual;

o Destinagcao adequada de pilhas e baterias usadas ou inserviveis, conforme a Lei
n°® 16.075/2009;

e Uso de produtos e materiais sustentaveis — quando aplicavel, como produtos de
limpeza e conservacgao aprovados pela ANVISA;

e Reducdao do consumo de agua e energia elétrica — mediante praticas de uso
racional e treinamento dos empregados da contratada nos primeiros trés meses de
execucéao do contrato;

e Minimizacdo de ruido e impacto sonoro — observando a Resolugago CONAMA n°
20/1994 ou normas sucessoras;

e Fornecimento de EPIs — para garantir seguranga aos trabalhadores durante a
execucao dos servigos.

Dessa forma, a Administracdo assegura a reducao de impactos ambientais
negativos, promovendo a sustentabilidade, o uso racional de recursos e a conformidade com
as normas legais e ambientais aplicaveis durante a execugcao do contrato.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Art. 18, § 1°, inciso Xlll, da Lei Federal n° 14.133/21: “Xlll - posicionamento conclusivo
sobre a adequacdo da contratacao para o atendimento da necessidade a que se
destina.”

Nos termos do art. 18, §1°, inciso XllI, da Lei Federal n° 14.133/2021, e considerando
todas as analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, incluindo a descrigcao do
objeto, a estimativa de valor da contratacao, a descrigdo da solugao, a justificativa para o ndo
parcelamento, os beneficios esperados, as providéncias a serem adotadas e os possiveis
impactos ambientais, declara-se a viabilidade da contratagao.

A contratagcdo de empresa especializada para a execugao de servigos de manutencao
preventiva e corretiva, com fornecimento e substituicdo de pecas, instalagido, desinstalacéo e
remanejamento de equipamentos médico-hospitalares, odontoldgicos e de fisioterapia, é
adequada e necessaria para o atendimento das demandas da Secretaria Municipal de
Saude, garantindo:

Manutencgao da operacionalidade e seguran¢a dos equipamentos;
Aproveitamento eficiente dos recursos humanos, materiais e financeiros;
Sustentabilidade e conformidade ambiental;

Melhoria da qualidade dos servigos de satde prestados a populagao.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo atende plenamente a necessidade
administrativa e é juridicamente viavel para formalizacao e posterior execugao contratual.
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14. RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO

Campina Grande do Sul, 18 de agosto de 2025.

Marilda Barros de Lima Schwartz
Secretaria Municipal de Saude

Jodo Luis Gallego Crivellaro
Superintendente de Gestao em Saude Publica

Luciano da Silva Nogueira
Coordenador Administrativo

Patricia Simioni da Cruz
Assistente Administrativo

Karla Busnardo de Souza Serrano
Dentista

Sandra dos Santos Barros
Coordenador Técnico da Ateng¢ao Basica
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