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1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

Art. 18, § 1°, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/21: “I - descricdo da necessidade da
contratagcao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;”

Atualmente, encontra-se em andamento o processo licitatério n°® 103/2024, cujo objeto
Aquisicao de Kit's Uniforme Escolar para atender os alunos matriculados na Rede Municipal
de Ensino no Exercicio de 2025. No entanto, tal processo esta sob analise em virtude de uma
representagao junto ao Tribunal de Contas, o que tem gerado incertezas quanto a sua regular

tramitagao.

Em razdo desse impasse, os alunos da Rede Municipal de Ensino ainda nao

receberam os uniformes referentes ao ano letivo de 2025.

Diante desse cenario, e com o intuito de assegurar a entrega dos uniformes escolares
para o exercicio de 2026, a Secretaria Municipal da Educacao elaborou um novo processo
licitatério. A medida se faz necessaria tendo em vista que o procedimento atualmente em
analise pelo Tribunal de Contas pode sofrer suspensoes, exigéncias de ajustes ou, até

mesmo, ser cancelado.

A abertura de novo processo licitatorio, de forma independente, visa garantir o
fornecimento regular e tempestivo dos uniformes escolares para o ano de 2026, prevenindo
riscos operacionais e assegurando o cumprimento dos prazos legais e administrativos para

publicacdo, julgamento, homologacgao, contratacao e posterior entrega dos itens.

Importante destacar que, mesmo que o processo licitatorio n® 103/2024 venha a ser
homologado, ja ndo havera tempo habil para a confeccao e distribuicdo dos uniformes ainda
no exercicio de 2025. Assim, este processo podera, eventualmente, ser destinado ao

atendimento do exercicio de 2026.

Portanto, para evitar sobreposicédo entre os certames, o presente processo podera ser
direcionado ao fornecimento dos uniformes escolares para o exercicio de 2027, assegurando

a continuidade do planejamento e a eficiéncia na gestéo publica.

Investir na educagdo publica € mais do que uma escolha estratégica; ¢ um
compromisso com o futuro, com a formacao de cidadaos capacitados e conscientes, capazes
de contribuir para o progresso da sociedade. Neste contexto, o investimento publico na
educacao assume um papel crucial, pois molda ndo apenas o presente, mas também o

horizonte de possibilidades de uma nacgéo.
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A politica publica de distribuicdo de uniformes escolares € uma agao solidificada junto
a comunidade escolar nos ultimos anos e a qualidade dos produtos distribuidos deve ser

constantemente perseguida pelos gestores.

A distribuicdo gratuita de uniformes escolares atende ao interesse publico ao
promover a igualdade entre os alunos, reduzir a evasao escolar, incentivar a frequéncia as
aulas e auxiliar as familias em situacao de vulnerabilidade social, que muitas vezes

enfrentam dificuldades para adquirir vestimentas adequadas para seus filhos.

A presente contratacdo tem como objetivo a aquisicdo de uniformes escolares
destinados aos alunos da rede publica de ensino do municipio, visando garantir a
padronizagdo, identificacdo e segurancga dos estudantes no ambiente escolar e em atividades
externas promovidas pelas unidades de ensino e fomentam o sentimento de pertencimento e

valorizagao da educacao.

Dessa forma, a contratacdo é essencial para garantir o pleno funcionamento das
atividades pedagogicas e o cumprimento do direito constitucional a educagao, assegurado a

todas as criancas e adolescentes.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Art. 18, § 1° inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/21: “ll - demonstracdo da previsdo da
contratagdo no plano de contratagées anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo;”

A contratagao para aquisicao de uniformes escolares esta prevista no Plano Anual de
Contratagdes (PCA) do exercicio vigente, conforme item 122/2025, demonstrando seu
alinhamento com o planejamento institucional da Administragdo Publica.

Tal previsao esta em consonéncia com os objetivos, refletindo o compromisso da

gestdo com a garantia do acesso, permanéncia e equidade no ambiente escolar.

A medida atende a diretriz de fortalecimento da educagao publica e ao planejamento
estratégico da Secretaria de Educagao, contribuindo para a melhoria das condigdes de

ensino e aprendizagem.

Dessa forma, a aquisigao de uniformes escolares esta devidamente incorporada as
acgdes planejadas pela Administragao, evidenciando a devida compatibilidade entre a
contratagao pretendida e o planejamento prévio, em conformidade com a Lei Federal n°
14.133/2021.
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3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Art. 18, § 1°, inciso lll, da Lei Federal n° 14.133/21: “lll - requisitos da contratacao;”

A contratagdo para a aquisicdo de kit de uniforme escolar devera atender aos
seguintes requisitos essenciais, de forma a garantir a qualidade, funcionalidade e adequagéao

dos produtos as necessidades da rede publica de ensino:

¢ Os uniformes deverdo ser compostos por jaqueta, calga, bermuda, camiseta manga
curta e camiseta manga longa (conforme faixa etaria)

e Os tecidos deverao ser de boa qualidade, resistentes a lavagens frequentes, com
conforto térmico e adequado caimento.

e As pecas deverdo conter a identidade visual da instituicdo (logomarca e nome do
municipio), conforme modelo a ser definido pela Secretaria da Educacgao.

o Deverao ser oferecidos tamanhos variados para atender os alunos da Educacao
infantil e Ensino Fundamental, conforme levantamento de necessidades realizado
pelos estabelecimentos de ensino.

o Os fornecedores deverao apresentar garantia minima contra defeitos de fabricacao e
comprometimento da durabilidade por prazo razoavel, com substituicdo de pecas
defeituosas.

o O prazo de entrega devera ser em conformidade com o cronograma estabelecido pela
Secretaria da Educacéo.

e (Cada kit devera ser acondicionado em saco plastico individualmente, contendo
identificagdo de sua numeragao na parte externa da embalagem.

e Alicitante devera apresentar atestado de capacidade técnica, expedidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que comprovem ter o licitante fornecido
satisfatoriamente os produtos pertinentes e compativeis com o objeto desta licitagao;

e A empresa contratada devera comprovar regularidade fiscal e trabalhista, e garantir
que seus produtos estejam em conformidade com as normas técnicas aplicaveis da
ABNT e demais regulamentacgdes pertinentes.

O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de
LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adocao do critério
de julgamento pelo MENOR PRECO.

O prazo de entrega, do objeto licitado devera ser de até 45 (quarenta e cinco) dias

corridos, a contar da data de envio da nota de empenho.
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Os produtos deverdo ser entregues, conforme as necessidades da Secretaria
Educacgado, no Almoxarifado Central, localizado na Rua Anténio Meireles Sobrinho, s/n, de
segunda a sexta-feira das 8h as 11h, e, das 13h as 16:30h.

Entregar a documentacao de habilitagdo exigida no Edital.

Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

Havendo o aceite da proposta quanto ao valor, o interessado classificado

provisoriamente em primeiro lugar devera apresentar amostra.

4, ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei Federal n° 14.133/21: “IV - estimativas das quantidades
para a contratagdao, acompanhadas das memérias de calculo e dos documentos que
Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagoes, de
modo a possibilitar economia de escala;”

A estimativa das quantidades para a aquisi¢ao de kit de uniforme escolar foi elaborada
com base no levantamento do numero atual de alunos regularmente matriculados na rede
publica municipal de ensino, que totaliza 5.615 alunos. Com o objetivo de garantir o
atendimento pleno a todos os alunos ao longo do ano letivo considerando a possibilidade de
novas matriculas, foi acrescido um percentual de 30% sobre o total de alunos atualmente
matriculados. Esse acréscimo corresponde a uma margem adicional de aproximadamente
1.685 uniformes. A inclusdo desse percentual visa assegurar que nenhum aluno fique sem
uniforme, promovendo igualdade de condi¢cbes evitando a necessidade de contratagdes
emergenciais. Além disso, contribui para a eficiéncia administrativa e para a continuidade da
politica educacional do municipio.

Outrossim, cada aluno recebera 01 (um) kit de uniforme contendo:
e 01 (uma

e 01 (uma) calca

o

(
(
1 (uma) bermuda
¢ 01 (uma) camiseta manga longa
e 01 (uma) camiseta manga curta
As imagens e especificagdes encontram-se no Anexo |.

Com base nisso, a estimativa de quantitativos é a seguinte:

ITEM QUANTIDADE ESTIMADA
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ITEM QUANTIDADE ESTIMADA

Kit uniforme escolar,
composto de 01 jaqueta, 01

calga, 01 bermuda, 01 camiseta 7.300 kits
manga longa e 01 camiseta
manga curta
TOTAL DE KITS 7.300 kits

Memoria de Calculo

A memoria de calculo parte do principio da universalizagdo do fornecimento, considerando a

totalidade dos alunos da rede municipal de ensino. Além disso, foram acrescidos 30% a titulo
de reserva técnica para cobrir possiveis variagdes na matricula, trocas por tamanho e perdas
eventuais.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Art. 18, § 1°, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/21: “V - levantamento de mercado, que
consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugao a contratar;”

O levantamento de mercado € uma etapa essencial na fase preparatéria de um
processo licitatério, pois permite a obtencdo de informagdes detalhadas sobre produtos,
fornecedores e marcas disponiveis no mercado. No contexto da aquisi¢do de kit de uniforme
escolar, essa analise se torna indispensavel para garantir eficiéncia, economicidade e
competitividade na contratacio, atendendo ao interesse publico.

Conforme previsto no art. 18, § 1° inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021, o
levantamento de mercado deve constar no Estudo Técnico Preliminar (ETP), sendo um dos
elementos fundamentais para embasar a decisao da Administracdo quanto a melhor forma de
contratagdo. Esse estudo permite identificar as caracteristicas técnicas dos produtos a serem
adquiridos, os padrées de qualidade disponiveis no mercado e a capacidade dos
fornecedores em atender a demanda da Administracao.

Entre os principais beneficios do levantamento de mercado para o processo licitatorio

destacam-se:

Definigdo adequada do objeto da contratacdo: Garante que as especificagdes dos
materiais estejam alinhadas as necessidades, evitando descrigcbes excessivamente restritivas

ou genéricas.
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Ampliacdo da competitividade: Identifica potenciais fornecedores, promovendo a

concorréncia e garantindo melhores condigdes de contratacéo.

Minimizagao de riscos: Antecipagao de possiveis dificuldades na aquisicdo, como

restricdes de mercado ou limitagdes de disponibilidade dos itens.

Atendimento aos principios da Administracdo Publica: Assegura transparéncia,
eficiéncia e economicidade no uso dos recursos publicos, em conformidade com os preceitos

legais.

Dessa forma, a inclusdo do levantamento de mercado no Estudo Técnico Preliminar
nao apenas atende a exigéncia legal, mas também fortalece a tomada de decisdo da

Administragdo, proporcionando uma contratacdo mais vantajosa e alinhada ao interesse

publico.
UNIDADE DESCRIGAO MODELO
Kit uniforme escolar, composto de 01
KIT jaqueta, 01 calga, 01 bermuda, 01
camiseta manga longa e 01 camiseta Padrao Escolar
manga curta

Observagdo: A especificagdo técnica detalhada sera definida no Termo de Referéncia,
considerando tamanhos, materiais de alta durabilidade e acabamento adequado ao uso

escolar diario, bem como neste ETP no Anexo I.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO Art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei Federal n°
14.133/21: “VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administragcdo optar por preservar o seu

sigilo até a concluséo da licitagdo;”

A estimativa inicial do valor da contratacdo € uma etapa essencial no processo de
aquisicao de bens e servigos pela Administragdo Publica, sendo exigida pelo artigo 18, § 1°,
inciso VI, da Lei Federal n° 14.133/21. Essa estimativa tem como objetivo garantir a
adequacgao orgamentaria e de subsidiar o Chefe do Poder Executivo quanto a aplicagéo dos

recursos publicos, proporcionando transparéncia e eficiéncia nas contratagdes.
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Ao estimar o prego no ETP, de forma preliminar, a Administragdo garantira uma
contratagdo mais eficiente, em conformidade com a legislagdo vigente, reduzindo riscos de
sobreprego e assegurando a correta aplicagao dos recursos publicos.

Conforme entendimento do Acérdao n® 2273/2024-Plenario, do Tribunal de Contas da
Unido, a estimativa do valor da contratagdo constante no ETP n&o precisa seguir estritamente
todas as regras definidas pelo artigo 23 da Lei Federal n°® 14.133/21, podendo ser aferida de
forma mais simples, desde que fundamentada em fontes adequadas e com metodologias
compativeis com a natureza e a complexidade do objeto da contratagdo. Essa flexibilizagédo
visa desburocratizar o processo e garantir maior celeridade as aquisi¢des publicas, sem

comprometer a lisura e a eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Acordao n°® 2273/2024-Plenario do Tribunal de Contas da Unido:

11

O or¢camento estimativo do ETP é preliminar e serve para definir a
melhor alternativa em termos de custo-beneficio, ao passo que o
orcamento estimativo da contratacdo, a que se refere o art. 23 da Lei
14.133/2021, detalha o valor estimado da solu¢do escolhida no ETP.

Dito de outra forma, a estimativa de valor da contratacéo realizada nos
ETP visa levantar o eventual gasto com a solugdo escolhida de
modo a avaliar a viabilidade econémica da op¢éo. Essa estimativa ndo
se confunde com os procedimentos e pardmetros de uma pesquisa de
preco para fins de verificacdo da conformidade/aceitabilidade da
proposta. Com o intuito de demonstrar as diferengas na estimava do
valor da contratagdo realizada nas etapas do ETP e do TR, cito o
enunciado 3 do Instituto Nacional da Contratagdo Publica:

"A estimativa do valor da contratacdo constante do Estudo
Técnico Preliminar, que esta relacionada a escolha da solugéo
do que a definicdo de um prego de referéncia, ndo precisa
seguir estritamente todas as regras definidas pelo artigo 23
da Lei n° 14.133/2021, permitindo a opg¢do por afericbes
mais simples, quando cabivel."

Também cabe apresentar o enunciado 17, aprovado no 1° Simpdsio
de Licitagbes e Contratos da Justica Federal (grifo acrescido):

"A estimativa do valor da contratagdo realizada por meio dos
Estudos Técnicos Preliminares, de que trata o art. 18, § 1°
inciso VI, serd, via de regra, uma analise inicial dos precos
praticados no mercado por servir unicamente a analise da
autoridade competente quanto a viabilidade econbmica da
contratacdo. De forma diferente, ha uma estimativa do valor
da contratagao realizada pelo setor competente do 6rgao,
conforme o art. 6° inciso XXIll, "i", que servira como base a
analise da aceitabilidade das propostas na fase externa do
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processo licitatério e, por isso, utilizara os pardmetros do art. 23
e seus paragrafos, combinados, sempre que possivel, em uma
"cesta de precos”, priorizando os pregos publicos, salvo quando,
de acordo com o Manual de Atribuigbes e Regulamento Interno
do orgédo, a obrigagdo recair para o mesmo setor que estiver
elaborando os Estudos Técnicos Preliminares.”

Faco todas essas observagbes, pois exsurge a preocupagédo de que
dois anexos distintos do instrumento convocatério (ETP e TR) possam
conter informacgées discordantes sobre o orcamento estimado, um dos
principais pardmetros a serem observados pelos licitantes na
formulagcédo de suas propostas.

[’l..]ﬂ
ACORDAO 2273/2024 — PLENARIO
Fonte: https://pesquisa.apps.tcu.qov.br/redireciona/acordao-

completo/ACORDAO-COMPLETO-2685452

Esta Secretaria Municipal, em conjunto com o Departamento de Compras, no

momento oportuno, realizara os orcamentos com diversas fontes (fornecedores do ramo,

banco de pregos, editais, ARP’s e etc.) e analisara, de forma criteriosa, a composi¢ao de tal

cesta de precgos, conforme Instrucdo Normativa Conjunta Municipal n°® 06/2023, a qual dispde

sobre os procedimentos administrativos para a realizagdo de pesquisa de precos para

aquisicao de bens e contratacido de servigos e obras no ambito da Administracido Municipal.

O valor da contratacao final, aferido apds as devidas pesquisas de pregos, constara

como anexo no Termo de Referéncia e/ou no Edital da Licitacdo a ser publicado, que servira

como base a analise da aceitabilidade das propostas na fase externa do processo licitatorio.

Segue abaixo tabela contendo os valores unitarios (pesquisa preliminar), a quantidade

estimada total e o valor total estimado, devendo tais valores (unitarios e totais) serem

considerados apenas como PRELIMINARES.

Item

Unidade Descri¢ao Orgado Estimada Valor Total Estimado

Valor Unit. Quant. Total

56137

Kit uniforme
escolar,
composto de
01 jaqueta,
01 calcga, 01
bermuda, 01 285,67 7.300 2.085.391,00
camiseta
manga longa
e01
camiseta
manga curta
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7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei Federal n° 14.133/21: “VII - descri¢do da solugdo como
um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica,
quando for o caso;”

Para atender as necessidades dos alunos, a solugao proposta contempla a aquisicao
do kit de uniforme escolar. A medida visa garantir a eficiéncia, produtividade e qualidade dos
servicos prestados a administracao publica e a populagao.

A contratacdo sera realizada com fornecedores qualificados, observando critérios
técnicos, econbmicos e ambientais, garantindo produtos de qualidade e em conformidade
com as exigéncias legais.

Além da aquisicdo, a solugdo inclui a gestao eficiente do fornecimento, prevendo
entregas programadas e distribuidas conforme a demanda da Secretaria da Educacgao.

A solugdo também prevé mecanismos de controle e fiscalizacdo do contrato,
garantindo que os uniformes entregues estejam em conformidade com as especificagdes
exigidas no edital. O acompanhamento sera realizado por servidores designados,
responsaveis por verificar a qualidade, quantidade e regularidade das entregas, bem como
reportar eventuais inconsisténcias para providéncias corretivas.

A descrigdo detalhada da solugdo é fundamental para assegurar que a aquisi¢gao dos
uniformes escolares atenda as necessidades da Administracao Publica de forma eficiente,
eficaz e sustentavel. Essa pratica contribui para a transparéncia, a competitividade e a
obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Por fim, a adocao dessa solugdo busca ndo apenas suprir a necessidade, mas
também promover a economicidade e a transparéncia na gestdo publica. A aquisicdo sera
realizada com base neste estudo técnico, garantindo a escolha da melhor alternativa em

termos de custo-beneficio, alinhada as diretrizes da Lei n° 14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Art. 18, § 1° inciso VI, da Lei Federal n° 14.133/21: “VIIl - justificativas para o
parcelamento ou nao da contratagao;”

A referida contratacdo nao podera ser parcelada, pois o0 objeto da contratagéo
configura um sistema unico e integrado, sendo arriscado fragmenta-lo, o que poderia
comprometer a funcionalidade e a qualidade do kit, afetando o atendimento das

necessidades da Secretara da Educacgao.
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Além do que a padronizacao leva a sele¢ao de fornecedor mais viavel para este tipo
de contratacdo. A centralizacdo da contratacdo em um unico fornecedor pode simplificar os
processos administrativos e reduzir a carga de trabalho na gestdo de multiplos contratos.

Apds uma avaliagcdo das possibilidades de parcelamento da solugdo, a equipe
responsavel entende que € mais vantajoso para a administragdo publica o ndo parcelamento
da solugao, ou seja, a aquisi¢ao de kit de uniforme completo em vez de divisdo de lotes para
aquisicdo de cada um dos itens do uniforme escolar. Tal avaliagdo se da pelo fato de que o
fracionamento ou parcelamento da solugéo, ou entrega dos uniformes, podem:

a) gerar o atraso da execugao da politica publica de fornecimento de uniforme, ou ainda, o
enfraquecimento desta por conta da possiblidade de existir varios contratos com empresas
para compor o KIT PLANEJADO;

b) O atraso ou a falta de um dos itens essenciais como, por exemplo, a camiseta, podera
gerar atraso na entrega do kit completo aos pais e responsaveis, ou, ainda, a afirmacao de
que apenas a jaqueta ou a calgca ndo garante o minimo de conforto aos alunos, sendo, a
camiseta, imprescindivel para os alunos;

c) Também a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer uma série de
transtornos quanto a padronizacdo da confeccdo e cor das pegas que compdem Os
uniformes;

Ja a contratacao do kit de forma unica e nao parcelada permite:

a) que os gestores se relacionem apenas com um contratante e ndo 3 ou 2, 3 ou mais
fornecedores, diminuindo a burocracia e os riscos de nao cumprimento dos prazos definidos;
b) a logistica de separacao é facilitada quando o fornecedor entrega os kits completos nao
necessitando de grande mobilizagao da equipe da Secretaria da Educagéao para tanto;

C) que a aquisi¢cao de kits com dois ou mais itens também possibilite a diminuigdo de custos
aos fornecedores, pois geram quantidades que possibilita o ganho pela quantidade de
fornecimento (escala) e nao apenas no prego.

Por fim, os itens que compdem o kit, ndo sédo estranhos as empresas fornecedoras
especializadas pois tratam apenas de vestuario, ndo exigindo qualquer objeto incomum a
estes fornecedores. Assim, a aquisicdo nao parcelada é tecnicamente viavel e mais

adequada e mais vantajosa a administragao publica.

9. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGAO

Art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei Federal n° 14.133/21: “IX - demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;”
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A aquisicdo de kit de uniforme escolar para os alunos representa uma medida
estratégica para garantir a inclusdo, a igualdade e a eficiéncia das atividades pedagodgicas
desenvolvidas nas unidades de ensino. Essa contratagdo visa assegurar o fornecimento de
vestuario adequado e padronizado aos estudantes, promovendo um ambiente escolar mais

organizado, seguro e acolhedor, com impacto direto na qualidade do ensino.

Entre os principais beneficios a serem alcangados, destacam-se:

e Promocao da equidade entre os alunos: O uso do uniforme padronizado reduz as
diferencas visiveis entre estudantes, contribuindo para um ambiente mais inclusivo e
menos suscetivel a discriminagdes socioecondmicas.

o Aumento da seguran¢a escolar: A identificagdo visual dos alunos facilita o controle
de acesso as unidades de ensino e atividades externas, promovendo maior seguranga
nas dependéncias do estabelecimento.

o Fortalecimento da identidade escolar: O uniforme contribui para o senso de
pertencimento, disciplina e valorizagdo da escola publica, impactando positivamente o
comportamento e a autoestima dos alunos.

Em termos de economicidade e aproveitamento dos recursos disponiveis, os resultados
pretendidos incluem:

¢ Reducao de custos familiares: O fornecimento gratuito de uniformes representa um
importante apoio financeiro as familias dos estudantes, evitando gastos com vestuario
escolar.

¢ Planejamento orgcamentario eficiente: A aquisicdo por meio do Sistema de Registro
de Precos permite atender a demanda de forma gradual, conforme a necessidade real
das unidades escolares, evitando compras emergenciais e ndo planejadas.

¢ Minimizacao de desperdicios: A contratacdo estruturada e com especificacoes
técnicas claras evita o fornecimento de itens em excesso ou fora do padrao exigido,
reduzindo perdas e garantindo melhor controle do estoque.

e Transparéncia e competitividade no processo licitatério: A correta estruturagdo do
edital e o parcelamento por itens estimulam a participagao de diversos fornecedores,
aumentando a competitividade e assegurando melhores condicdes para a
Administracao.

Com essa aquisicado, a Administracdo Municipal busca racionalizar o uso dos recursos
publicos, fortalecer as politicas educacionais e garantir a dignidade dos alunos, assegurando
que todos tenham acesso a um ensino publico de qualidade, com igualdade de condi¢des.

Assim, a medida contribui para a modernizacdo da gestdo publica, promovendo
eficiéncia, responsabilidade social e melhoria continua dos servigos oferecidos aos alunos da

rede municipal de ensino.
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10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Art. 18, § 1°, inciso X, da Lei Federal n° 14.133/21: “X - providéncias a serem adotadas
pela Administragdo previamente a celebragcao do contrato, inclusive quanto a
capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagao e gestao contratual;”

No processo de aquisicao de uniforme escolar para os alunos da rede municipal de
ensino de Campina Grande do Sul, ndo se fazem necessarias providéncias adicionais
relevantes por parte da Administracao previamente a celebracdo da Ata de Registro de
Precos, conforme disposto no art. 18, § 1°, inciso X, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Isso se justifica pelo fato de que o objeto da contratacdo refere-se a bens de uso
padronizado e ampla oferta no mercado, cujas especificacbes técnicas sdo definidas com
base em modelos usuais de vestuario escolar, sem a necessidade de adaptacdes estruturais,

tecnoldgicas ou operacionais por parte da Administracdo para sua utilizacao.

Diferentemente de contratagdes que envolvem servicos complexos, equipamentos
especializados ou que exigem adequacgdes de infraestrutura, a aquisicdo de uniformes
escolares ndo impde condicionantes prévias que impactem a celebracido ou a execugao
contratual. A logistica de distribuicdo pode ser planejada apds a formalizagdo da ata, dentro

dos prazos definidos no cronograma anual da rede de ensino.

Adicionalmente, o modelo de registro de precos adotado permite a Administracido
flexibilidade na aquisicdo dos kits conforme a necessidade real, sem obrigatoriedade de
contratagdo imediata ou manutencao de estoques prévios, o que reforca a desnecessidade

de medidas antecipadas.

Dessa forma, considerando a natureza padronizada do objeto, a ampla disponibilidade
no mercado e a auséncia de complexidade operacional para sua distribuicdo e uso, conclui-
se que nado ha necessidade de adogcdo de providéncias especificas por parte da
Administracdo antes da celebragdo da Ata de Registro de Precos, mantendo a legalidade, a

regularidade e a eficiéncia do processo de aquisi¢ao.
11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Art. 18, § 1°, inciso Xl, da Lei Federal n° 14.133/21: “XI - contratagées correlatas e/ou
interdependentes;”
A aquisicdo de kit de uniforme escolar ndo possui contratacdoes correlatas ou

interdependentes que exijam tratamento conjunto no processo licitatério.
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Os kits a serem adquiridos sao compostos por itens padronizados e de uso exclusivo
dos alunos, nao estando vinculados a outros processos de contratacdo que demandem
execucao simultanea ou que possuam carater complementar. Sua aquisicdo é plenamente
independente, ndo dependendo de servicos especializados, fornecimentos adicionais ou

equipamentos especificos para sua utilizagao e distribuicao.

Além disso, o fornecimento dos uniformes nao interfere em outras atividades
administrativas ou operacionais da municipalidade, sendo uma ag¢ao autbnoma no ambito da

politica publica de educacao.

Dessa forma, nao ha necessidade de compatibilizacdo com outras contratacdes, o
que assegura a regularidade do certame, a eficiéncia do planejamento e a transparéncia na
execucao da despesa publica, em estrita observancia ao disposto no art. 18, § 1°, inciso X,
da Lei Federal n® 14.133/2021.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Art. 18, § 1° inciso Xll, da Lei Federal n® 14.133/21: “Xll - descricao de possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;”

Na contratagdo de uma empresa para a aquisicido de uniformes escolares,
geralmente, o impacto ambiental é considerado baixo ou indireto. Isso porque os uniformes
séo produtos de vestuario feitos de tecidos e materiais comuns, cuja produgao, transporte e
uso nao costumam gerar impactos ambientais significativos, especialmente se a empresa

seguir boas praticas sustentaveis.

Outrossim, nao se vislumbra a ocorréncia de possiveis impactos ambientais gerados
pela contratacdo em estudo, contudo, a contratada devera conduzir suas agdes em
conformidade com os requisitos legais e regulamentos aplicaveis, observando também a
legislacdo ambiental para a prevencao de adversidades ao meio ambiente e a saude dos

trabalhadores e envolvidos na execuc¢éao do objeto.

Ademais, a administragdo publica adota praticas de gestdo sustentavel, como o
incentivo ao consumo consciente de papel e materiais reciclaveis sempre que possivel,

minimizando eventuais efeitos negativos sobre o meio ambiente.
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13. MAPA DE RISCO
N° Risco c Probabilida | ¢ Medidas
Identificado ausa de mpacto Preventivas/Mitigadoras
Falha na
analise de
habilitagcao
técnica ou
financeira;
Exigéncias
r:gseu(j:’?;??;:c?o Reforg’ar gnélisg da ha.bilitagéo
Contratacao apenas em tggnlca € financeira;
menor preco): Solicitar comprovacgao de
de Empresa Auséncia de’ capacidade produtiva (amostras,
que nao tenha | verificacdo de . visitas técnicas); .
1 estrutura fabril|  Média Alto Exigir atestados de capacidade
capacidade e m3o de técnica emitidc_)s por clientes
de executar o obra; . .a’n.terlores; .
Atestadc;s de Incluir critérios de qual!dade e
contrato capacidade desempenho no edital;
técnica Analisar balango patrimonial e
. . histérico da empresa
inconsistentes
ou nao
conferidos;
Falta de
diligéncia na
fase de
contratacdo
O certame Estimativa de
licitatorio precos
restar deserto, | defasada ou
caso abaixo do
nenhuma valor de
empresa se mercado;
interesse p?r Espe’mflf:agoe Verificar junto as empresas do
Sua execugao | s tec.mcas ramo de atividade quais seriam
i ou ] etxoesstl\{?men os motivos do desinteresse pelo
racassado, e restritivas - servigco no caso da licitagao
2 caso ou mal Méedia Alto deserta ou revisido dos valores
nenhuma das | elaboradas; estimados no caso de licitagao
propostas das | Edital com fracassada para uma possivel

apresentadas
estejam
dentro dos
parametros
estimados
pela
Administracao

prazos curtos
ou exigéncias
burocraticas
que
desestimulam
a
participacao;

repeticao do certame
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Falta de
ampla
divulgagao do
certame;
Problemas no
planejamento
da
contratacéo
(pesquisa de
mercado
insuficiente);
Histoérico de
contratos
anteriores
com muitas
penalidades,
afastando
fornecedores;
Periodo de
alta demanda
no setor téxtil,
reduzindo o
interesse dos
fornecedores

Falta de
planejamento

Fornecedor de producio Exigir cronograma claro,
nao entregar produgao, Média Moderado | penalidade por atraso, previsdo
logisticas ou ;
no prazo de fornecedor alternativo
atraso de
materiais
Especificagao
Qualidade técnica Definir padrées minimos de
) ) insuficiente, 4 qualidade no edital, amostras
inferior ao Média Alto ; o ~
especificado fornecedor pré-aprovagao, inspe¢ao na
nao atende entrega
padrao
. Erro na
Q;:trr]gdsge producao ou Clausula contratual que prevé
inferigr 3 na medigao, Média Moderado | verificagao, aceitagao parcial e
logistica retencdo, penalidades
contratada inadequada
Aumento Instabilidade
inesperado de | de pregos, Prever ajuste de precos, margem
custos variagao Baixa Moderado de contingéncia, fixagao de
(matéria- cambial, preco ou clausula de reajuste
prima, frete) | combustivel
Licitag&o Falha na
contestagda ou preparggéo do Elaborar edital com base em
atraso no edital, Média Alto modelos regulados, consultar
(0SSO auséncia de juridico, garantir ampla
Process transparéncia, concorréncia e clareza
licitatério impugnaco
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Falta de
Armazenage I?géztrlgg’ Planejar logistica, prever rotas,
8 me humano ou Média Moderado determinar prazos de entrega
distribuicéo laneiamento nas escolas, controle de estoque
tardias %ara Jentrega e distribuicao
nas escolas
Risco de
imagem .
(recebimento ru?#agﬂ?riza Monitorar feedback das escolas
9 %e ur_nformes atrasada ou Baixa Média e familias, dNeflnlr car)a_l de
efeituosos, tamanho reclamagdes, corrigir
insatisfacao errado rapidamente os problemas
dos
pais/alunos)

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Art. 18, § 1°, inciso XIll, da Lei Federal n° 14.133/21: “XIll - posicionamento conclusivo
sobre a adequacao da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.”

A contratacao publica para a aquisicao de kit de uniforme escolar é plenamente viavel
€ necessaria para assegurar a equidade, a identidade escolar e o adequado funcionamento
das atividades educacionais no &mbito das unidades de ensino.

A demanda esta fundamentada na necessidade de fornecer uniforme padronizado aos
alunos, promovendo a igualdade entre os alunos, a identificagdo adequada no ambiente
escolar e a valorizagao da rede publica de ensino. A auséncia do uniforme comprometeria a
padronizagdo visual, a seguranca e o sentimento de pertencimento dos estudantes,

impactando negativamente o ambiente escolar e a rotina pedagdgica.

Além disso, a contratacdo esta alinhada com os principios da economicidade,
eficiéncia e transparéncia, uma vez que sera realizada por meio de processo licitatério,
garantindo a seleg¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo. A adog¢ao do Sistema
de Registro de Precos (SRP) possibilitara a aquisicdo conforme a necessidade dos
estabelecimentos de ensino, evitando desperdicios, otimizando os recursos publicos e

permitindo maior controle e planejamento orgcamentario.

Dessa forma, opina-se favoravelmente pela viabilidade da contratagdo, uma vez que
ela se justifica por uma necessidade real da Administragéo, além de gerar beneficios diretos

para a qualidade do ensino e para a promog¢éao da igualdade entre os alunos.

A aquisicao planejada e criteriosa dos kits de uniforme escolar contribuird para um
ambiente educacional mais organizado, seguro e inclusivo, permitindo que os alunos
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frequentem as aulas com dignidade e igualdade, fatores essenciais para o pleno

desenvolvimento das atividades escolares.
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