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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

Art. 18, § 1° inciso |, da Lei Federal n° 14.133/21: “I - descricdo da necessidade da
contratagcdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;”

Solicitamos abertura de novo processo licitatorio para aquisicdo de materiais de
construcao e servigos de engenharia de construcao civil, a fim de atender as politicas publicas
desenvolvidas pelo Municipio de Campina Grande do Sul.

Considerando a Lei n° 114/2011 e Lei n°. 319/2014 que reformulou e reorganizou,
respectivamente, a estrutura do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social no ambito
de Campina Grande do Sul; Considerando o Decreto Municipal n°. 990/2018, o qual nhomeou
0s membros do Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social;

Considerando a anuéncia do conselho municipal para que fornegca o devido
atendimento para familias de baixa renda;

Considerando a Lei n°. 8.842, de 4 de janeiro de 1994, o qual dispde sobre a politica
nacional do idoso, cria o Conselho Nacional do Idoso e de outras providéncias, que tem por
objetivo assegurar os direitos sociais do idoso, criando condicbes para promover sua
autonomia, integracao e participacao efetiva na sociedade.

Considerando o Decreto Municipal n°. 1.204/2019, que cria o Programa Moradia
Segura e estabelece normas gerais e critérios basicos para aquisicao e instalacdo de barras
de apoio nos sanitarios das residéncias de pessoas idosas;

Segundo o Principio da Legalidade, expresso na Constituicdo Federal, é legitima a
atuacao da Administracéo Publica somente no que for permitido em lei. E a existéncia destas
legislacdes e regulamentos, deixam claro que cabe ao poder publico municipal através dos
seus respectivos instrumentos legais:

1) atender familias que tenham sido afetadas por situacdes de emergéncias, tais como
incéndios, alagamentos ou desabamentos;

2) zelar pela seguranca na locomocao de idosos nos sanitarios de suas residéncias,
considerando a anatomia e caracteristicas fisicas do publico-alvo, de forma a evitar quedas
no interior destes ambientes; Hoje o Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social — FMHIS faz a gestdo dos recursos do FMHIS, destinando o0 mesmo para
atender as diversas demandas emergenciais da populacdo de menor renda que estdo em
situac@es de risco, tais como:

1. Fornecimento de materiais de construg&o e/ou servigos de engenharia para obras publicas,
tais como calgadas, galerias de agua pluviais, terraplanagem;

2. Fornecimento de servicos de mao de obra e/ou materiais para manutencao e reforma;

3. Reconstrugdo ou construcao de residéncias para familias carentes

Ja o Programa Moradia Segura, criado através do Decreto Municipal n°. 1.204, de 13
de novembro de 2019, demanda a aquisicdo e instalacdo de barras de apoio para serem
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instaladas nos sanitarios das residéncias dos idosos, desde que esses municipes se
enquadrem nas condicdes pré-estabelecidas deste regulamento.

O referido programa estabelece normas gerais e critérios basicos para aquisicédo e
instalacdo de barras de apoio nos sanitarios e boxes das residéncias de pessoas idosas no
Municipio de Campina Grande do Sul e da outras providéncias

Paragrafo Unico. Os materiais e a instalacdo das barras de apoio serdo custeados pelo
Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, devidamente aprovados pelo seu Conselho
Gestor. O Programa Moradia Segura tem por objetivo zelar pela seguran¢a na locomocéao de
idosos nos sanitarios de suas residéncias, considerando a anatomia e caracteristicas fisicas
do publico-alvo, de forma a evitar quedas no interior destes ambientes.

Campina Grande do Sul, por se tratar de um municipio em crescente expansdo, com a
populacéo crescendo de forma consideravel, e de acordo com os dados do Censo do IBGE,
2010, a populac@o que mais cresce neste municipio é a populagéo idosa, como se observa a
seguir:

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social em parceria com o Fundo Municipal
dos Direitos da Pessoa ldosa, visa prestar o atendimento as pessoas idosas promovendo
seguranca no interior dos sanitarios em suas residéncias, quais sao os ambientes em que ha
maior probabilidade de causar acidentes aos idosos.

Apesar de serem obrigacdes regidas por instrumentos legais distintos, a Administracao
amparada pelos principios da eficiéncia e celeridade, optou por unificar as estimativas de
gastos demandada para realizar um Unico processo licitatério.

Levando em conta a similaridades dos itens a serem demandados, tanto pelo
Conselho Gestor do FMHIS como pelo Programa Moradia Segura. Ainda, para ambos os
casos € possivel a utilizacdo do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgdo Civil, conhecido como tabela SINAPI, cuja a gestdo é realizada pela Caixa
Econdmica Federal e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, conforme
Decreto federal n°. Decreto 7983/2013. A Tabela SINAPI abrange os precos dos insumos
(materiais, mao de obra e equipamentos) e composi¢des, que representam 0s servicos mais
frequentes na construcao civil.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Art. 18, § 1° inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/21: “ll - demonstracdo da previsédo da
contratacdo no plano de contratagces anual, sempre que elaborado, de modo aindicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;”

Conforme Plano Anual de Contratacdes — PCA/2025.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
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‘ Art. 18, 8 1°, inciso lll, da Lei Federal n® 14.133/21: “lll - requisitos da contratagcao;”

Para atender as necessidades identificadas no Estudo Técnico Preliminar (ETP), os
seguintes requisitos deverao ser atendidos:

1. Todos os insumos a serem fornecidos devem ser novos, de primeira qualidade, que atenda
aos termos, diretrizes e critérios estabelecidos neste Termo de Referéncia.

2. A contratada devera fornecer os materiais e/ou servicos, somente mediante apresentacéo
da Nota de empenho, a qual contera os dados do Local de entrega, quantidade e a
especificacdo dos materiais;

3. A Contratada em hipotese alguma podera transferir o fornecimento dos produtos a tercei-
ros sem a prévia autorizagéo da Contratante.

4. Anteriormente a emissao da nota de empenho o contratante devera apresentar planilha
com 0s custos e quantidades de cada item a ser fornecido conforme as planilhas referenciais,
a mesma sera atestada pelo presidente do conselho e ap6s isso a emissédo do pedido de
empenho.

5. Os materiais e servigos a serem adquiridos, seréo utilizados, conforme necessidade e nota
de empenho emitida pela Secretaria Mun. de A¢do Social, Familia e Cultura e deveréo ser
entregues em varios locais do municipio.

6. A contratada tera o prazo maximo de 05 (cinco) dias para efetuar a entrega dos produtos
ou inicio dos servigos de engenharia, que serdo entregues conforme demanda, contados a
partir da data de recebimento do Empenho.

7. Em casos de servicos de maior complexidade e que demandem mais tempo para sua
execucdo, a empresa devera solicitar ao responsavel pelo servi¢co prazo maior, apresentando
justificativa bem fundamentada para a dilatacao do prazo.

8. Os materiais e servicos deverdo ser entregues nos locais a serem informados, devendo as
entregas ser agendadas previamente pelo telefone (41) 33162.7233 com Lilian.

9. Os Custos relativos a deslocamento, para transporte do objeto licitado, serdo por conta da
Contratada, bem como o transporte de equipamentos (necessarios a descarga), serdo de
responsabilidade da mesma, observadas as normas de seguranca do trabalho e de transito,
ndo cabendo nenhum 6nus a Contratante.

10. A Contratada deverd quando da apresentacdo da Nota Fiscal relativa ao periodo traba-
lhado, anexar planilha contendo os cédigos (SINAPI) de todos os insumos fornecidos no més,
rigorosamente dentro dos precos indicados na referida tabela. Apés a conferéncia dos itens,
cédigos e valores apresentados na fatura, esses seréo atestados e pagos pela Contratante.

11. Em caso de duplicidade de itens na Tabela SINAPI, sera pago o menor valor encontrado.
Caso o material comprovadamente, ndo faca parte da Tabela SINAPI, a empresa devera apre-
sentar cotagcdo com um minimo de trés empresas das diferentes para que esta administracédo
verifique se o valor € proporcional ao mercado.

12. COMPROVAGAO DE INSTALAGAO EM RAIO DE 15 KM DA SEDE DO MUNICIPIO:
12.1. Em até 30 (trinta) dias apés a adjudicacao do certame, e como condi¢géo imprescindivel
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para homologacéao da licitacao, a licitante vencedora devera apresentar na Secretaria Munici-
pal de Desenvolvimento Social , comprovacao de possuir loja ou depdésito fisico regularmente
estabelecido em um raio maximo de 15 (quinze) quilémetros de distancia da Sede deste Mu-
nicipio, comprovando através de mapa tracado, podendo ser Google Maps, junto com a copia
do Alvara de funcionamento, sob pena de desclassificacdo do certame;

12.2. Caso deseje, a licitante poderd apresentar a comprovacao ja na fase de habilitacao,
dispensando sua apresentacdo posterior.

12.3. Esta exigéncia se faz necessaria em virtude do atendimento as familias que tenham sido
afetadas por situacdes de emergéncias, tais como incéndios, alagamentos, desabamentos,
etc. Sendo assim, é imprescindivel o fornecimento dos materiais de forma imediata e/ou em
prazo relativamente curto nos locais indicados pela Secretaria requisitante.

13. Quaisquer outras manifestacdes, esclarecimentos, duvidas ou informacdes técnicas, que
nao estejam no Edital, deverdo ser encaminhadas via e-mail, em até 48 horas antes da aber-
tura do Certame, para o seguinte endereco: silmara.andrade@pmcgs.pr.gov.br para que haja
tempo habil de ser analisada e respondida.

DAS BARRAS DE APOIO:

14. As medidas das barras de apoio oferecidas ao Programa Moradia Segura devem seguir
os padr@es estabelecidos pelas normas da ABNT, NBR 9050/2015, e deverao ser instaladas
proximas ao vaso sanitario e ao chuveiro, deverdo ser obedecidas conforme descritivo a se-
guir:

a. Todas as barras de apoio utilizadas em sanitérios deverao resistir a um esfor¢o minimo de
150 kg no sentido de utilizacdo da barra, sem apresentar deformacdes permanentes ou fissu-
ras, ter empunhadura e estar firmemente fixadas a uma distancia minima de 40 mm entre sua
base de suporte (parede, painel, entre outros), até a face interna da barra.

b. Quando executadas em material metalico, as barras de apoio e seus elementos de fixacdo
e instalagdo devem ser confeccionadas em material resistente a corrosdo, conforme ABNT
NBR 10283, e determinacdo da aderéncia do acabamento conforme ABNT NBR 11003.

c. As barras instaladas proximos aos assentos sanitarios podem ser fixas ou articuladas, ho-
rizontal ou vertical, na propor¢cdo de uma ou duas, dependendo de avaliacdo técnica para
estabelecer o quantitativo, de acordo com as medidas indicadas na figura abaixo:
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d) As barras instaladas dentro dos boxes de chuveiros podem ser fixas ou articuladas, hori-
zontal ou vertical, na proporcdo de uma ou duas, dependendo de avaliagcdo técnica para es-
tabelecer o quantitativo, de acordo com as medidas indicadas na figura abaixo:
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Indicacdo de marcas ou modelos (Art. 41, inciso |, da Lei n°® 14.133, de 2021)

N&o se aplica ao objeto.

Da vedacéo de contratagcdo de marca ou produto
N&o se aplica ao objeto.

Da exigéncia de amostra
N&o serd necessaria apresentacdo de amostras.

Subcontratacédo
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N&o serd admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

Garantia da contratacao

Oferecer garantia dos produtos/servicos pelo prazo minimo de 90 (noventa) dias.
Sustentabilidade/Impacto Ambiental

N&o se aplica ao objeto.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Art. 18, 8 1°, inciso |V, da Lei Federal n® 14.133/21: “lIV - estimativas das quantidades para
a contratagdo, acompanhadas das memoérias de calculo e dos documentos que lhes
dao suporte, gue considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;”

4.1-LOTES

MATERIAIS DE CONSTRUCAO CIVIL, ATRAVES DO SISTEMA NACIONAL
DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUCAO CIVIL, TABELA
LOTE 1 SINAPI.

Percentual Minimo de desconto descritos no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
da Construcdo Civil, doravante denominada
TABELA SINAPI (%)

VALOR PORCENTAGEM
MAXIMO PROPOSTA
R$ 350.000,00 2%

SERVICOS DE ENGENHARIA COM MAO DE OBRA E MATERIAL,
ATRAVES DO SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E
LOTE 2 INDICES DA CONSTRUCAO CIVIL, TABELA SINAPI.

Percentual Minimo de desconto descritos no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
da Construcdo Civil, doravante denominada

TABELA SINAPI (%)
VALOR PORCENTAGEM

MAXIMO PROPOSTA
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R$ 250.000,00 2%

N&o é possivel prever uma estimativa de gastos exata por mais que ja fora realizado varios
processos deste mesmo objeto, conforme levantamento dos ultimos 05 anos abaixo, pois ndo
€ possivel antecipar desastres atmosféricos que possam ocorrer, nem sua amplitude.

Pregéo 98/2019 Pregao 104/2020 Pregéo 121/2021 Pregao 117/2022 Pregéo 105/2023
Gasto até agora
Material de R$ 251.000,00 R$ 245.000,00 R$ 254.637,28 R$ 299.930,24 R$ 66.720, 82
construcéo
Servigos de R$ 0,00 R$ 30.000,00 R$ 99.340,96 R$ 135.667,08 R$ 40.000,00
engenharia

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Art. 18, § 1° inciso V, da Lei Federal n° 14.133/21: “V - levantamento de mercado, que
consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugcao a contratar;”

SOLUCAO 1: AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO DE FORMA ISOLADA
ATRAVES DE SRP.

A aquisicdo de material de consumo de maneira isolada, apesar de aparentar ser a
solucdo mais viavel essa secretaria entende que realizar a previsdo de consumo para
cada item a ser utilizado por cada uma das demandas ndo é possivel visto que ndo é
possivel mensurar quantos atendimentos teremos ao longo de 12 (doze) meses, onde para
a reforma ou até mesmo construgdo de uma casa existem os mais variados tipos de
materiais, sendo necessario realizar o levantamento unitario por cada edificagdo para
realizacdo de previsdo estimada e detalhamento de cada item compativel de acordo com
a necessidade.

Sendo assim, a solucdo em questdo ndo atende a necessidade por ndo ter como estimar
de forma precisa todos os materiais necessarios em cada uma das demandas.

SOLUCAO 2: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Por intermédio do Decreto n°. 11462/2023, que regulamenta o Sistema de Registro de
Precos, estabelece-se a possibilidade de a proposta mais vantajosa numa licitagcdo ser
aproveitada por outros 6rgdos e entidades. Ja o atendimento dos pedidos dos 6rgdos
meramente usuarios fica na dependéncia de:

- prévia consulta e anuéncia do 6érgao gerenciador;

- indicacgéo pelo 6rgéo gerenciador do fornecedor ou prestador de servico;
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- aceitacdo, pelo fornecedor, da contratacdo pretendida, condicionada esta a ndo gerar
prejuizo aos compromissos assumidos na Ata de Registro de Precos;

E, embora a norma seja silente a respeito, deverdo ser mantidas as mesmas condi¢cdes do
registro, ressalvadas apenas as renegociacdes promovidas pelo 6rgao gerenciador, que se
fizerem necessérias.

Dessa forma, para realizar a ades&o a ata de outro 6rgdo a licitagdo em questao precisa
atender as necessidades dessa area, fato esse que limita muito a realiza¢éo do feito, uma
vez que para atender de forma satisfatéria a demanda seria necessario realizar diversas
adesdes visto a extensao de itens necessarios para um atendimento satisfatorio.

SOLUCAO 3: REALIZACAO DE LICITACAO VIA ARP

Outra solucdo existente para atendimento da demanda em questdo é a realizacdo de
processo licitatorio via Sistema de Registro de Precos, visando registrar percentual de
desconto a ser aplicado na nota fiscal a ser emitida no momento de atendimento,
considerando como base os valores dispostos na Tabela SINAPI.

Diante a demanda apresentada a presente solucdo € a mais vantajosa a esse tipo de
demanda por possibilitar o atendimento a 100% da demanda, pela possibilidade de
fornecimento de todos os itens dispostos na Tabela de insumos do SINAPI.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Art. 18, 8 1°, inciso VI, da Lei Federal n® 14.133/21: “VI - estimativa do valor da contratacéo,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memoérias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administrac&o optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;”

Esta contratac&o esta estimada em R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), para utilizagdo em
12 (doze) meses tendo como base a Tabelo de pregcos SINAPI.

SINAPI Custo Ref Composicoes PR 202409.pdf Més de Referéncia; 09/2024

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Art. 18, 8 1°, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/21: “VII - descri¢c&o da solugdo como um
todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;”

Tendo em vista todos os argumentos elencados no item 5 deste estudo e visando a
continuidade no fornecimento dos materiais e prestacdo dos servicos entende que como
formato mais adequado sera o apresentado pela Solucao 3. A solugéo escolhida atende as
determinacdes legais mostrando-se a opcao mais viavel e econdmica a esse tipo de demanda.
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Insta salientar que a solucdo em questdo € a atualmente adotada por essa Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social desde o ano de 2019 o qual vem gerando resultado
satisfatério para os atendimentos.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

Art. 18, 8 1° inciso VIII, da Lei Federal n°® 14.133/21: “MII - justificativas para o
parcelamento ou nao da contratagéo;”

Alicitacdo se dara na Modalidade de PREGAO SOBRE O MENOR PRECO POR ITEM, tendo
como base no MAIOR PERCENTUAL (%) DE DESCONTO sobre o valor constantes nas
TABELAS SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil)
de Insumo e de Composicdes para cada item.

A justificativa técnica para escolha do critério do percentual de desconto deu-se em razéo pela
qual essa é a Unica medida econbmica e operacional viavel, aos casos que nao é possivel
cotar preco unitario para todos 0s insumos que porventura possam ser necessarios para a
manutencao corretiva e preventiva dos proprios municipais listados em anexo, por isso néo é
possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela administragdo e ainda,
mostra-se inviavel a listagem e a previsao dos quantitativos dos diversos insumos abrangidos.

9. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

Art. 18, 8 1°, inciso IX, da Lei Federal n°® 14.133/21: “IX - demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;”

Os beneficios advindos dessa pratica de contratacdo sdo, basicamente, a possibilidade de
atendimento integral das demandas, uma vez que a tabela SINAPI, atualmente, congrega
aproximadamente 5.000 (cinco) mil insumos da construgdo civil, economia de recursos
publicos (fisicos, financeiros, humano, etc.), por condensar varios processos licitatorios nestas;
torna o certame mais atrativo aos licitantes, gerando maior rapidez nos atendimentos aos
NOSSOS Mmunicipes.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Art. 18, 8 1°, inciso X, da Lei Federal n°® 14.133/21: “X - providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacao
de servidores ou de empregados para fiscalizagao e gestao contratual;”

Rua Professor Duilio Calderari, 1567 - Jardim Paulista - Campina Grande do Sul - PR
CEP: 83430-000 - Fone: (41) 3162-7222
www.campinagrandedosul.pr.gov.br




S PREFEITURA DE

, &QN@E%{) suﬁ SECRETARIA MUNICIPAL DE
- DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Para a celebrac¢do do contrato ndo se vé necessidade em tomar nenhuma providéncia previa
pela administracdo e também ndo serd necessario nenhuma contratacdo
correlata/interdependente.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Art. 18, 8§ 1°, inciso Xl, da Lei Federal n® 14.133/21: “XI - contratacdes correlatas e/ou
interdependentes;”’

Nao ha necessidade de Contrata¢des correlatas e/ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Art. 18, 8§ 1°, inciso XlI, da Lei Federal n°® 14.133/21: “Xll - descricao de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;”

N&o se visualiza, a principio, nenhum impacto ambiental com a aquisi¢cao pretendida desde
gue suas embalagens sejam corretamente descartadas visando a correta destinagdo ou
reciclagem, se for o caso. Apesar disso, como ha itens que estédo diretamente ligados as
instalacBes elétricas e hidraulicas, ha de se esperar que as praticas de sustentabilidade
ambiental sejam aplicadas quando da substituicdo de lampadas por outras mais eficientes ou
ainda com ocorréncia de quaisquer vazamentos 0s quais serdo prontamente combatidos com
a disponibilidade e gestdo dos recursos materiais € humanos.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Art. 18, § 1°, inciso Xlll, da Lei Federal n® 14.133/21: “Xlll - posicionamento conclusivo
sobre a adequacédo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.”

Com base no Estudo Técnico Preliminar, a equipe de planejamento considera ser viavel a
contratagdo, mostrando-se a contratacdo de empresa especializada na prestacao de servi¢cos
e fornecimento de todos os insumos descritos no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcéo Civil (SINAPI) a opcdo mais vantajosa, tendo em vista todas as
informacdes apresentadas nesse estudo, garantindo agilidade na execucéo dos servicos e
efetiva participacdo e concorréncia de empresas especializadas.
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14. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO

Campina Grande do Sul, 11 de fevereiro de 2025.

Felipe Veiga
Secretario Municipal de Desenvolvimento Social
Portaria n® 004/2025

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO

Silmara Tays Andrade G. dos Santos
Coordenadora do Depto Administrativo
Portaria n® 309/2025
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