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1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE - Art. 18, § 1° inciso |, da Lei Federal n°
14.133/21: “l - descricdo da necessidade da contratagdao, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;”

A presente contratagdo tem por objetivo atender a necessidade continua de
aquisicdo de materiais de limpeza destinados aos diversos departamentos da Prefeitura
Municipal de Campina Grande do Sul, considerando a essencialidade desses itens para a
manutencao da higiene, salubridade e conservacao dos ambientes publicos.

A limpeza e higienizacdo adequadas dos espacgos fisicos utilizados pela
Administracdo Publica sdo indispensaveis para garantir um ambiente saudavel, seguro e
acolhedor, tanto para os servidores publicos quanto para os cidaddos que frequentam os
prédios municipais.

A auséncia ou escassez de materiais de limpeza compromete diretamente a
prestacdo de servicos publicos de forma eficiente e com qualidade, podendo ocasionar
prejuizos a saude publica, a integridade do patriménio publico e a imagem institucional da
Prefeitura.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagao se justifica pela necessidade
de assegurar condicbes minimas de funcionamento das atividades administrativas,
educacionais, assistenciais, entre outras, prevenindo a propagacdo de doengas,
promovendo o bem-estar coletivo e garantindo o cumprimento das normas sanitarias e de
seguranga do trabalho.

Dessa forma, a aquisicdo de materiais de limpeza é medida imprescindivel para a
continuidade e regularidade dos servigos publicos, sendo caracterizada como uma demanda
recorrente e estratégica para o bom desempenho das fungdes institucionais da

Administracao Municipal.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO - Art. 18, § 1°,
inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/21: “ll - demonstracao da previsao da contratacao no
plano de contratagcées anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracao;”

A contratagdo ora proposta encontra-se devidamente prevista no Plano Anual de
Contratagdes (PAC) da Prefeitura Municipal de Campina Grande do Sul para o exercicio
vigente, em consonancia com as diretrizes de planejamento institucional e com os principios
da eficiéncia e do interesse publico que regem a Administragéo Publica.

A aquisicdo de materiais de limpeza foi planejada com base em levantamentos

prévios de consumo dos diversos setores da Administragdo, considerando a regularidade
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dessa demanda e sua essencialidade para a execugdo das atividades administrativas,
educacionais, assistenciais e operacionais nos prédios publicos municipais.

Essa previsdao no PAC assegura o alinhamento da contratacdo com os objetivos
estratégicos da gestdo municipal, promovendo o uso racional dos recursos publicos, a
padronizacdo de demandas recorrentes e o fortalecimento do planejamento como
instrumento de governanca.

O registro antecipado da necessidade no plano anual de contratagbes permite maior
transparéncia e previsibilidade nos processos licitatorios, contribuindo para o cumprimento
do principio do planejamento estabelecido na Lei n° 14.133/2021, e reforgando o

compromisso da Administragdo com a gestao eficiente e responsavel dos recursos publicos.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO - Art. 18, § 1°, inciso Ill, da Lei Federal n°
14.133/21: “lll - requisitos da contratagao;”

Para atender adequadamente as necessidades dos diversos departamentos da
Prefeitura Municipal de Campina Grande do Sul, a contratacdo devera observar os
seguintes requisitos minimos:

e Qualidade e especificacdo técnica dos produtos: Os materiais de limpeza a serem
adquiridos devem atender a padrées minimos de qualidade e eficacia, conforme
especificagdes técnicas detalhadas no Termo de Referéncia. Os produtos devem ser
apropriados para uso institucional, com composigao segura, eficacia comprovada, rotulagem
adequada e registro nos 6érgaos competentes, quando exigido por lei (ex.: Anvisa ou
Inmetro).

e Diversidade de itens: A contratacdo deve contemplar uma variedade de itens, como
desinfetantes, detergentes, sabao, alcool, panos de limpeza, luvas, entre outros, conforme
as demandas especificas de cada setor da administracido municipal.

e Entrega parcelada e conforme demanda: Considerando a natureza continua do
consumo e a limitagdo de espaco fisico para armazenamento, é requisito que a entrega seja
realizada de forma parcelada, de acordo com a demanda dos departamentos e dentro dos
prazos estabelecidos no contrato.

e Validade dos produtos: Os produtos fornecidos deverao ter validade compativel com o
tempo de consumo estimado, sendo vedado o fornecimento de itens com validade inferior a
seis meses a contar da data de entrega, salvo quando o prazo de validade do produto for,
por sua natureza, inferior.

e Regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor: A empresa contratada devera

comprovar regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, bem como possuir capacidade
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técnica para o fornecimento dos materiais, conforme exigéncias previstas no edital e na
legislacdo vigente.
o Sustentabilidade: Sempre que possivel, devera ser priorizada a aquisicdo de produtos
com menor impacto ambiental, em conformidade com as diretrizes de sustentabilidade da
Administragao Publica.

Esses requisitos sdo fundamentais para assegurar a eficiéncia da contratacao, a
continuidade dos servicos publicos e o atendimento das necessidades institucionais,

respeitando os principios da economicidade, qualidade, segurancga e interesse publico.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES - Art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei Federal n°
14.133/21: “IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de
escala;”

A estimativa das quantidades de materiais de limpeza a serem contratados foi
elaborada com base no consumo médio histérico dos diversos departamentos da Prefeitura
Municipal de Campina Grande do Sul, considerando o periodo dos ultimos 12 (doze) meses.

Para tal, foram analisados registros de requisi¢gdes internas, notas de fornecimento,
ordens de compras anteriores e inventarios de estoque, os quais estdo anexados a este
Estudo Técnico Preliminar como memdéria de calculo e documentos de suporte.

Além do histérico de consumo, a estimativa considerou:

e O funcionamento regular e continuo dos departamentos administrativos, escolas,
unidades de saulde, centros de assisténcia social, almoxarifados e demais setores
municipais;

e O aumento sazonal da demanda, como em periodos de maior circulagdo de pessoas ou
campanhas de saude publica;

e A possibilidade de atendimento emergencial em situagdes de surto sanitario ou
necessidade de refor¢o na higienizagao;

e O dimensionamento de estoque minimo de seguranga para evitar desabastecimento.

Buscou-se também identificar interdependéncias com outras contratagées, como
fornecimento de equipamentos de limpeza (ex.: dispensadores, lixeiras, utensilios), de forma
a compatibilizar os tipos e formatos dos produtos adquiridos, otimizando seu uso e gerando
economia de escala com a padronizagéo e consolidacdo da demanda.

A consolidacdo das necessidades em um unico processo de contratagéo,

centralizado, permite maior poder de negociagao, reducdo de custos unitarios e melhor
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gestdo do contrato, evitando a fragmentacdo das compras e garantindo maior eficiéncia na
execucao orcamentaria e na logistica de distribuicdo dos itens entre os departamentos.

A estimativa resultante orientara o quantitativo a ser licitado, garantindo o equilibrio
entre a suficiéncia de suprimentos e a economicidade da contratacdo, respeitando os

principios da razoabilidade, proporcionalidade e planejamento adequado.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO - Art. 18, § 1° inciso V, da Lei Federal n°
14.133/21: “V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugcdo a
contratar;”

Com o objetivo de fundamentar tecnicamente e economicamente a contratacdo de
materiais de limpeza para os diversos departamentos da Prefeitura Municipal de Campina
Grande do Sul, foi realizado levantamento de mercado, conforme prevé o Art. 18, §1°, inciso
V, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O levantamento consistiu na consulta a diferentes fontes, incluindo:

e Cotacdes obtidas junto a fornecedores locais e regionais;

e Pesquisas em portais de compras publicas, como o Painel de Precos do Governo
Federal e o Banco de Precos do Tribunal de Contas;

e Analise de contratagdes similares realizadas por outros entes da administracao publica;
e Estudo comparativo de catalogos de produtos e listas de pregos de distribuidores

especializados.

A analise demonstrou que a melhor alternativa técnica e econémica é a aquisicéo
direta dos materiais de limpeza por meio de processo licitatério com ampla concorréncia,
preferencialmente por registro de pregos, dada a natureza recorrente e padronizada dos
itens, o que permite ganho de escala, melhor gestdo do fornecimento e flexibilidade na
entrega conforme a demanda.

Foram consideradas alternativas como a contratacdo de empresa especializada para
fornecimento continuo mediante comodato de equipamentos, ou mesmo a terceirizagéo dos
servicos de limpeza. No entanto, essas op¢des mostraram-se economicamente menos
vantajosas ou incompativeis com a atual estrutura da Administragdo, uma vez que diversos
6rgaos ja possuem equipes proprias para execugdo da limpeza, demandando apenas o
fornecimento dos insumos.
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Assim, a aquisicao direta de materiais, com base em um conjunto bem definido de
especificagdes técnicas e critérios de qualidade, atende de forma mais eficiente e
econdmica ao interesse publico, promovendo o uso racional dos recursos e garantindo o

abastecimento adequado para o funcionamento dos servigcos publicos essenciais.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO - Art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei
Federal n°® 14.133/21: “VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administracao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;”

A estimativa inicial do valor da contratacdo € uma etapa essencial no processo de
aquisicao de bens e servigos pela Administragdo Publica, sendo exigida pelo artigo 18, § 1°,
inciso VI, da Lei Federal n°® 14.133/21. Essa estimativa tem como objetivo garantir a
adequacao orcamentaria e de subsidiar o Chefe do Poder Executivo quanto a aplicacdo dos
recursos publicos, proporcionando transparéncia e eficiéncia nas contratagdes.

Ao estimar o preco no ETP, de forma preliminar, a Administracdo garantira uma
contratagdo mais eficiente, em conformidade com a legislagao vigente, reduzindo riscos de
sobrepreco e assegurando a correta aplicagao dos recursos publicos.

Conforme entendimento do Acorddo n° 2273/2024-Plenario, do Tribunal de Contas
da Unido, a estimativa do valor da contratacdo constante no ETP n&o precisa seguir
estritamente todas as regras definidas pelo artigo 23 da Lei Federal n° 14.133/21, podendo
ser aferida de forma mais simples, desde que fundamentada em fontes adequadas e com
metodologias compativeis com a natureza e a complexidade do objeto da contratacédo. Essa
flexibilizagdo visa desburocratizar o processo e garantir maior celeridade as aquisi¢des

publicas, sem comprometer a lisura e a eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Acdérdao n° 2273/2024-Plenario do Tribunal de Contas da Uniéo:

T-1

O orcamento estimativo do ETP é preliminar e serve para definir a melhor
alternativa em termos de custo-beneficio, ao passo que o orgcamento estimativo da
contratagéo, a que se refere o art. 23 da Lei 14.133/2021, detalha o valor estimado
da solugéo escolhida no ETP.

Dito de outra forma, a estimativa de valor da contratagdo realizada nos ETP visa
levantar o eventual gasto com a solugcdo escolhida de modo a avaliar a
viabilidade econbémica da opg¢do. Essa estimativa ndo se confunde com o0s
procedimentos e pardmetros de uma pesquisa de prego para fins de verificagdo da
conformidade/aceitabilidade da proposta. Com o intuito de demonstrar as diferengas
na estimava do valor da contratagéo realizada nas etapas do ETP e do TR, cito o
enunciado 3 do Instituto Nacional da Contratagdo Publica:

"A estimativa do valor da contratacdo constante do Estudo Técnico
Preliminar, que esta relacionada a escolha da solugdo do que a definicdo de

Praca Bento Munhoz da Rocha Neto, 30 - Centro - Campina Grande do Sul - PR
CEP: 83430-000 - Fone: (41) 3162-7000
www.campinagrandedosul.pr.gov.br




um prego de referéncia, ndo precisa seguir estritamente todas as regras
definidas pelo artigo 23 da Lei n° 14.133/2021, permitindo a opgdo por
afericbes mais simples, quando cabivel.”

Também cabe apresentar o enunciado 17, aprovado no 1° Simpdsio de Licitagbes e
Contratos da Justica Federal (grifo acrescido):

"A estimativa do valor da contratagdo realizada por meio dos Estudos
Técnicos Preliminares, de que trata o art. 18, § 1° inciso VI, sera, via de
regra, uma anadlise inicial dos pregos praticados no mercado por servir
unicamente a analise da autoridade competente quanto a viabilidade
econdémica da contratagdo. De forma diferente, ha uma estimativa do valor
da contratacdo realizada pelo setor competente do érgado, conforme o art.
6°, inciso XXIII, "i", que servirda como base a analise da aceitabilidade das
propostas na fase externa do processo licitatério e, por isso, utilizard os
pardmetros do art. 23 e seus paragrafos, combinados, sempre que possivel,
em uma "cesta de pregos”, priorizando os pregos publicos, salvo quando, de
acordo com o Manual de Atribuicbes e Regulamento Interno do 6rgéo, a
obrigacdo recair para o mesmo setor que estiver elaborando os Estudos
Técnicos Preliminares.”

Facgo todas essas observagbes, pois exsurge a preocupac¢do de que dois anexos
distintos do instrumento convocatorio (ETP e TR) possam conter informagdes
discordantes sobre o orgamento estimado, um dos principais pardmetros a serem
observados pelos licitantes na formulagao de suas propostas.

[.T

ACORDAO 2273/2024 — PLENARIO

Fonte:  https.//pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAQO-
COMPLETO-2685452

O objeto da contratacao (materiais de limpeza) é de natureza e de complexidade
simples, havendo ampla disponibilidade no mercado online, com produtos disponiveis em
diversos sites da internet, como: Mercado Livre, Amazon, Americanas, Magazine Luiza e
entre outros, sendo possivel qualquer pessoa, a qualquer momento, com acesso a internet,
consultar os valores praticados no mercado. Por essa razdo, decidimos utilizar como
metodologia de pesquisa de pregos, a consulta dos pregcos de forma online, pois nesse
momento, tal pesquisa de precos deve ser realizada de forma preliminar no presente ETP.

Esta Secretaria Municipal, em conjunto com o Departamento de Compras, no
momento oportuno, realizara os orgamentos com diversas fontes (fornecedores do ramo,
banco de precos, editais, ARP’s e etc.) e analisara, de forma criteriosa, a composicao de tal
cesta de pregos, conforme Instru¢do Normativa Conjunta Municipal n® 06/2023, a qual
dispbe sobre os procedimentos administrativos para a realizacdo de pesquisa de pregos
para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos e obras no ambito da Administragao
Municipal.

O valor da contratagéao final, aferido apds as devidas pesquisas de pregos, constara
como anexo no Termo de Referéncia e/ou no Edital da Licitagao a ser publicado, que servira

como base a andlise da aceitabilidade das propostas na fase externa do processo licitatorio.
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7. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO - Art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei
Federal n° 14.133/21: “VIl - descricao da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;”

A solucdo proposta consiste na aquisicdo centralizada de materiais de limpeza a
serem utilizados pelos diversos setores da Prefeitura Municipal de Campina Grande do Sul,
com o objetivo de garantir condigbes adequadas de higiene, salubridade e conservagéo dos
ambientes publicos. A contratagdo abrangera itens de uso cotidiano, como desinfetantes,
detergentes, sabao, papel higiénico, papel toalha, alcool, panos, esponjas, vassouras, entre
outros insumos de limpeza.

A aquisicdo sera formalizada por meio de processo licitatério, preferencialmente na
modalidade de registro de precos, o que permitira entregas conforme a demanda e de forma
parcelada, otimizando a logistica de abastecimento e reduzindo a necessidade de
armazenamento em grandes volumes.

A descricao da solugédo contempla as seguintes diretrizes:

o Especificacdo técnica detalhada de cada item, com definicdo de composicéo,
apresentacgao, volume, rendimento e requisitos de qualidade minimos, assegurando
a padronizacéo dos produtos e a adequagao ao uso institucional;

e Atendimento aos critérios de seguranga sanitaria, exigindo que os produtos possuam
registro em 6rgaos competentes, como Anvisa ou Inmetro, quando aplicavel;

o Entrega fracionada conforme solicitacdo dos departamentos, com prazos, locais e
horarios definidos em contrato, para melhor adequacdo a capacidade de
recebimento e uso dos materiais;

e Garantia de substituicao de produtos em caso de inconformidade, defeitos ou avarias
no transporte;

e Auséncia de necessidade de manutencdo ou assisténcia técnica, uma vez que se
trata de materiais de consumo e nao de bens duraveis ou equipamentos.

A solucdo também prevé mecanismos de controle e fiscalizacdo do contrato,
garantindo que os materiais entregues estejam em conformidade com as especificagbes
exigidas no edital. O acompanhamento sera realizado por servidores designados,
responsaveis por verificar a qualidade, quantidade e regularidade das entregas, bem como
reportar eventuais inconsisténcias para providéncias corretivas.

Por fim, a adogdo dessa solugdo busca ndo apenas suprir a necessidade dos
departamentos, mas também promover a economicidade e a transparéncia na gestédo

publica. A aquisigédo sera realizada com base neste estudo técnico, garantindo a escolha da
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melhor alternativa em termos de custo-beneficio, alinhada as diretrizes da Lei n°
14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO - Art.
18, § 1°, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/21: “VIII - justificativas para o parcelamento
ou nao da contratacao;”

Considerando a diversidade de itens necessarios a adequada higienizacdo e
manutencao dos ambientes publicos, bem como a variagdo de consumo entre os diferentes
departamentos da Prefeitura Municipal de Campina Grande do Sul, optou-se pelo
parcelamento da contratagao por item, conforme preconiza o art. 18, §1°, inciso VIIl, da Lei
Federal n® 14.133/2021.

O parcelamento por item justifica-se pelos seguintes motivos:

e Diversidade de produtos com caracteristicas distintas: Os materiais de limpeza possuem
naturezas, marcas, formatos, embalagens e finalidades diversas. Agrupar todos os itens em
um unico lote limitaria a competitividade e poderia restringir a participagdo de micro e
pequenas empresas que, muitas vezes, tém capacidade para fornecer apenas parte dos
itens.

e Ampliacdo da competitividade: Ao permitir que fornecedores disputem apenas os itens
de sua especialidade, o parcelamento por item aumenta a concorréncia, o que tende a
resultar em melhores precos e maior economicidade para a Administragao.

e Racionalizacido das aquisicbes e economia de escala: Mesmo com o parcelamento por
item, a consolidagdo da demanda total dos departamentos em um unico processo licitatorio
garante volume suficiente para negociagdo de pregos mais vantajosos, promovendo

economia de escala e eficiéncia na contratacao.

e Atendimento mais eficiente e conforme demanda: O parcelamento possibilita o
atendimento personalizado as necessidades especificas de cada setor da Prefeitura,
evitando o fornecimento desnecessario de produtos que nao serao utilizados, reduzindo

desperdicios e facilitando a gestdo do estoque.

Dessa forma, o modelo de parcelamento adotado assegura a observancia dos
principios da isonomia, da economicidade, da eficiéncia e do interesse publico, conforme os
objetivos da Nova Lei de Licitagbes e Contratos. A estruturagdo da licitagdo em lotes por
item representa a alternativa mais vantajosa para a Administragdo, sem comprometer a

viabilidade ou a eficacia da contratagao.
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9. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO - Art. 18, § 1°,
inciso IX, da Lei Federal n® 14.133/21: “IX - demonstrativo dos resultados pretendidos
em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;”

A aquisicdo dos materiais de limpeza visa proporcionar uma solugao eficiente,
econbmica e continua para atender as necessidades dos diversos departamentos da
Prefeitura Municipal de Campina Grande do Sul, gerando beneficios concretos nas
dimensdes operacional, financeira e administrativa.

Entre os principais resultados pretendidos, destacam-se:

e Economia de recursos publicos: A centralizagdo da demanda em um Udnico
procedimento licitatério e o parcelamento por item possibilitam a obtencdo de melhores
precos por meio de maior competitividade e aproveitamento da economia de escala. Isso
contribui para a reducdo dos custos unitarios e para uma alocagdao mais eficiente dos
recursos orcamentarios.

e Melhor aproveitamento dos recursos humanos: Com a regularidade e previsibilidade no
fornecimento dos materiais, as equipes de limpeza e servidores responsaveis pela
manutencdo poderdao desempenhar suas fungbes com maior eficiéncia, evitando
paralisacdes por falta de insumos e reduzindo o tempo dedicado a requisicdo emergencial
de materiais.

o Eficiéncia administrativa: A padronizacdo dos itens e o controle centralizado dos
estoques facilitardo a gestdo de suprimentos, reduzindo retrabalho, perdas por vencimento
ou deterioragdo e aumentando a transparéncia na distribuicdo e consumo dos materiais
entre os setores.

e Aperfeicoamento do planejamento e da logistica de abastecimento: A contratagdo com
entrega fracionada conforme a demanda permite um abastecimento mais agil e alinhado as
necessidades reais, evitando excessos de estoque ou desabastecimento. Isso contribui para
uma gestao mais eficaz do almoxarifado central e dos recursos materiais.

e Garantia de ambientes publicos limpos e salubres: A disponibilidade continua de
materiais de limpeza adequados assegura melhores condigbes sanitarias e de higiene nos
prédios publicos, promovendo bem-estar para os servidores e para os cidadaos que utilizam
0S servigos municipais, em especial em unidades de saude, educagao e assisténcia social.

Portanto, a aquisigédo prevista busca ndo apenas suprir uma necessidade material da
Administracdo, mas também promover ganhos estruturais em termos de gestdo, controle,

qualidade dos servigos prestados e racionalizacdo dos gastos publicos.
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10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS - Art. 18, § 1°, inciso X, da Lei Federal n°
14.133/21: “X - providéncias a serem adotadas pela Administragcao previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagcao e gestao contratual;”

Antes da celebragdo do contrato de aquisicdo de materiais de limpeza para os
diversos departamentos da Prefeitura Municipal de Campina Grande do Sul, serdo adotadas
providéncias especificas pela Administracdo com vistas a assegurar a adequada execugao
contratual, conforme estabelece o Art. 18, §1°, inciso X, da Lei n® 14.133/2021.

As principais providéncias incluem:

o Designacao formal dos fiscais e gestores do contrato: Serao nomeados, por meio de
portaria especifica, os servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo do contrato,
conforme preconizado nos arts. 117 a 120 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos. Estes
atuardo no acompanhamento do cumprimento das obrigagdes contratuais, controle de
entregas, verificagcdo da conformidade dos materiais e aplicagdo de eventuais penalidades.

e Capacitacdo dos servidores envolvidos: Serdao promovidas acbes de capacitacdo e
orientagao técnica junto aos servidores designados, abordando os aspectos legais e praticos
da fiscalizagdo contratual, controle de estoque, registro de ocorréncias, recebimento
provisério e definitivo, e preenchimento de relatérios padronizados. Tal medida visa
aprimorar a qualidade da fiscalizagao e mitigar riscos operacionais ou legais.

e Revisao e padronizagao de procedimentos internos: A Administragao realizara a revisio
dos fluxos internos relacionados ao controle de requisicdo, recebimento e distribuicdo dos
materiais de limpeza, com o objetivo de garantir maior eficiéncia e rastreabilidade na
movimentacao e no consumo dos produtos adquiridos.

o Verificacdo da adequacao orcamentaria e financeira: Antes da assinatura do contrato,
sera realizada a verificacdo da disponibilidade orgamentaria especifica para custear a
despesa, bem como o adequado empenho dos recursos, conforme o0s principios da
responsabilidade fiscal e do planejamento orgamentario.

e Elaboragédo de minuta contratual com clausulas de desempenho: A minuta do contrato
sera elaborada com base nos elementos técnicos e legais definidos no edital, prevendo
clausulas claras de qualidade, prazo de entrega, substituicio de itens, sangbes
administrativas e critérios objetivos de medicdo de desempenho.

Com essas providéncias, a Administragao assegura o cumprimento das exigéncias
legais e institui mecanismos de controle que contribuem para a boa execuc¢éo do contrato,
garantindo que a contratacdo atinja seus objetivos com economicidade, legalidade e

eficiéncia no uso dos recursos publicos.
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11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES - Art. 18, § 1°,
inciso Xl, da Lei Federal n° 14.133/21: “XI - contratagcbes correlatas e/ou
interdependentes;”’

A aquisicdo de materiais de limpeza para os diversos departamentos da Prefeitura
Municipal de Campina Grande do Sul esta inserida em um conjunto de acgbes logisticas e
operacionais da Administracdo, podendo apresentar correlagcdo ou interdependéncia com
outras contratacbes, especialmente aquelas relacionadas a prestagao de servicos de
limpeza, conservagao, controle de estoque e transporte interno.

Neste contexto, destacam-se as seguintes contratacdes correlatas:

o Contratagado de servigos terceirizados de limpeza e conservagédo: Em algumas unidades
administrativas, a execucao dos servigos de limpeza é realizada por empresas terceirizadas,
sendo essencial garantir o fornecimento continuo de materiais compativeis com as
especificagdes exigidas nos contratos desses servigcos. Assim, ha interdependéncia entre a
aquisicdo de materiais e a execugdo dos servigos, o que exige alinhamento entre os
contratos para garantir o desempenho adequado das atividades.

e Aquisigado de equipamentos e acessorios de limpeza: Em complemento aos materiais
consumiveis, podem ser necessarias aquisicdes de equipamentos como baldes, rodos,
esfregbes, dispensers e suportes, que sdo fundamentais para o uso eficiente dos produtos
adquiridos. Embora tecnicamente distintas, tais contratacées guardam correlacdo funcional
com a presente aquisicdo e devem ser coordenadas para evitar lacunas operacionais.

e Sistema de controle e gestdo de almoxarifado: A gestao eficaz do estoque de materiais
de limpeza depende do suporte de sistemas informatizados de controle, ja contratados ou
em processo de contratacdo pela Administragdo. A integragdo entre o fornecimento dos
materiais e o sistema de controle é essencial para evitar desperdicios, garantir
rastreabilidade e otimizar a distribuicao dos itens entre os departamentos.

o Contratagdes relacionadas ao transporte interno e distribuicao: A logistica de entrega e
redistribuicdo dos materiais entre os diversos 6rgaos da Prefeitura pode demandar apoio de
contratos de transporte ou uso da frota municipal. Embora essa relagdo nao configure
dependéncia direta, existe correlacédo logistica que deve ser considerada no planejamento
global das aquisi¢des publicas.

Em razdo dessas conexdes, a presente contratagdo deve ser coordenada com os
demais setores responsaveis pelos contratos correlatos, a fim de assegurar harmonia,
continuidade dos servicos e efetividade da gestdo publica. Tal abordagem integrada
contribui para o melhor aproveitamento dos recursos e evita sobreposi¢cdo ou lacunas na

execugao das politicas de manutencgao e higiene dos espagos publicos municipais.
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12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS - Art. 18, § 1°, inciso XlI, da Lei Federal n°
14.133/21: “Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;”

A aquisicdo de materiais de limpeza, embora essencial para a manutencdo da
higiene e salubridade dos espacos publicos, pode gerar impactos ambientais relevantes,
especialmente no que se refere a composi¢cao quimica dos produtos, geragéo de residuos e
descarte de embalagens. Considerando o disposto no Art. 18, §1°, inciso Xll, da Lei n°
14.133/2021, a Administracdo Publica deve adotar medidas preventivas e mitigadoras
desses impactos, promovendo praticas sustentaveis na contratagao publica.

Nesse sentido, serdo observadas as seguintes diretrizes:

o Preferéncia por produtos biodegradaveis e com menor impacto ambiental: Sempre que
possivel, o termo de referéncia estabelecera critérios de sustentabilidade ambiental, com
preferéncia por materiais de limpeza biodegradaveis, livres de fosfatos, cloro ou substancias
toxicas persistentes, e que tenham selos ambientais reconhecidos, como o Selo Verde, o
Ecolabel ou certificagdes 1SO.

o Controle da geracao de residuos soélidos: Os produtos adquiridos devem ser fornecidos,
preferencialmente, em embalagens reciclaveis ou reutilizaveis, e com instrugdes de uso que
evitem o desperdicio. Isso contribui para a reducdo da quantidade de residuos descartados
pelo municipio e incentiva o uso consciente dos recursos.

e Logistica reversa e descarte responsavel: Para os itens que exigirem atencao especial
quanto ao descarte (ex.: frascos de produtos quimicos concentrados), sera incentivada a
logistica reversa, por meio de clausula contratual que obrigue o fornecedor a recolher
embalagens e recipientes vazios, quando aplicavel, conforme previsto na Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (Lei n® 12.305/2010).

e Consumo consciente de recursos: A Administragcdo adotara praticas de conscientizagao
junto aos servidores publicos, orientando sobre o uso racional dos materiais de limpeza,
evitando excessos e promovendo o consumo sustentavel dentro dos 6rgdos municipais.

e Eficiéncia no transporte e na entrega: Para minimizar a emissao de poluentes e o uso
desnecessario de combustiveis, a entrega dos produtos sera planejada de forma a otimizar
rotas e reduzir deslocamentos, com a possibilidade de entregas em lotes agrupados por

regides ou setores da Prefeitura.
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Dessa forma, a contratacao buscara conciliar a eficiéncia dos servigos de limpeza
com a responsabilidade ambiental, promovendo a sustentabilidade nas compras publicas,
em consonancia com os principios constitucionais e os objetivos do desenvolvimento

sustentavel (ODS), especialmente o ODS 12 — Consumo e Produgado Responsaveis.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE - Art. 18, § 1°, inciso XllI, da Lei Federal n°
14.133/21: “Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacgao da contratagcao para o
atendimento da necessidade a que se destina.”

Apods a analise técnica dos elementos que compdem o presente Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratacdo para aquisicdo de materiais de limpeza ¢é viavel e
adequada para atender as necessidades operacionais dos diversos departamentos da
Prefeitura Municipal de Campina Grande do Sul.

A medida justifica-se pela necessidade continua e essencial de garantir condicbes
adequadas de higiene, salubridade e conservagdo dos espacgos publicos, assegurando a
prestacdo dos servicos municipais em ambientes limpos e seguros para servidores e
cidadaos.

A solucdo proposta esta tecnicamente compativel com os objetivos pretendidos e
observa os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme exige a Lei
Federal n® 14.133/2021. As etapas de planejamento, levantamento de demanda, estimativas
de quantidade e valor, analise de mercado, impacto ambiental e diretrizes de gestédo e
fiscalizacado contratual foram devidamente consideradas e documentadas.

Além disso, a contratacdo apresenta risco operacional reduzido, conta com
orcamento compativel e mecanismos de controle e acompanhamento que garantem a
correta aplicagao dos recursos publicos.

Portanto, com base nas informacdes e andlises apresentadas, declara-se viavel e
recomendavel a contratacdo, sendo esta a solugcdo mais apropriada para atender a

demanda existente no ambito da Administracdo Municipal.

14. RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO

Campina Grande do Sul, 01 de julho de 2025.

Silmara Aparecida Giacomitti Belo Silmara de Souza Costa
Secretaria Municipal Departamento Administrativo
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