PREFEITURA DE
CAMPINA SECRETARIA MUNICIPAL DE

k. GRANDE DO SUL DESENVOLVIMENTO SOCIAL

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Pedido de Compras/Servigos n° 6507/2025.
Categoria do objeto: Bens

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Art. 18, 8 19 inciso |, da Lei Federal n° 14.133/21: “] - descricdo da necessidade da
contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;”

Considerando o contexto de vulnerabilidade das familias e individuos com direito a beneficios
eventuais e a necessidade de acesso a diversas politicas publicas. As ofertas
socioassistenciais devem ser garantidas em sua integralidade — beneficios, servigos e
programas — de forma que a capacidade protetiva do Estado seja efetivada de forma a
fortalecer a autonomia das familias, garantindo os encaminhamentos necessarios.

Desta forma, a prestacdo dos beneficios eventuais deve ocorrer em consonancia com a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e tendo por base os principios dispostos no
Decreto n° 6.307 de 14 de dezembro de 2007.

No Municipio Campina Grande do Sul-PR, uma das ofertas de beneficio eventual é a cesta
basica que tem como finalidade suprir as demandas advindas das vulnerabilidades
temporarias provocadas pelo desemprego, subemprego, doencas e deficiéncias que limitam
as atividades laborativas e familias numerosas com rendas reduzidas, oferta esta
regulamentada na Lei Municipal de beneficio eventual n® 057/2010, que estabelece critérios
pra a regulamentacdo da provisdo de beneficios eventuais no &mbito da Politica Pablica de
Assisténcia Social do Municipio.

As cestas sdo distribuidas mensalmente para as familias que atendem aos requisitos
necessarios definidos pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

O principal objetivo € oferecer condigbes para a melhoria da qualidade de vida da classe
enquadrada nos beneficios, garantindo a subsisténcia das familias que ndo possuem recursos
financeiros para suprir suas necessidades béasicas de alimentagéo distribuindo cestas de
alimentos.

Estando o Municipio em plena tarefa de prestacdo de servigos publicos a populagcdo com o
objetivo maior de atender os programas de governo e a populacdo, torna-se indispensavel a
contratagdo da aquisi¢cdo do objeto deste procedimento.

Assim, considerando que a Administragdo Publica tem por finalidade basica planejar e
executar politicas na Gestdo com especial atencdo aos seus setores, visando o bem
comum de interesse social, e por ndo possuir armazenamento de produtos e nem
abastecimento proprio, vem primordialmente pela necessidade de escolha, buscar meios
que viabilizem a aquisicdo de cestas béasicas para suprir a demanda do Municipio
promovendo meios dignos para a sobrevivéncia dos cidadaos.
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2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Art. 18, 8 1°, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/21: “ll - demonstracdo da previsdo da
contratacdo no plano de contratagcfes anual, sempre que elaborado, de modo aindicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;”

Conforme Plano Anual de Contratagbes — PCA/2025.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Art. 18, 8 1°, inciso lll, da Lei Federal n® 14.133/21: “lll - requisitos da contratagcdo;”

1. A entrega das cestas béasicas para atender as necessidades desta Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social deverdo ser executadas conforme condi¢cbes, quantidades,
exigéncias nutricionais e estimativas a serem estabelecidas neste instrumento e também
estabelecidas no Termo de Referéncia e seus apéndices (em anexo).

2. No momento da entrega dos itens, os produtos fornecidos devem estar em perfeitas
condicdes de higiene e conservacao, livres de odores estranhos e de contaminantes quimicos,
fisicos e hioldgicos.

3. As embalagens dos produtos devem estar em perfeitas condi¢Oes, intactas e sem
perfuracdes, e expressar claramente a data de validade do produto, que devera ser de acordo
com o termo de referéncia, contados a partir da data de recebimento.

4. Todos os géneros alimenticios bem como o0s procedimentos relacionados ao seu
fornecimento deveréo estar de acordo com a legislacéo vigente e demais dispositivos legais
e regulamentares porventura aplicaveis.

5. O prazo de vigéncia devera ser de 12 (doze) meses.

Indicagdo de marcas ou modelos (Art. 41, inciso |, da Lei n°® 14.133, de 2021)
N&o se aplica ao objeto.

Da vedacéo de contratagcdo de marca ou produto
N&o se aplica ao objeto.

Da exigéncia de amostra

- Sera exigida uma amostra que passara pela analise de uma nutricionista. As amostras seréo
analisadas por representantes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social em
conjunto com as Nutricionistas do Quadro de Pessoal do Municipio e representantes do
Conselho Municipal de Assisténcia Social que verificardoa compatibilidade dos produtos com
as especificacbes do Edital, e emitirdo parecer conclusivo, aprovando ou reprovando as
mesmas. Sera utilizado na avaliacdo das amostras o “Formulario de Avaliacdo Técnica de
Alimentos”. (Anexo I) que compde o Termo de Referéncia.
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- Serd incluido relatério dos itens/marcas aprovados em decorréncia dos Ultimos pregdes
realizados referente & (GENEROS ALIMENTICIOS NAO PERECIVEIS, MERENDA
ESCOLAR E CESTAS BASICAS), ficando dispensada a apresentacéo de amostras.

- O objetivo da amostra € aferir qualidade, durabilidade, desempenho e funcionalidade dos
materiais, garantindo que o fisico condiz com o apresentado nas especificacfes. Este
procedimento complementa o exame das propostas, baseando-se em critérios objetivos e
promovendo o tratamento isondmico dos participantes.

Subcontratagcéo
N&o serd admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

Garantia da contratacao
Na presente contratacdo néo sera exigida a apresentacdo de garantia

Sustentabilidade/Impacto Ambiental
N&o se aplica ao objeto.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Art. 18, 8 1°, inciso |V, da Lei Federal n® 14.133/21: “lIV - estimativas das quantidades para
a contratacdo, acompanhadas das memdérias de calculo e dos documentos que lhes
déo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;”

O quantitativo a ser empregado apoés avaliacao e estudos realizados pela equipe técnica desta
secretaria informou o consumo baseado nos anos anteriores, tendo por base o ano de 2019
(anterior a pandemia de Covid-19), ja que os anos de 2020 e 2021 séo considerados atipicos,
e em 2023 e 2024 se mantiveram nessa média devido ao reflexo que a pandemia causou,
gerando muito desemprego, como demostra o quadro abaixo.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

320 familias | 340 familias | 546 familias | 660 familias | 480 familias | 600 familias 494
(média més) | (média més) | (média més) | (média més) | (média més) | (média més) | familias
(média
més)

Com isso, optamos por permanecer com abertura de processo no quantitativo de 7.000 kits
por este motivo.

ITEM DESCRITIVO QTDE UNID

01 CESTA BASICA, EMBALADA EM FARDO TRANSPARENTE RESISTENTE, 7.000 UNIDADES
CONFORME DESCRITIVOS E QUANTIDADES EM ANEXO
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ITEM

UNID.

QUANT.

DESCRICAO

01

Pct.

01

Arroz parboilizado tipol, constituido de graos inteiros, procedéncia nacional, isento de
sujidades, mofos, odores estranhos e substéncias nocivas. Embalagem em saco de
polietileno transparente, atdxico, limpo, resistente, ndo violado com 5kg. Na embalagem
devera constar os dados de identificacdo, procedéncia, informacao nutricional, lote,
prazo de validade minimo de 06 meses a partir da data de entrega.

02

Pct.

01

Acucar cristal — caracteristicas proprias do produto como cor, sabor e aspecto. Ndo
conter corantes, sem umidade ou empedramento, cristais bem definidos e
granulometria homogénea. Embalagem plastica de polietiieno com material atéxico
resistente, hermeticamente fechado de 5kg. Devera conter externamente os dados de
identificacdo, procedéncia, informa¢Bes nutricionais, lote. Isento de sujidades,
parasitas, materiais terrosos e detritos animais ou vegetais. Validade minima de 10
meses a partir da data de entrega.

03

Frs

02

Oleo de soja refinado, isento de ranco e substancias estranhas, cor propria,
transparente, sem odor. Embalagem PET de 900ml, contendo externamente as
informagdes de identificacdo, procedéncia, informag8es nutricionais e lote. Validade de
10 meses a partir da data de entrega.

04

Pct.

02

Feijdo carioquinha tipo 1, isento de mofos e impurezas, constituido de graos inteiros e
sdos. Embalagem de polietileno atéxico de 1kg, transparente, resistente, contendo
externamente os dados de identificagcdo, procedéncia, lote e informacdes nutricionais.
Validade minima 06 meses a partir da data de entrega.

05

Pct.

01

Fubd de milho mimoso amarelo, enriquecido com ferro e acido fdlico. Isento de
materiais terrosos, parasitas, detritos animais ou vegetais e odores estranhos, bolor e
umidade, embalagem de polietileno de 500g, contendo informagdes externamente de
identificacdo, procedéncia, lote. Validade minima de 05 meses.

06

Pct.

01

Farinha de trigo especial branca, enriquecida com acido folico e ferro, isenta de
sujidades, parasitas e larvas, livre de fermentacdo, mofo e materiais terrosos,
acondicionados em embalagem atoxica, intacta em pacotes de 5 kg. Na embalagem
deveréa constar o0 nome e marca do produto, informacao nutricional, data de fabricacéo,
lote e validade minima de 4 meses a partir da data de entrega.

07

Pct.

01

Sal refinado iodado, com aspecto uniforme, cor caracteristica, auséncia de sujidades,
parasitas, mofo e larvas. Embalagem plastica de polietileno atéxico, resistente e
transparente, vedado com 1kg, contendo externamente os dados de identificacéo,
procedéncia, lote e informagdes nutricionais. Validade minima 10 meses a partir da data
de entrega.

08

Pct.

01

Café torrado e moido - Produto de primeira qualidade, grdos cuidadosamente
selecionados. Extraforte, marcante, encorpado, intenso, sabor forte e odor
caracteristico. Embalagem contendo 500g, atoxica e contendo dados de identificacéo,
procedéncia, data de fabricacéo, lote, selo de pureza ABIC. Validade minima 06 meses
a partir da data de entrega.

09

Pct

01

Leite em po integral. Produto obtido por desidratacédo do leite de vaca integral e apto
para a alimentagdo humana. A embalagem devera conter externamente os dados de
identificacdo, procedéncia, informa¢des nutricionais e lote. Embalagem de polietileno
com 1 kg. Validade minima de 6 meses a partir da data de entrega.

10

Pct.

01

Macarrdo Espaguete de sémola, enriquecida com é&cido fdlico e ferro, corantes naturais
curcuma e urucum. Embalagem plastica, atoxica, transparente, termossoldada, de
500g. Na embalagem devera conter externamente os dados de identificacéo,
procedéncia, informacdes nutricionais, lote. Validade minima de 10 meses a contar da
data de entrega.
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11

Lata

01

Extrato de tomate concentrado, contendo tomate, aglcar e sal. Isento de sujidades,
fermentacdo, auséncia de leveduras, odor e sabor estranho, acondicionado em saché
de 340g. A embalagem deverda conter identificagdo, procedéncia, informacao
Nutricional, lote, data de fabricagéo, validade minima de 10 meses a partir da entrega.

12

Lata

01

Sardinha ao proprio suco com o6leo comestivel. Composicdo: sardinha, agua de
constituicdo (ao proprio suco), 6leo de soja e sal. O produto deve estar livre de
nadadeiras, cauda e cabeca, pré-cozida.

Embalagem: lata retangular metalica 125g. Na embalagem do produto devera conter
os dados do fornecedor, tabela nutricional, lote, data de fabricagdo, data de validade
minimo 12 meses a partir da data de entrega.

13

Pct.

02

Biscoito doce tipo Maisena, contendo farinha de trigo enriquecida com ferro e &cido
folico. Embalagem de polipropileno atéxico, hermeticamente vedado de 400g. A
embalagem devera conter externamente os dados de identificagdo, procedéncia,
informacao nutricional, lote, data de fabricacdo e validade minima de 6 meses a partir
da data de entrega.

Cx

02

Gelatina em po sabores variados — P para o preparo de gelatina. Embalagem interna
saché plastico de alta densidade atéxico e externa papel cartéo nao violado e resistente.
Peso liquido com no minimo 20g. A embalagem devera conter externamente os dados
de identificacdo e procedéncia, informag&o nutricional, lote, data de fabricacéo e

validade minima de 6 meses a partir da data de entrega.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Art. 18, 8§ 1° inciso V, da Lei Federal n° 14.133/21: “V - levantamento de mercado, que
consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugcao a contratar;”

O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar. Com isso, apés a verificacéo
do objeto demandando e dos requisitos da contratacdo, a equipe desta secretaria realizou o
levantamento de mercado e identificou as seguintes caracteristicas:

I- O objeto demandado possui contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades
publicas, ou seja, ndo se trata de demanda exclusiva ou estranha para o mercado;

[I- Em razao da baixa complexidade do objeto demandado ndo sera necessario a realizagao
de audiéncia e/ou consulta publica, junto ao mercado para coleta de contribui¢des;

[ll- Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugcao exige a
contratagdo de empresa especializada cujo o ramo de atividade seja compativel como objeto
pretendido;

IV- Foram analisadas contratacfes similares feitas por outros érgdos e entidades, por meio
de consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovacdes que melhor atendessem as necessidades da Administracdo. Nao se
observou maiores variagfes quanto a execucdo do objeto no que se refere ao papel da
empresa a qual se pretende contratar. Assim, a variagdo se da pela modalidade de licitacdo
aplicada a cada caso, a depender da permissibilidade normativa.
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V - Verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas ao fornecimento dos itens a serem
adquiridos, conforme os requisitos estabelecidos neste documento.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Art. 18, 8 1°, inciso VI, da Lei Federal n°® 14.133/21: “VI - estimativa do valor da contratacao,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memoérias de célculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administrac&o optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;”

A Estimativa do valor da contratacao é de R$ 1.854.265,00 (Hum milhdo oitocentos e
cinquenta e quatro mil duzentos e sessenta e cinco reais).

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Art. 18, 8 1°, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/21: “VII - descri¢c&o da solugdo como um
todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;”

A solugé@o encontrada busca a contratacdo de empresa especializada no fornecimento e
entrega de cestas basicas prontas, em forma de kits, as quais deverao ser entregues em
fardos transparentes resistentes devidamente identificadas, com produtos de primeira
qualidade, conforme itens constantes neste termo.

A solucdo mais viavel para a contratacdo seria a aquisi¢cao dos itens por meio de fornecedores
habilitados mediante Processo Licitatério por Pregao Eletrénico, por se tratarem de itens
comuns. E ainda, a solu¢cdo que mais atende seria a de levantamento dos itens com valor de
mercado e a realizagcdo de um processo Licitatorio de aquisicdo para atender as demandas
da Administragdo Publica Municipal.

Com isso, 0 processo licitatério obedecerd ao Sistema de Registro de Pre¢o por intermédio
do Pregdo Eletrbnico, sistema que se faz mais vantajoso em virtude de néo vincular a
Administracdo ao total licitado, logo podendo viabilizar as contratagbes conforme as
necessidades.

Apos realizada a Licitacdo (SRP), as contratadas deveréo efetivar o fornecimento dos
materiais conforme o prazo de entrega a ser definido no termo de referéncia, e emissao
de nota de empenho, seguindo criteriosamente as descricdes determinadas em tal termo,
além das unidades de medida de acordo com a listagem de itens adquiridos.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Art. 18, 8§ 1° inciso VI, da Lei Federal n® 14.133/21: “VI - justificativas para o
parcelamento ou nao da contratagcao;”

Por ser tratar de géneros alimenticios entregues por kits o parcelamento do produto ndo é
viavel. A realizacao do Pregao Eletrénico para Sistema de Registro de Precos sera por lote
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anico, visto que se trata de cesta de alimentos, possuindo Varios itens para seu conjunto, de
forma que a disputa por item se torna inviavel pelo fato da possibilidade de ter vérios
vencedores, havendo prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala,
além de ser técnica e economicamente viavel.

9. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

Art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei Federal n® 14.133/21: “IX - demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;”

Os resultados pretendidos com a concessado dos beneficios eventuais através das cestas
bésicas para as familias em situacao de vulnerabilidade temporéria, possuem dupla funcao
de prevencéo e reparo de violagbes de direito, por isso podem ser ofertados no a&mbito dos
servicos de protecdo social basica e especial do SUAS.

Pode-se afirmar que tal oferta publica contribui para a igualdade de acesso a direitos
fundamentais, especialmente para assegurar a dignidade humana como um valor e um direito
que é referéncia para os demais direitos.

A contratacdo de empresas especializadas para o fornecimento do objeto do contrato
proporciona inimeros beneficios, porém para que esses beneficios realmente existam, &
extremamente importante que o processo de licitagdo alcance empresas vencedoras
idoneas, confiaveis e respeitaveis, assegurando as entregas nas quantidades suficientes
para abastecimento das familias.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Art. 18, 8 1°, inciso X, da Lei Federal n°® 14.133/21: “X - providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo
de servidores ou de empregados para fiscalizagao e gestao contratual;”

O espaco utilizado para armazenamento das cestas bésicas ja se encontra adequado para
gue o servico pretendido seja prestado de forma satisfatoria, ndo havendo necessidade de
modificacfes, acbes diversas ou tomada de providéncias e adequacdes para que a solugéo
a ser contratada surta seus efeitos.

Ademais, esta Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social conta com o auxilio de
nutricionistas do Municipio.

Considerando que o acompanhamento do contrato proveniente dessa contratagdo ndo
necessita de qualificacdo especial, além das que ja sdo habitualmente desejaveis e esperadas
dos servidores investidos nas fungcdes de gestores e fiscais de contratos, ndo serd necessaria
nenhuma capacitacao especifica, bastando que a equipe de fiscalizagdo se mantenha sempre
atualizada quanto as legislacdes que regem a matéria.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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Art. 18, 8§ 1°, inciso Xl, da Lei Federal n® 14.133/21: “XI - contratacdes correlatas e/ou
interdependentes;”’

Nao ha necessidade de Contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Art. 18, § 1°, inciso XlI, da Lei Federal n°® 14.133/21: “Xll - descri¢ao de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;”

- De acordo com o objeto a ser contratado, a empresa CONTRATADA devera utilizar praticas
e materiais sustentaveis sempre que possivel, adotando medidas para promover eficiéncia
energética, uso responsavel dos recursos naturais e redugéo do impacto ambiental;

- A empresa CONTRATADA deve se atentar com o correto descarte de materiais e residuos
com as devidas comprovacoes e laudos de descarte apropriados;

- Serdo priorizados materiais e tecnologias sustentaveis, com baixo consumo de energia,
baixa emisséo de gases poluentes, menor impacto ambiental durante a producéo e descarte;
- Ser4 dada énfase a utilizacéo de materiais reciclados, reciclaveis ou provenientes de fontes
renovaveis, promovendo a economia circular e reduzindo a geragéo de residuos;

- Seréo adotadas praticas de gestdo de residuos eficientes, incluindo a separacao, reciclagem
e destinagcdo adequada dos residuos gerados durante o servigo;

- Sera incentivada a eficiéncia no uso da agua, por meio da adoc¢éao de sistemas de captacéo
de agua da chuva, reutilizagdo de agua e equipamentos que promovam 0 uso racional da
agua;

- Sera incentivada a utilizacdo de energias renovaveis, como a energia solar ou eolica, para
suprir parte da demanda energética da caixa de agua.

- Além dos critérios de sustentabilidade/impacto ambiental eventualmente inseridos na
descri¢cdo do objeto, devem ser atendidos 0s seguintes requisitos, que se baseiam no Guia
Nacional de ContratagBes Sustentaveis, conforme nova Lei de Licitagdo n° 14.133/21.

- Esta Secretaria Municipal providenciard a devida destinacdo das embalagens, como ja €
feito atualmente.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE
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PREFEITURA DE

GcRﬁNgEPDIONS& SECRETARIA MUNICIPAL DE
’ DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Art. 18, § 1°, inciso Xlll, da Lei Federal n°® 14.133/21: “Xlll - posicionamento conclusivo
sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.”

As escolhas efetuadas ao longo da elaboracdo do ETP quanto a modalidade escolhida, a
divisdo por item, entrega parcelada conforme requisicdo mostraram-se ser as solu¢cdes mais
viaveis.

14. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO

Campina Grande do Sul, 17de marco de 2025.

Felipe Veiga
Secretario Municipal de Desenvolvimento Social
Portaria n® 004/2025

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO

Silmara Tays Andrade G. dos Santos
Coordenadora do Depto Administrativo
Portaria n® 309/2025

Rua Professor Duilio Calderari, 1567 - Jardim Paulista - Campina Grande do Sul - PR
CEP: 83430-000 - Fone: (41) 3162-7222
www.campinagrandedosul.pr.gov.br



