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SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E ASSUNTOS JURIDICOS

ETP — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Pedido de Compras/Servigos n° 7058/2025.
Categoria do objeto: Servigos

Em atendimento ao Principio da Publicidade, previsto no art. 37 da Constituigdo
Federal de 1988, e em consonédncia com o disposto no art. 54, §1°, da Lei Federal n°
14.133/2021, que determina a obrigatoriedade de dar ampla divulgacao aos atos relativos aos
procedimentos licitatérios e demais atos administrativos, faz-se necessaria a contratacao de
um jornal diario de grande circulagao no estado do Parana, abrangendo no minimo as cidades
de Campina Grande do Sul, Curitiba e Regiao Metropolitana, garantindo a plena transparéncia
das agdes do Poder Executivo.

A presente contratagio se justifica pela necessidade de dar ciéncia a populacéo, de
forma clara e acessivel, sobre os atos oficiais do municipio, incluindo decretos, portarias,
processos licitatorios, atos de pessoal e demais comunicacoées institucionais. Com a escolha
de um veiculo de comunicagcdo que circule em Campina Grande do Sul e regido, a
Administracao assegura que suas ag¢des sejam amplamente divulgadas, cumprindo o dever
de transparéncia e possibilitando o acompanhamento social das praticas administrativas.

A realizagdo do processo licitatorio para esse objeto observa, de maneira rigorosa,
0s principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, isonomia, eficiéncia e supremacia
do interesse publico, garantindo que a escolha do prestador de servigco seja feita de forma
ética, transparente e competitiva. Essa postura fortalece a credibilidade do municipio perante
a sociedade e os orgaos de controle, além de assegurar maior clareza e acesso a informagao
publica.

O alcance proporcionado por um jornal de grande circulagdo permite que as
publicagbes atinjam diferentes segmentos da comunidade, promovendo maior compreensao
e participacdo cidada em relacdo as agdes governamentais. A publicidade administrativa,
além de requisito legal, constitui instrumento essencial para fortalecer a confianga da
populagdo e prevenir interpretagdes equivocadas, garantindo que todos tenham acesso as
informacdes sobre a condugao das politicas publicas.

Ressalta-se que os servigos contratados possuem natureza continuada, uma vez que

atendem a uma necessidade permanente da Administragdo, ultrapassando um exercicio
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financeiro e assegurando a regularidade e o funcionamento das atividades finalisticas. Dessa
forma, reafirma-se o dever constitucional da publicidade, que impde a Administracéo tornar
visiveis e verificaveis seus atos, de modo que a sociedade possa avaliar se os interesses

coletivos estdo sendo devidamente atendidos e respeitados.

2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

O interessado deve comprovar regularidade fiscal junto ao municipio, estado e uniao,
inclusive quanto as obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, por meio da apresentagao de
certidao ou documento equivalente emitido pelo respectivo érgéo;

A empresa licitante devera apresentar atestado de capacidade técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, declarando ter a licitante realizado ou estar
realizando fornecimento pertinente e compativel em caracteristicas, natureza, volume,
quantidade, prazos e outros dados caracteristicos com o objeto de forma satisfatéria.

Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos os custos operacionais,
encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam
direta ou indiretamente, correndo o énus por conta exclusiva da contratada;

Em caso de divergéncia entre as especificacbes do objeto descritas na nota de
empenho e as especificagdes técnicas constantes no termo de referéncia, o prestador devera
entregar o item conforme descrito na proposta.

Realizar as publicagdes estritamente de acordo com o requisitado pelo Municipio de
Campina Grande do Sul, sendo imprescindivel a publicagdo na exata data solicitada, visando
atender os prazos legais com precisao;

A remessa da publicagdo dar-se-a via e-mail ou sistema eletrénico, devendo a
Contratada fornecer o endereco eletrdnico ou login de acesso (caso haja) para tal finalidade;

As matérias poderao ser encaminhadas para publicacéo até o final do expediente da
Contratante (17h30min), para publicagado no primeiro dia util seguinte, salvo quando expressa
solicitacdo de publicacdo em datas posteriores;

Em razdo da auséncia de definicbes objetivas por parte do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, conforme discutido no Acérddao n° 669/2025, que reconhece a
impossibilidade de delimitar o conceito de “Jornal de Grande Circulagao”, esta Administragao
adotou, como parametro técnico, a definicdo estabelecida pela Associagdo Nacional de
Jornais (ANJ), a fim de fixar critérios claros e objetivos a serem observados pelas empresas

interessadas em participar do certame:

Fundada em 1979, a ANJ representa os jornais brasileiros e atua na defesa da liberdade de

imprensa e da livre expressdo. Promove estudos e agbes para fortalecer o setor diante das
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transformagdes digitais do mercado de midia. Contribui para a valorizagdo do jornal como

instrumento essencial a cidadania e a democracia.

A) Estar disponivel de forma impressa e/ou versao digital — com certificagao digital
da autenticidade;

B) Ser editado, distribuido e atualizado de forma regular;

C) Deve ser plural e nao ser direcionado apenas para determinado nicho;

D) A empresa jornalistica deve ser constituida de acordo com o art. 222 da
Constituicdo Federal e com o art. 1150 do Cdédigo Civil;

E) Ser registrado como empresa jornalistica e ter como objeto a edi¢do de jornais,
bem como ter na atividade preponderante um dos CNAEs — Coédigo Nacional de
Atividades Econémicas exemplificados a seguir: 5812-3/01: edigido de jornais diarios;
5822-1/01: edigdo integrada a impresséao de jornais diarios;

F) O jornal impresso deve circular pelo menos 5 (cinco) dias na semana, em razao
dos prazos de publicagao dos editais; e o site do jornal também deve ser atualizado
no minimo 5 (cinco) vezes na semana;

G) Manter uma redagao jornalistica que segue principios editoriais;

H) Ter expediente informando o diretor e o editor responsaveis, a razdo social, o
CNPJ, o endereco, o telefone e o0 e-mail;

1) Ser afiliado a associacao do setor jornalistico;

J) Ter os conteudos patrocinados identificados;

K) Nao ter como proprietarios associagoes, sindicatos, clubes ou outros com fins néo
econdmicos, por se tratar de exercicio ilegal de atividade empresarial;

L) Ter circulagao e audiéncia auditadas por 6rgao idéneo.

O Sistema de publicidade dos atos administrativos que gerem futuras contratagdes
deve assegurar:

a) facilidade de acesso;

b) visibilidade;

c) familiaridade do publico com veiculos escolhido;

d) conhecimento prévio dos interessados em contratar com o Poder Publico;

e) clareza quanto ao produto ou servico que a Administracdo Publica pretende
adquirir;

f) transparéncia nas aquisi¢cdes

g) minimizagdo na alegacao de prejuizos por desconhecimento da realizagcao de

contratacdes;
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h) controle social dos atos administrativos;

i) foco no veiculo de maior circulagao;

O contrato tera a vigéncia de 12 (doze) meses a partir da data de assinatura, podendo
ser prorrogado se a Administragdo constatar a necessidade. Esta contratagao visa atender as
necessidades do municipio quanto a publicacdo de atos oficiais, especialmente a publicacao
de avisos de editais de licitagcbes, resultados, homologacdes, extratos de contratos,

cancelamentos de editais e outros atos necessarios.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A pesquisa de mercado realizada neste Estudo Técnico Preliminar teve como
finalidade identificar a existéncia de solu¢des disponiveis e verificar as formas de contratagao
adotadas por outros entes da Administragao Publica para servicos de natureza similar.

O levantamento foi conduzido em conformidade com o inciso I, §1° do Art. 23 da Lei
Federal n° 14.133/2021, o qual permite a utilizacdo de contratacdes similares feitas pela
Administragao Publica, em execucao ou concluidas no periodo de até um ano anterior a data
da pesquisa, como parametro de analise.

Com base nas consultas efetuadas, verificou-se que diversos municipios e caAmaras
municipais realizam a contratagdo de jornal de grande circulagao para a publicagao de atos
oficiais, observando-se praticas semelhantes quanto ao objeto e a forma de execugao.

De modo geral, identificaram-se as seguintes solugdes predominantes no mercado:

° Solugdao 1 - Contratagio por meio de Pregao Eletronico:
A modalidade de Pregéo Eletronico tem sido amplamente utilizada pela Administragdo Publica
para a contratagdo de servigcos comuns, incluindo publicagdes de atos oficiais, por garantir
maior transparéncia, ampla competitividade e economicidade. Nessa solugcdo, contrata-se
empresa habilitada e com comprovada capacidade técnica para realizar publicagbes em jornal
impresso de grande circulagédo na Regido Metropolitana de Curitiba, assegurando a ampla
divulgagao dos atos administrativos e o atendimento ao principio da publicidade.

. Solugcado 2 - Contratagdo por meio de Dispensa de Licitagao:
Em casos especificos, especialmente quando o valor estimado da contratacdo se enquadra
nos limites previstos no art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, observa-se a adog¢ao do procedimento
de dispensa de licitagdo. Essa solugao é utilizada, em geral, por 6rgados de menor porte ou
em situagdes em que ha restricdo de oferta de prestadores locais, mantendo-se a regularidade

e a eficiéncia do processo de divulgagao dos atos oficiais.
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o Solugdo 3 - Utilizagdo de Veiculo Oficial de Divulgacgao:
Alguns entes publicos optam pela utilizagdo de veiculo préprio de comunicagao institucional
— como diario oficial eletrdnico ou portal municipal —, desde que regulamentado por norma
local. Essa solugédo representa uma alternativa de economicidade e modernizagdo dos
processos administrativos, garantindo a publicidade e a transparéncia dos atos

governamentais.

| 4. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Considerando o levantamento de mercado apresentado, verificou-se que o objeto em
questao possui oferta consolidada no mercado, cujas especificacbes técnicas e padrdes de
qualidade podem ser objetivamente definidos.

Entre as solucdes identificadas, destacam-se as modalidades de Pregao Eletrdnico,
Dispensa de Licitacdo e utilizacao de veiculo oficial de divulgagdo, cada uma com
aplicabilidade conforme as particularidades de cada ente publico e a estrutura disponivel para
a execugao do servigo.

Apos analise comparativa das alternativas, concluiu-se que a modalidade de Pregao
Eletronico representa a solugdo mais adequada para o Municipio de Campina Grande do Sul,
em razao dos seguintes fatores:

o Ampla competitividade: possibilita a participacao de empresas de diferentes
regides, ampliando as oportunidades de obtenc¢ao de propostas mais vantajosas;

. Transparéncia e isonomia: o processo eletrbnico assegura igualdade de
condigbes entre os licitantes e maior publicidade dos atos administrativos;

o Economicidade: o ambiente competitivo do pregao tende a gerar redugéo de
precos e otimizacao dos recursos publicos;

. Adequacao legal: o servigo enquadra-se como objeto passivel de contratagao
por pregdo, nos termos do art. 6°, inciso XXI, e do art. 28, inciso Il, da Lei Federal n°
14.133/2021.

A adocdo da modalidade de Pregado Eletrénico também esta alinhada as diretrizes
de modernizagéo e eficiéncia da gestao publica, além de reforgar o compromisso com a
transparéncia administrativa, garantindo que os atos oficiais do Municipio alcancem o maior
numero possivel de cidaddos através de jornal de grande circulagédo de abrangéncia de no
minimo nas cidades de Campina Grande do Sul, Curitiba e Regido Metropolitana.

Dessa forma, a solugao proposta demonstra-se tecnicamente viavel, juridicamente

adequada e economicamente vantajosa, atendendo integralmente aos principios da
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal e na Lei Federal n® 14.133/2021.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

As quantidades previstas para esta contratacao foram definidas com base no
histérico de consumo verificado em contratagcbes anteriores para o0 mesmo objeto,
considerando o volume médio de publicagdes realizadas ao longo do ultimo exercicio.

Observou-se, entretanto, um aumento na demanda por publicagbes oficiais no
decorrer do ultimo contrato, em razdo da ampliacdo das acdes administrativas e da
necessidade de maior divulgacao dos atos do Poder Executivo.

Dessa forma, o quantitativo estimado foi ajustado para refletir o crescimento da
utilizacdo do servigo, garantindo margem adequada para atender as demandas previstas
durante toda a vigéncia contratual, sem comprometer a continuidade das publica¢gdes oficiais

do Municipio de Campina Grande do Sul.

ITEM DESCRIGAO UNID. QUANTIDADE

1 PUBLICAGAO DE ATOS OFICIAIS CM/COL 3.000

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Para a definicdo do valor estimado desta contratagao, foi realizada pesquisa de
mercado junto a empresas do setor e consultas a contratagdes similares de outros entes
publicos. Foram considerados os orcamentos apresentados pelas empresas Diario Industria
e Comércio e Bem Parana, bem como os valores praticados em edital da Prefeitura Municipal
de Sao José dos Pinhais, que possuem objeto de natureza equivalente.

A partir das informagdes obtidas, apurou-se um valor médio de mercado, o qual
servird como referéncia para estimativa da presente aquisicdo, garantindo compatibilidade

com os pregos praticados.

~ VALOR
ITEM DESCRICAO UNID. | QUANTIDADE UNITARIO VALOR TOTAL
1 PUBLICAC%?AIID: ATOS OFI- CM/COL 3.000 20,19 60.570,00
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7.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

No presente caso, 0 objeto se caracteriza como um servigo unico e indivisivel, cuja

execugao exige padronizagdo, continuidade e controle centralizado. Por se tratar de uma

Unica prestacao de servico, ndo ha possibilidade técnica ou operacional de parcelamento.

\ 8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao ha contratacdes correlatadas e/ou interdependentes.
\ 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagao pretendida encontra-se amparado pelo Plano Anual de Contratacdes

e encontra-se devidamente previstos no planejamento orgamentario do érgédo e do

departamento.

10.

BENEFICIOS A SEREM ALCANGCADOS COM A CONTRATAGAO

A contratacao proposta tem como finalidade garantir a adequada divulgagéo dos atos oficiais

do Municipio de Campina Grande do Sul, atendendo ao principio da publicidade previsto no

art. 37 da Constituicdo Federal e as disposicoes da Lei Federal n® 14.133/2021.

Com a execugao do servigo, espera-se alcangar os seguintes beneficios institucionais e

operacionais:

Transparéncia administrativa: assegurar que todos os atos oficiais da Administragao
Municipal sejam amplamente divulgados a populagéo, fortalecendo o controle social e
0 acesso a informacao;

Cumprimento das exigéncias legais: garantir que as publicagdes oficiais sejam
realizadas em veiculo de comunicacdo que atenda aos critérios de circulagcdo e
credibilidade exigidos pela legislagao;

Padronizagdo das publicagées: manter uniformidade na forma, formato e
periodicidade das divulgacdes, facilitando a identificagdo e o acompanhamento dos
atos oficiais pelos cidadaos e 6rgaos de controle;

Agilidade e eficiéncia na comunicacgao institucional: permitir que editais, extratos
e demais atos administrativos sejam publicados dentro dos prazos legais, reduzindo

riscos de atrasos e inconsisténcias;
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o Valorizagao da imagem institucional: reforgcar a transparéncia e a credibilidade da
Administracao Publica perante a sociedade e os 6rgaos de controle;

e Seguranga juridica: assegurar que todos os atos da Administragdo cumpram as
etapas de publicidade exigidas, evitando nulidades decorrentes de falhas na
divulgacéo.

Assim, a contratagcdo contribuira diretamente para o aprimoramento dos processos de
comunicacao institucional do Municipio, garantindo maior eficiéncia, transparéncia e
seguranga nas publicacbes oficiais, em consondncia com o0s principios que regem a

Administragao Publica.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

No processo de contratacdo do servico pela Secretaria Municipal de Governo e
Assuntos Juridicos, ndo se fazem necessarias providéncias adicionais por parte da

Administragao.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os possiveis impactos ambientais s&o minimos e limitam-se ao uso de papel e
insumos graficos no caso de publicagdes impressas, bem como ao consumo de energia

elétrica e de recursos tecnoldgicos relacionados as publicagdes digitais.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A presente contratagdo se mostra imprescindivel diante de todo o exposto neste

Estudo Técnico Preliminar, sendo considerada viavel.

14. RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO

Campina Grande do Sul, 24 de outubro de 2025.

SAMANTA RIBEIRO DE LIMA
Assessora de Servigos Compartilhados

BRUNA FERRARINI BERLEIS
Secretaria Municipal de Governo e Assunto Juridicos
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