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CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DE SERVICOS PARA
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
DOS VEICULOS PESADOS PERTENCENTES A
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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Art. 18, § 1°, inciso |, da Lei Federal n° 14.133/21: “l - descricdo da necessidade da
contratagcao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;”

A presente contratacdo decorre da necessidade de garantir a adequada manutencgéo
da frota de veiculos pesados pertencentes ao Municipio de Campina Grande do Sul/PR,
utilizados na execucao de servigos publicos essenciais a populacéo.

A frota municipal desempenha papel fundamental na operacionalizagao de diversas
atividades da Administragcdo Publica, especialmente nos servigcos de coleta de residuos e
limpeza urbana, transporte escolar, transporte de pacientes, apoio as atividades de
infraestrutura e demais agdes logisticas necessarias ao funcionamento da maquina publica.

Considerando que os veiculos estao sujeitos ao desgaste natural decorrente do uso
continuo, bem como a falhas mecanicas, elétricas e eletronicas inerentes ao tempo de
utilizacdo, torna-se indispensavel a realizacdo periddica de servicos de manutengao
preventiva e corretiva, visando garantir a segurancga, a confiabilidade e a disponibilidade
operacional da frota municipal.

A auséncia ou a realizacao inadequada de manutengao pode ocasionar a paralisacéo
de veiculos essenciais a prestagao de servigos publicos, comprometendo a continuidade das
atividades administrativas e gerando impactos diretos no atendimento a populagéo.

Nesse contexto, identifica-se a necessidade de realizagdo de processo licitatorio para
contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de manutencgao
preventiva e corretiva de veiculos pesados da frota municipal, compreendendo
caminhoes, 6nibus e micro-6nibus, incluindo servigos de mecanica, elétrica, eletrénica,
ar condicionado, funilaria, lanternagem, pintura, vidragaria, capotaria, estofaria,
tapecaria, tacégrafos e demais servigos necessarios ao perfeito funcionamento dos
veiculos, com fornecimento de pe¢as, componentes e acessérios novos, originais ou
equivalentes de qualidade comprovada, conforme especificacoes técnicas estabelecidas
no processo de contratacéo.

Ressalta-se que a realizacdo da manutencdo adequada da frota municipal contribui
diretamente para a eficiéncia da gestao publica, para a seguranga dos usuarios dos servigos
e para a preservacao do patriménio publico, além de possibilitar maior controle dos custos
operacionais e prolongamento da vida util dos veiculos.

Diante do exposto, a contratagdo pretendida visa assegurar a continuidade e a
qualidade dos servigcos publicos prestados pelo Municipio, atendendo ao interesse publico e
as necessidades operacionais da Administragdo Municipal.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Art. 18, § 1°, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/21: “ll - demonstragcao da previsao da
contratacao no plano de contratagcées anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administragcéo;”
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A presente contratagdo encontra-se prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA)
do Municipio de Campina Grande do Sul/PR, instrumento de planejamento que consolida as
demandas de bens, servicos e obras necessarias ao atendimento das atividades
administrativas e a execugao das politicas publicas municipais.

A inclusao da contratacdo no PCA demonstra o alinhamento da demanda apresentada
pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica com o planejamento estratégico da
Administracdo Publica Municipal, possibilitando maior organizacdo das contratagdes,
otimizacao da aplicagédo dos recursos publicos e observancia aos principios da eficiéncia, da
economicidade e da transparéncia.

A contratacdo pretendida visa atender as necessidades operacionais relacionadas a
manutencdo da frota municipal de veiculos pesados, utilizados na execucao de servigos
publicos essenciais, estando, portanto, em conformidade com as diretrizes administrativas e
com o planejamento previamente estabelecido pela Administracdo Municipal.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Art. 18, § 1°, inciso lll, da Lei Federal n°® 14.133/21: “lll - requisitos da contratagao;”

Para atendimento da necessidade administrativa identificada, a contratacido devera
observar os seguintes requisitos técnicos, operacionais e legais, indispensaveis para garantir
a adequada prestacao dos servigos e o0 atendimento ao interesse publico.

3.1 Natureza da contratagao

A contratacao refere-se a prestagao de servigos de manutencao preventiva e corretiva
de veiculos pesados pertencentes a frota municipal, compreendendo caminhdes, 6nibus e
micro-6nibus, incluindo fornecimento de pegas, componentes e acessorios necessarios ao
perfeito funcionamento dos veiculos.

Os servicos deverdo contemplar intervengdes nos sistemas mecanico, elétrico,
eletrénico, ar condicionado, funilaria, lanternagem, pintura, vidracgaria, tapecaria, estofaria,
capotaria, tacografos e demais servigcos necessarios a manutengdo e recuperagao dos
veiculos.

A contratacdo caracteriza-se como servico comum de natureza continuada, com
fornecimento de pecas, executado conforme as necessidades da Administracao.

3.2 Forma de contratagao
A contratagao devera ocorrer mediante processo licitatério na modalidade Pregao,

em conformidade com as disposi¢des da Lei Federal n° 14.133/2021, tendo em vista tratar-se
de servigo comum, cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos no instrumento convocatorio.

A formalizagéo da contratagao ocorrera por meio de contrato administrativo, no qual
serao estabelecidas as condigdes de execugao dos servigos, fornecimento de pegas, prazos,
garantias, responsabilidades das partes e demais disposi¢cdes necessarias a adequada
execugao do objeto.

O critério de julgamento das propostas devera considerar o maior percentual de
desconto ofertado, incidente sobre:
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e 0s valores das pegas constantes nas tabelas dos fabricantes/montadoras
consultadas por meio de sistema de banco de dados atualizado, como
AUDATEX ou similar;

e 0s valores de mao de obra definidos com base na média de precos praticados
no mercado.

Tal critério de julgamento se justifica pela inviabilidade de previsao prévia de todas as
pecas que poderao ser utilizadas na manuteng¢ao dos veiculos, sendo mais adequado adotar
o sistema de desconto sobre tabelas de referéncia amplamente utilizadas no mercado de
manutencéo automotiva.

3.3 Requisitos técnicos para execugio dos servigos

A empresa contratada devera possuir estrutura técnica adequada para execugao dos
servigos, devendo disponibilizar instalagcdes e equipamentos compativeis com a manutencao
de veiculos pesados, incluindo, no minimo:
equipamentos de diagndéstico eletrénico para sistemas automotivos;
multimetro e equipamentos de medigao;
equipamentos para limpeza e regulagem de bicos injetores;
medidores de pressdo e compressao de sistemas mecanicos;
lavadora de pecas;
prensa hidraulica;
talha ou guincho para remocgao de motores;
sistema de ar comprimido;
ferramentas especificas para desmontagem e montagem de motores e caixas
de cambio.

A empresa devera dispor de instalagdes adequadas, cobertas e seguras para guarda
e manutencdo dos veiculos, garantindo protegdo contra intempéries e seguranga do
patriménio publico.

3.4 Fornecimento de pecgas
As pecas utilizadas na manutengédo dever&do ser novas, originais ou equivalentes de
qualidade comprovada, compativeis com as especificagcdes dos fabricantes dos veiculos.

Deverdo atender as normas técnicas aplicaveis, especialmente as normas da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quando existentes.

A Administracdo podera autorizar a utilizacdo de pecgas paralelas de qualidade
comprovada, desde que apresentem garantia minima e compatibilidade técnica com os
veiculos.

3.5 Prazos de atendimento
A empresa contratada devera apresentar orgamento prévio detalhado para cada
servico solicitado, contendo:
e descricao das pecgas necessarias;
e valores unitarios e totais;
e percentual de desconto aplicado;
e estimativa de horas de mao de obra.

As pecas solicitadas deverdo ser entregues no prazo maximo de 24 horas apés a
autorizagao da Administragao, salvo situagdes especificas devidamente justificadas.
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3.6 Garantia dos servigos e pecas

Os servigos executados e as pegas fornecidas deverdo possuir garantia minima,
conforme critérios estabelecidos pela Administragdo, garantindo a adequada execugao dos
servicos e a qualidade dos componentes aplicados nos veiculos.

Em caso de defeitos identificados dentro do periodo de garantia, a empresa contratada
devera realizar os reparos necessarios sem qualquer énus para a Administragao.

3.7 Requisitos ambientais
A empresa contratada devera observar a legislagdo ambiental vigente, devendo
possuir:
e Plano de Gerenciamento de Residuos Sodlidos — PGRS, elaborado por
profissional habilitado;
e comprovagao de destinagdo ambientalmente adequada dos residuos gerados
na execucao dos servigos;
¢ licenca ambiental emitida pelo érgao competente, quando aplicavel.

3.8 Requiisitos de qualificagao técnica

A licitante devera apresentar atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprovem experiéncia na prestagdo de servigos
compativeis com o objeto da contratacao.

4, ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei Federal n°® 14.133/21: “IV - estimativas das quantidades para
a contratacao, acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que lhes
dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacoes, de modo a
possibilitar economia de escala;”

A estimativa das quantidades para a presente contratagao foi elaborada com base no
historico de consumo de servigcos de manutencao e fornecimento de pecgas da frota municipal,
bem como nas necessidades operacionais identificadas pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Logistica.

Para a definicdo dos quantitativos estimados foram considerados os seguintes fatores:

e histérico de utilizacdo dos contratos anteriores destinados a manutencéo da
frota municipal;

o estado de conservagao e depreciagao natural dos veiculos;

e aumento da frota municipal nos ultimos exercicios;

e previsdo de novas demandas operacionais decorrentes da ampliacdo dos
servicos publicos;

e necessidade de garantir disponibilidade or¢gamentaria suficiente para
atendimento das demandas durante toda a vigéncia contratual.

Conforme levantamento realizado pelo setor responsavel pela gestdo da frota,
verificou-se que os valores anteriormente contratados mostraram-se insuficientes para
atender toda a demanda existente, tendo em vista que o contrato vigente apresentou elevado
indice de utilizacdo antes mesmo do término de sua vigéncia.

Nesse contexto, observou-se que no processo licitatorio anterior foram estimados os
seguintes valores:
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e Pecas: R$ 1.300.000,00
e Servigos: R$ 500.000,00

Entretanto, ainda restando aproximadamente sete meses para o encerramento do
contrato, verificou-se que praticamente todo o saldo contratual ja havia sido utilizado,
evidenciando que os quantitativos inicialmente previstos ndo foram suficientes para atender a
demanda real da Administragao.

Além disso, a frota municipal vem passando por processo de ampliacdo, com a
aquisicdo de novos veiculos destinados ao atendimento das atividades operacionais da
Administracdo, o que naturalmente acarreta aumento da demanda por servigos de
manutencao e fornecimento de pecas.

Diante desse cenario, visando assegurar maior compatibilidade entre a estimativa
contratual e a demanda real da Administragdo, bem como evitar a interrupgado dos servigos
por insuficiéncia de saldo contratual, optou-se por revisar e ampliar a estimativa de
quantitativos em aproximadamente 25% em relagdao aos valores anteriormente
contratados.

A ampliacdo proposta também considera:
e 0 desgaste natural dos veiculos ja existentes na frota;
¢ 0 aumento da quilometragem rodada pelos veiculos utilizados em servigos
essenciais;
e anecessidade de manutengao preventiva periédica;
e aincorporagao de novos veiculos ao patriménio municipal.

Com base nesses fatores, foram estimados os seguintes valores para a presente
contratagao:

ITEM DESCRIGAO VALOR
ESTIMADO
01 Fornecimento de pegas para manutencgao da frota de veiculos R$ 1.625.000,00
pesados
02 Prestacao de servicos de manutencgéo preventiva e corretiva ~ R$ 625.000,00

Ressalta-se que as estimativas apresentadas foram elaboradas com base no histérico
de consumo da frota municipal e nas proje¢cdes de demanda para o periodo de vigéncia
contratual, tendo como finalidade dimensionar adequadamente a contratacdo e orientar a
formulagao das propostas pelas licitantes. A execucao dos servigos e o fornecimento de pecas
ocorrerdao conforme a necessidade da Administragdo, observados os limites e condigbes
estabelecidos no instrumento contratual.

A estimativa busca assegurar maior eficiéncia na gestdo contratual, evitando a
necessidade de novas contratagcbes durante o periodo de vigéncia e garantindo a
continuidade da prestagao dos servigos publicos dependentes da frota municipal.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Art. 18, § 1°, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/21: “V - levantamento de mercado, que
consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugao a contratar;”
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Com o objetivo de identificar a solugdo mais adequada para atendimento da
necessidade da Administragao Publica Municipal, foi realizado levantamento das alternativas
disponiveis no mercado para a prestacado de servicos de manutengao preventiva e corretiva
de veiculos pesados, com fornecimento de pecas e acessorios.

A analise considerou aspectos técnicos, operacionais e econémicos, bem como a
capacidade da Administragdo em executar ou gerenciar cada uma das possiveis solu¢des.

Foram avaliadas as seguintes alternativas:

5.1 Execucao direta dos servigos pela Administragao

A primeira alternativa analisada consistiria na realizagdo dos servigos de manutengéo
diretamente pela propria Administracdo Municipal, mediante estrutura prépria de oficina
mecanica, aquisicdo de equipamentos especializados e contratagao de servidores técnicos
para execugao dos servicos.

Entretanto, tal solugcdo mostra-se inviavel no cenario atual, considerando que a
Administracdo nao dispbe de estrutura fisica adequada, equipamentos especializados,
ferramentas especificas e quadro técnico especializado suficiente para execugao de todos os
servigos de manutencao exigidos pelos veiculos da frota municipal.

Além disso, a implantagdo e manutencio de estrutura propria demandaria elevados
investimentos em infraestrutura, aquisicdo de equipamentos, capacitacdo de pessoal e
manutencdo permanente da estrutura, o que resultaria em custos significativamente
superiores aos praticados pelo mercado.

5.2 Contratagao separada de servigos de manutenc¢ao e fornecimento de pecgas
Outra alternativa analisada seria a realizacdo de contratacdes distintas, sendo uma
para prestacao de servicos de manutengao e outra para fornecimento de pecas automotivas.

Todavia, essa alternativa apresenta desvantagens operacionais, especialmente no
que se refere a responsabilidade técnica pelos servigos executados, podendo gerar conflitos
na identificagcdo de eventuais falhas ou defeitos decorrentes da execugao do servigo ou da
qualidade das pecas utilizadas.

Além disso, a contratagcdo separada pode gerar aumento de custos administrativos e
dificuldades na gestao contratual, bem como comprometer a eficiéncia da manutengéo, uma
vez que a responsabilidade pela execucao dos servigos e pelo fornecimento das pecas ficaria
distribuida entre diferentes fornecedores.

5.3 Contratagao conjunta de servigos de manuteng¢ao com fornecimento de pegas

A terceira alternativa analisada consiste na contratacdo de empresa especializada
para execucao dos servicos de manutencado preventiva e corretiva da frota municipal,
incluindo o fornecimento das pecgas e componentes necessarios a execucao dos servicos.

Essa solugdo apresenta vantagens significativas do ponto de vista técnico e
operacional, uma vez que permite que uma unica empresa seja responsavel tanto pela
execucgao dos servigos quanto pelo fornecimento das pegas, garantindo maior eficiéncia na
execucao das manutencdes e melhor controle sobre a qualidade dos servigos prestados.

Tal modelo também facilita a gestdo contratual, reduz conflitos de responsabilidade e
assegura maior agilidade na realizagao dos servigos de manutencéo.
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5.4 Contratagdao com aplicacao de desconto sobre tabelas de fabricantes

Considerando a grande variedade de pecas automotivas existentes no mercado e a
impossibilidade de prever previamente todos os componentes que poderao ser necessarios
para manutencao da frota, foi analisada a ado¢do de modelo de contratacdo baseado na
aplicagdo de percentual de desconto sobre tabelas de pregcos dos fabricantes ou
montadoras, consultadas por meio de sistema de banco de dados atualizado, como o
AUDATEX ou similar.

Esse modelo é amplamente utilizado em contratagdes publicas relacionadas a
manutencao de veiculos, pois permite maior flexibilidade na aquisicdo de pecas, além de
proporcionar maior transparéncia e competitividade no processo licitatorio.

Nesse sistema, as empresas licitantes ofertam percentual de desconto sobre os
valores constantes nas tabelas de referéncia, garantindo maior economicidade para a
Administragdo Publica.

5.5 Solucao adotada

Apods analise das alternativas disponiveis, verificou-se que a solugao mais adequada
para atendimento da necessidade da Administracdo consiste na contratagdao de empresa
especializada para prestagcao de servicos de manuteng¢ao preventiva e corretiva de
veiculos pesados da frota municipal, com fornecimento de pecas e acessorios,
mediante aplicacao de percentual de desconto sobre tabelas de fabricantes e valores
de mao de obra de referéncia.

A solucdo escolhida apresenta melhor relacdo entre custo e beneficio, além de
proporcionar maior eficiéncia na execug¢ao dos servigos, simplificacao da gestao contratual e
maior seguranga quanto a responsabilidade pela execu¢do das manutencgdes.

Além disso, trata-se de modelo amplamente utilizado pela Administragdo Publica para
contratacbes dessa natureza, demonstrando-se tecnicamente adequado e economicamente
vantajoso para atendimento das necessidades da Administracdo Municipal.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei Federal n® 14.133/21: “VI - estimativa do valor da contratacao,
acompanhada dos preg¢os unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a
Administragao optar por preservar o seu sigilo até a concluséao da licitagao;”

Nos termos do art. 18, §1°, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021, foi realizado
levantamento de mercado com o objetivo de identificar a solu¢do mais adequada para
atendimento da necessidade administrativa, bem como justificar técnica e economicamente o
modelo de contratacdo adotado.

A analise considerou as praticas usualmente adotadas pela Administracao Publica
em contratacbes semelhantes, especialmente para manutencdo preventiva e corretiva de
veiculos pesados, com fornecimento de pegas e execugao de servigos especializados.

Para a formagao da estimativa de pregos da presente contratagao, foram utilizados
os parametros previstos no Decreto Municipal n°® 2.122/2023, com pesquisa realizada em
bases oficiais e especializadas, notadamente:

o Portal Nacional de Contrata¢oes Publicas — PNCP;
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¢ Banco de Precgos.

A adocdo dessas fontes atende a regulamentacdo municipal, que determina a
utilizacdo de multiplos paradmetros para a formacgado do preco estimado, com priorizacao de
dados oriundos de contratagdes publicas, de modo a refletir valores compativeis com os
praticados no mercado e no ambito da Administragao Publica.

O levantamento de mercado demonstrou que, para esse tipo de objeto, a solugao
mais vantajosa consiste na contratacao de empresa especializada para prestacao de
servigos de manutenc¢ao preventiva e corretiva de veiculos pesados, com fornecimento
de pecgas, mediante julgamento pelo maior percentual de desconto incidente sobre tabelas
de fabricantes/montadoras e sobre os valores referenciais de mao de obra, conforme definido
no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar.

A planilha de estimativa de valores elaborada para a contratagdo apresenta os
seguintes referenciais:

Valor
. R$ / HORA Valor Maximo
LOTE | ITEM | QUANT | UNID DESCRICAO SERVICOS | Previsto (R$)|  por
item
PECAS ORIGINAIS QUE
] t|pc |ATENDAMAS o R$|
RECOMENDACOES DOS 1.625.000,00
1 FABRICANTES,
PRESTAGCAO DE SERVICOS R$
2 1|P¢ | DE MANUTENCOES R$31365| 625000,00| R®

Além disso, a planilha registra como valor de referéncia da hora de servigo o
montante de R$ 313,65 (trezentos e treze reais e sessenta e cinco centavos), utilizado como
parametro para a composicao estimativa dos servigos.

O valor global estimado para a contratagdo corresponde a: R$ 2.250.000,00 (dois
milhdes, duzentos e cinquenta mil reais).

A utilizacdo de contratacbes publicas similares extraidas do PNCP e do Banco de
Precos, associada a memoria de calculo constante na planilha de estimativa, confere maior
seguranga a definicdo do valor de referéncia da contratagao, além de atender as exigéncias
do regulamento municipal quanto a formalizagdo da pesquisa de pregos, série de valores
coletados, memaria de calculo e documentos de suporte.

Conclui-se que a solugdo adotada mostra-se tecnicamente adequada e
economicamente vantajosa, por permitir a contratacdo de empresa especializada, com
parametros de pregos compativeis com o mercado publico, assegurando maior eficiéncia na
manutencao da frota municipal e melhor aplicagdo dos recursos publicos.

7. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei Federal n°® 14.133/21: “VII - descri¢cao da solugdao como um
todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;”
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A solucédo escolhida para atendimento da necessidade da Administragdo consiste na
contratacdo de empresa especializada para prestacido de servigos de manutengéo preventiva
e corretiva de veiculos pesados pertencentes a frota do Municipio de Campina Grande do Sul,
compreendendo caminhdes, Onibus e micro-6nibus utilizados na execucdo de servigos
publicos essenciais.

A contratagdo abrangera a execugao de servigos de manutengao preventiva e corretiva
nos sistemas mecanico, elétrico, eletrdénico, ar condicionado, funilaria, lanternagem, pintura,
vidracaria, tapecaria, estofaria, capotaria, tacografos e demais intervengcbes necessarias ao
pleno funcionamento dos veiculos, incluindo o fornecimento de pecgas, componentes e
acessorios compativeis com as especificacdes dos fabricantes.

Os servicos deverdo ser executados por empresa especializada, devidamente
estruturada e equipada, que disponha de instalagdes adequadas, equipamentos técnicos e
profissionais qualificados para a realizagdo das atividades de manutencdo automotiva em
veiculos pesados.

A contratagao sera realizada por meio de processo licitatorio na modalidade Pregéo,
com formalizagcdo mediante contrato administrativo, adotando-se como critério de julgamento
0 maior percentual de desconto ofertado, incidente sobre:

e 0s valores das pecgas constantes nas tabelas dos fabricantes ou montadoras,
consultadas por meio de sistema de banco de dados atualizado, como o
AUDATEX ou similar;

e 0s valores de referéncia da mao de obra praticados no mercado.

A execucgao dos servigos ocorrera de forma parcelada e sob demanda, conforme as
necessidades da Administracao, mediante solicitacdo formal do setor responsavel pela gestao
da frota e prévia autorizacdo para execucao dos servicos.

Antes da realizacdo de qualquer manutencdo, a empresa contratada devera
apresentar orgcamento prévio detalhado, contendo a descricdo dos servicos a serem
executados, a relacdo das pegas necessarias, o tempo estimado de mao de obra e os
respectivos valores aplicados com base nos descontos ofertados no processo licitatorio.

Ap6s a aprovacdo do orcamento pela Administracdo, os servicos deverdo ser
executados pela empresa contratada, observando os prazos estabelecidos, os padrdes de
qualidade exigidos e as especificagdes técnicas recomendadas pelos fabricantes dos
veiculos.

As pecas utilizadas na manutengédo dever&do ser novas, originais ou equivalentes de
qualidade comprovada, compativeis com os padrdes estabelecidos pelos fabricantes e
atendendo as normas técnicas aplicaveis.

A empresa contratada também devera garantir a assisténcia técnica e a garantia dos
servigos e pecas aplicadas, assegurando a correcao de eventuais defeitos identificados dentro
do periodo de garantia, sem 6nus adicional para a Administracao.

A solugao adotada busca assegurar maior eficiéncia na gestdo da manutencao da frota
municipal, proporcionando maior disponibilidade operacional dos veiculos, seguranga na
execucao dos servigcos e economicidade na aplicagdo dos recursos publicos.

| 8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO



PREFEITURA DE
= TARIA MUNICI
CAMPINA SECRETARIA MUNICIPAL DE

GRANDE DO SUL INFRAESTRUTURA

Art. 18, § 1° inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/21: “VIll - justificativas para o
parcelamento ou nao da contratagéo;”

Nos termos do art. 18, §1°, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, foi analisada a
possibilidade de parcelamento do objeto da contratagcao, considerando aspectos técnicos,
operacionais e econdmicos.

Inicialmente, avaliou-se a possibilidade de realizar contratagbes separadas para o
fornecimento de pecgas automotivas e para a prestacao de servigos de manutencio da frota
municipal. Contudo, verificou-se que tal divisdo poderia gerar dificuldades na gestédo
contratual e comprometer a eficiéncia na execugao dos servigos.

A separacao entre fornecimento de pecas e execucao dos servigcos de manutencao
poderia ocasionar conflitos quanto a responsabilidade técnica por eventuais falhas ou defeitos
apresentados nos veiculos apos a realizagdo das manutengdes, uma vez que nao seria
possivel identificar com clareza se eventual problema decorreu da qualidade da peca
fornecida ou da execucéo do servigo realizado.

Além disso, a contratacdo conjunta permite maior eficiéncia operacional, uma vez
que a empresa responsavel pela manutencao tera autonomia para fornecer as pecas
necessarias a execugao dos servigos, garantindo maior agilidade nos reparos e reduzindo o
tempo de indisponibilidade dos veiculos.

Outro aspecto relevante refere-se a gestdo contratual, que se torna mais simples e
eficiente quando concentrada em um unico fornecedor, reduzindo custos administrativos
relacionados a fiscalizagao, controle e acompanhamento da execugao contratual.

Sob o aspecto econdmico, a contratacdo conjunta também pode proporcionar maior
competitividade no processo licitatorio, uma vez que empresas especializadas em
manutencdo automotiva normalmente atuam no mercado oferecendo simultaneamente
servigos e fornecimento de pecgas.

Conclui-se que a contratacdo em lote Unico, contemplando simultaneamente a
prestacao dos servicos de manutencao preventiva e corretiva e o fornecimento de pecas
automotivas, mostra-se técnica e economicamente mais vantajosa para a Administracdo
Publica, assegurando maior eficiéncia na execugao do objeto, melhor controle da qualidade
dos servigos prestados e adequada responsabilizagdo da empresa contratada.

9. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGAO

Art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei Federal n° 14.133/21: “IX - demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;”

A contratacao pretendida visa proporcionar melhorias significativas na gestdo da
manutengédo da frota municipal de veiculos pesados, assegurando maior eficiéncia
operacional e continuidade na prestagédo dos servigos publicos.

Entre os principais beneficios esperados com a contratagao destacam-se:

a) Maior disponibilidade da frota municipal
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A realizagdo adequada de servigos de manutengao preventiva e corretiva contribui
para reduzir a ocorréncia de falhas mecanicas e paralisacdes inesperadas dos veiculos,
garantindo maior disponibilidade da frota para execucdo das atividades administrativas e
operacionais do Municipio.

b) Continuidade dos servigos publicos

A manutencdo regular da frota municipal possibilita a continuidade de servigos
essenciais a populagao, como transporte escolar, transporte de pacientes, coleta de residuos
e demais atividades operacionais da Administragao Publica.

c) Melhor aproveitamento dos recursos materiais

A manutencéo preventiva adequada contribui para prolongar a vida util dos veiculos
e de seus componentes, reduzindo a necessidade de substituicido precoce de pecas e
equipamentos, promovendo melhor utilizagao do patriménio publico.

d) Economicidade na aplicagao dos recursos publicos

A adocao de modelo de contratacdo baseado na aplicacéo de percentual de desconto
sobre tabelas de fabricantes e valores de referéncia de méo de obra permite maior
transparéncia na formagao dos precos e favorece a obtengado de propostas mais vantajosas
para a Administracao.

Além disso, a realizagdo de manutencédo preventiva contribui para reduzir custos
decorrentes de falhas mais graves, que geralmente exigem reparos de maior complexidade e
maior custo.

e) Otimizacao da gestao contratual

A contratagao de empresa especializada para execugao dos servigcos de manutencao
e fornecimento de pecas possibilita maior eficiéncia na gestao contratual, concentrando
responsabilidades e facilitando o acompanhamento e fiscalizacdo da execucgao dos servicos.

f) Melhor aproveitamento dos recursos humanos da Administragao

A contratacdo de empresa especializada reduz a necessidade de mobilizacdo de
servidores da Administracdo para execucao direta dos servicos de manutengdo, permitindo
que os recursos humanos disponiveis sejam direcionados para atividades estratégicas e de
gestao.

A contratagdo pretendida contribuira para o fortalecimento da gestdo da frota
municipal, promovendo maior eficiéncia administrativa, melhor utilizagcdo dos recursos
publicos e maior qualidade na prestacdo dos servigos oferecidos a populagao.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Art. 18, § 1°, inciso X, da Lei Federal n® 14.133/21: “X - providéncias a serem adotadas pela
Administragao previamente a celebragcao do contrato, inclusive quanto a capacitacao
de servidores ou de empregados para fiscalizagao e gestao contratual;”

Previamente a celebracdo do contrato decorrente do processo licitatério, a
Administracdo Municipal devera adotar as providéncias administrativas necessarias para
garantir a adequada execugéo e fiscalizagao da contratagao.

Entre as principais medidas a serem adotadas destacam-se:
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a) Elaboragao dos documentos da fase preparatéria da contratagao
A Administracao devera concluir a elaboracdo dos documentos que compéem a fase
preparatoria da contratacao, incluindo o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a
estimativa de precos e o respectivo instrumento convocatorio.

b) Previsdao orcamentaria
Devera ser verificada a existéncia de dotagdo orgamentaria suficiente para suportar
as despesas decorrentes da contratagdo, conforme as normas de execugido orgcamentaria e
financeira da Administracdo Publica.

c) Designacao de fiscal e gestor do contrato

A Administracdo devera designar formalmente servidores responsaveis pela gestao
e fiscalizagdo do contrato, que terdo a atribuicdo de acompanhar a execucédo dos servigos,
verificar o cumprimento das obrigagdes contratuais e registrar eventuais ocorréncias
relacionadas a execucéo do objeto.

d) Capacitagdo dos servidores responsaveis pela gestio e fiscalizagcao
contratual

Os servidores designados para atuacao na gestao e fiscalizagdo do contrato deverao
possuir conhecimento das atribuicbes inerentes a funcio, especialmente quanto ao
acompanhamento da execucdo contratual, analise de orcamentos apresentados pela
contratada e verificagdo da conformidade dos servigos executados e das pecas fornecidas.

e) Organizacgao dos procedimentos de controle da manuteng¢ao da frota

A Secretaria responsavel pela gestdo da frota devera manter procedimentos
administrativos para registro das solicitacdes de manutencdo, analise e aprovagao dos
orcamentos apresentados pela empresa contratada, acompanhamento dos servigos
executados e controle das despesas realizadas no ambito do contrato.

f) Estruturacao do processo de acompanhamento da execugao contratual

Deverao ser estabelecidos procedimentos internos para controle das autorizacdes de
servigos, verificacdo da execucdo das manutencbes realizadas, conferéncia das pecas
aplicadas e validac&o dos servigcos executados antes da autorizagdo de pagamento.

A adocéo dessas providéncias contribuira para assegurar maior eficiéncia na gestao
e fiscalizagdo da contratagédo, garantindo a correta execugao dos servicos e a adequada
aplicacéo dos recursos publicos.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Art. 18, § 1°, inciso Xl, da Lei Federal n® 14.133/21: “XI - contratagcées correlatas e/ou
interdependentes;”

No ambito da Administracdo Municipal existem contratagdes relacionadas a
manutencao de veiculos leves e utilitarios pertencentes a frota municipal, destinadas ao
atendimento das necessidades operacionais das diversas secretarias.

Essas contratagdes possuem objeto semelhante no que se refere a manutengao
veicular, porém apresentam natureza distinta da presente contratagdo, uma vez que se
destinam exclusivamente a veiculos classificados como leves e utilitéarios, cujas
caracteristicas técnicas, estrutura mecanica e tipos de manutengéao diferem significativamente
daqueles aplicaveis aos veiculos pesados, tais como caminhdes, 6nibus e micro-6nibus.
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A manutengcdo de veiculos pesados exige equipamentos especificos, estrutura
operacional diferenciada, mao de obra especializada e pecas proprias para esse tipo de
veiculo, fatores que justificam a realizag&do de contratagao especifica para atendimento dessa
categoria da frota municipal.

Nao ha dependéncia direta entre a presente contratagao e os contratos relacionados
a manutencao de veiculos leves e utilitarios, tratando-se de contratacdes correlatas, porém
independentes, cada uma voltada ao atendimento das necessidades especificas de diferentes
categorias de veiculos pertencentes a frota municipal.

A segregacdo das contratagdes contribui para maior eficiéncia na gestdo da
manutencao da frota, permitindo que empresas especializadas em cada tipo de servigo
participem dos respectivos processos licitatorios, promovendo maior competitividade e
melhores condi¢cdes para a Administracdo Publica.

12.  POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Art. 18, § 1°, inciso XllI, da Lei Federal n° 14.133/21: “Xll - descri¢dao de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;”

A execucgao dos servigos de manutencao preventiva e corretiva de veiculos pesados
pode gerar impactos ambientais relacionados principalmente ao manuseio, armazenamento
e descarte de residuos provenientes das atividades de manutencao automotiva.

Entre os principais residuos potencialmente gerados destacam-se:
Oleos lubrificantes usados ou contaminados;

filtros automotivos;

pecas metalicas substituidas;

baterias automotivas;

residuos contaminados com graxa, 6leo ou solventes;
embalagens de produtos automotivos.

A gestao inadequada desses residuos pode causar impactos ao meio ambiente,
especialmente contaminag¢ao do solo, da agua e riscos a saude publica.

Para mitigagdo desses impactos ambientais, a empresa contratada devera observar
integralmente a legislacdo ambiental vigente, adotando praticas adequadas de gerenciamento
de residuos gerados durante a execucéo dos servicos.

Entre as medidas mitigadoras previstas destacam-se:

a) Gerenciamento adequado dos residuos

A empresa contratada devera possuir Plano de Gerenciamento de Residuos
Sdélidos (PGRS), elaborado por profissional habilitado, contendo a descricdo dos
procedimentos de manejo, armazenamento, transporte e destinagdo final ambientalmente
adequada dos residuos gerados na execucao das atividades.

b) Destinagao ambientalmente adequada dos residuos
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Os residuos provenientes da manutencao dos veiculos deverdo ser encaminhados
para empresas ou unidades devidamente licenciadas pelos 6rgaos ambientais competentes,
assegurando a correta destinacéo final, reciclagem ou tratamento dos materiais gerados.

A empresa contratada devera comprovar a destinagdo adequada dos residuos por
meio de documentos ambientais pertinentes, como Manifesto de Transporte de Residuos
(MTR) e Certificado de Destinacgao Final (CDF), emitidos por empresas habilitadas para tais
atividades.

c¢) Licenciamento ambiental
A empresa contratada devera possuir licenga ambiental valida, emitida pelo 6rgéao
ambiental competente, quando exigida pela legislagao aplicavel as atividades desenvolvidas.

d) Logistica reversa de componentes automotivos

Quando aplicavel, deveréo ser observados os mecanismos de logistica reversa
previstos na legislacdo ambiental, especialmente para destinagdo adequada de baterias,
pecas metalicas e demais componentes automotivos passiveis de reaproveitamento ou
reciclagem.

A adocao dessas medidas contribui para reduzir os impactos ambientais decorrentes
da execugdo dos servicos de manutencéo da frota municipal, garantindo que as atividades
sejam realizadas em conformidade com a legislagdo ambiental e com principios de
sustentabilidade e responsabilidade ambiental.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Art. 18, § 1°, inciso XllI, da Lei Federal n° 14.133/21: “Xlll - posicionamento conclusivo
sobre a adequagdo da contratagcdao para o atendimento da necessidade a que se
destina.”

Com base nas analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-
se que a contratacido de empresa especializada para prestacao de servicos de manutencao
preventiva e corretiva de veiculos pesados da frota municipal, com fornecimento de pecas e
componentes necessarios a execucao dos servigos, apresenta-se tecnicamente adequada,
operacionalmente viavel e economicamente vantajosa para a Administragdo Publica.

A solucdo proposta atende a necessidade identificada pela Secretaria Municipal
responsavel pela gestdo da frota, garantindo condicbes adequadas de funcionamento,
seguranca e disponibilidade dos veiculos utilizados na execucédo de servigos publicos
essenciais.

O modelo de contratacdo adotado permite maior eficiéncia na execucao dos servicos
de manutencdo, melhor controle da qualidade dos servicos prestados, adequada
responsabilizacao da empresa contratada e otimizagao da aplicagao dos recursos publicos.

A andlise das alternativas disponiveis no mercado demonstrou que a contratagédo de
empresa especializada constitui a solugdo mais adequada para atendimento da demanda da
Administracao, considerando a inexisténcia de estrutura propria suficiente para execugao
direta dos servigos e a necessidade de garantir agilidade e eficiéncia na manutengéo da frota
municipal.
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Conclui-se que a contratagao pretendida mostra-se viavel, necessaria e alinhada ao
interesse publico, estando em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade
e continuidade dos servigcos publicos, atendendo as disposicbes da Lei Federal n°
14.133/2021 e as necessidades operacionais da Administragdo Municipal.

14. RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO
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