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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. ldentificacdo do processo e Requisitante

NiUmero do processo administrativo: 34565/2024
Area Requisitante: Departamento de Agricultura

2. Equipe de Planejamento da Contratacao:
Responsavel pelo Planejamento: Josiane de Fatima Ferreira — Matricula 18.443
Membro: Geovani Costa Senger — Matricula 18.443
Membro: Claudilene da Luz Ceccon dos Santos — Matricula 16.933
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1l —DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

1. Descricdo do problema a ser resolvido ou da necessidade
apresentada.

Fundamento juridico: DescricGo da necessidade da contratagéo,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico (inciso
I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e inciso | do art. 81 do Decreto Municipal n°
47/2024).

O Municipio de Colombo possui uma malha viaria rural extensa e estratégica
para a integracdo territorial, composta majoritariamente por estradas n&o
pavimentadas que interligam comunidades agricolas, unidades escolares, areas
produtivas e centros de servicos publicos. Essa rede viaria apresenta elevado grau de
vulnerabilidade a fatores climaticos, especialmente durante periodos de chuvas
intensas, que provocam processos erosivos, formacao de valas e comprometimento
da drenagem natural. Além disso, o uso intensivo dessas vias por caminhdes de
transporte de safra, veiculos agricolas, transporte escolar e servigcos de salide acelera
o desgaste da infraestrutura existente, resultando em deterioracdo progressiva e
perda significativa das condi¢cdes de trafegabilidade. Essa realidade tem gerado
impactos diretos na logistica de escoamento da produgao rural, na circulacéo de
pessoas e no acesso a servicos basicos, comprometendo a segurancga, a mobilidade
e o desenvolvimento socioecondmico das comunidades atendidas.

Paralelamente, observa-se que a frota de equipamentos rodoviarios atualmente
disponivel na Administracdo Municipal encontra-se aquém das necessidades
operacionais identificadas. Parte significativa do maquinario apresenta idade

1

3



Colombo G [voh:;rs}

Prefeitura Municipal

Gabinete do Prefeito

avangada, alto indice de desgaste e frequéncia elevada de paradas para manutencgéo
corretiva, fatores que comprometem a confiabilidade operacional e reduzem a
disponibilidade efetiva para atendimento das demandas. Ademais, o nimero de
equipamentos em operacéo € insuficiente para cobrir de forma adequada as diferentes
regides do territério municipal, dificultando a formagédo de frentes de trabalho
simultaneas e descentralizadas. Essa limitagdo estrutural impacta diretamente a
capacidade de resposta da Administracdo, ocasionando atrasos recorrentes na
execugao das agdes de manutengéo e conservagao, além de dificultar o cumprimento
das metas de atendimento planejadas pelas secretarias responsaveis.

Como consequéncia desse cenario, verifica-se um descompasso entre a
demanda crescente por intervengdes na malha viaria rural e a capacidade operacional
atual da Prefeitura, o que tem acarretado aumento dos custos decorrentes de
manutengbes emergenciais, sobrecarga das equipes existentes e dificuldade em
estabelecer rotinas de manutencgéo preventiva e programada.

A auséncia de uma estrutura de maquinario moderna, em quantidade e
condigoes adequadas, limita a adogdo de estratégias eficientes de conservacéo,
prejudica a continuidade dos servigos publicos e impede que o municipio responda
com agilidade e eficacia as demandas das comunidades rurais. Diante desse
contexto, evidencia-se a necessidade de adogéo de medidas estruturantes voltadas a
renovagao e ampliacéo da frota de equipamentos rodoviarios, de modo a restabelecer
a capacidade operacional adequada, garantir a prestagéo eficiente dos servigos
publicos de infraestrutura e contribuir para o desenvolvimento econdmico e social
sustentavel do meio rural.

2. Alinhamento entre a contratagéo e o planejamento da Administracio

Fundamento juridico: Demonstragédo da previsdo da contratagdo no plano
de contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragéo (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/21
e inciso Il do art. 81 do Decreto Municipal n° 47/2024).

A Prefeitura de Colombo esta elaborando seu Plano de Contratagdes Anual,
e a aquisi¢do de equipamentos rodovidrios esta prevista como acdo necessaria para
garantir a manutengéo adequada da malha viaria rural, contribuindo para a melhoria
da mobilidade e do atendimento as comunidades locais. Ha previsao orcamentaria
para a execucéo deste processo, conforme leis orgamentarias vigentes, assegurando
a compatibilidade da contratagéo com o planejamento municipal e com os recursos
financeiros disponiveis.

3. Descrigado dos requisitos da contratagio

Fundamento juridico: Descrigdo dos requisitos da contratagéo necessarios
e suficientes a escolha da solugéo (inciso Ill do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021
e inciso Ill do art. 81 do Decreto Municipal n° 47/2024).
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A contratacao sera realizada por meio de Pregdo Eletronico, do tipo Menor
Preco por item, visando a aquisicéo de equipamentos rodoviarios novos destinados
a0 fortalecimento da capacidade operacional da Administracdo Municipal na execugao
de servicos de manutengdo & melhoria da malha viaria rural. Para atender a
necessidade apresentada, 0s requisitos foram definidos de modo a garantir a selecao
de equipamentos adequados, com desempenho e confiabilidade compativeis com as
condi¢cdes operacionais do municipio, observando-se critérios técnicos objetivos e
sem estabelecer direcionamentos de marca ou modelo que possam restringir a
competitividade do certame.

Os equipamentos deverao atender aos padroes minimos de qualidade
definidos em catalogos de padronizagéo efou especificagoes técnicas baseadas em
normas vigentes e boas praticas de mercado. Serao adotados os codigos CATMAT
correspondentes aos itens licitados, conforme o catalogo eletrdnico de materiais e
servicos utilizado pelo Municipio. O objeto a ser contratado nd@o se enquadra como
bem de luxo, conforme disposto no art. 20 da Lei Federal n° 14.133/2021 e art. 32 do
Decreto Municipal n® 47/2024, tratando-se de bens de uso operacional essencial para
execucao de politicas pUblicas na area de infraestrutura viaria rural.

As especificagdes técnicas contemplardo caracteristicas essenciais como:
poténcia minima adequada para operacao em estradas rurais, capacidade volumétrica
compativel com o tipo de servico a ser executado, dimensdes apropriadas para
atuacao em diferentes trechos da malha viaria e requisitos de seguranca € eficiéncia
operacional. Caso seja necessaria a exigéncia de amosira ou prova de conceito para
algum item, esta sera devidamente prevista no edital, acompanhada de metodologia
clara de analise e julgamento.

A contratag&o nao se caracteriza como fornecimento ou servico de natureza
continuada, uma vez que se refere a aquisicao Unica de bens duraveis. Dessa forma,
a duracdo contratual devera corresponder ao prazo necessario para entrega dos
equipamentos, realizagao de procedimentos de recebimento e conferéncia técnica,
bem como emissdo dos respectivos termos de recebimento definitivo, nao havendo
necessidade de prorrogacao contratual além da vigéncia comum.

Os fornecedores deverao garantir que 0s equipamentos sejam nNOVOS,
fabricados em conformidade com normas técnicas nacionais efou internacionais
aplicaveis, acompanhados de manuais de operagao e manutencdo, termos de
garantia minima do fabricante e comprovacao de atendimento aos requisitos
ambientais e de emissdes pertinentes (ex.: PROCONVE/CONAMA), observando
critérios de sustentabilidade ambiental, social e econdémica. Tais praticas contribuem
para a redugdo do consumo de recursos, maior durabilidade dos bens e menor
impacto ambiental ao longo do ciclo de vida dos equipamentos.

Por fim, a definicdo dos requisitos buscou equilibrar precisdo técnica e
abertura competitiva, evitando detalhamentos excessivos ou  exigéncias
desnecessarias que possam limitar a participacéo de potenciais fornecedores. As
especificagdes foram pautadas na real necessidade da Administragdo, de forma a
permitir a sele¢éo da solugéo mais vantajosa e aderente aos objetivos estratégicos de
melhoria da infraestrutura rural e eficiéncia operacional da frota municipal.
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4. Estimativas das quantidades para a contratacio

economia de escala, conforme inciso IV do art. 81 do Decreto Municipal n° 47/2024.
Excepcionalmente, nos casos do art. 82, §§ 3°e 4° da Lej Federal n° 14.133, de 2021,
néo havera estimativa de quantidade, apenas estimativa de gastos.

As estimativas de quantitativos foram definidas com base em um levantamento
técnico detalhado, considerando dados histéricos de utilizagdo dos equipamentos

conservacao vidria.

A partir dessa analise, foi definida a necessidade de aquisicdo de seis
equipamentos rodoviarios novos, conforme a tabela a seguir:

Eem j Descrigdo / Especificacdo técnica basica WQuantidade

@ T@minhéo cacamba basculante 6x4 jL

’02 Escavadeira hidraulica TF
| |

[E Pa carregadeira sobre rodas }P
@ Eetroescavadeira 4x4 j( 3 j
=

A definigao dos quantitativos foi realizada de forma criteriosa, com o objetivo
de atender as necessidades reais do Municipio sem provocar aquisicées em excesso
ou insuficientes, garantindo equilibrio entre eficiéncia operacional e responsabilidade
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orcamentaria. Além disso, a consolidagido da demanda em um unico procedimento
licitatorio permitira o aproveitamento de economias de escala, seja pelo aumento da
atratividade para fornecedores, seja pela obtengdo de precos unitarios mais
vantajosos, considerando o volume global da contratagao.

Essas estimativas também consideram a interdependéncia entre diferentes
agdes administrativas, especialmente no que se refere ao planejamento das frentes
de trabalho e a utilizacao integrada dos equipamentos pelas secretarias envolvidas na
execucao de servigos de infraestrutura. Assim, o dimensionamento proposto favorece
a otimizacdo dos recursos publicos, melhora os indicadores de eficiéncia e
produtividade e fortalece a capacidade de atendimento continuo e planejado das
demandas de manutencgao da malha viaria rural.

5. Possiveis normas correlacionadas ao problema e potenciais
solugoes

A contratacao proposta esta inserida no contexto das competéncias legais
e administrativas atribuidas ao Municipio, especialmente no que se refere a
conservacdo da infraestrutura viaria rural e a execugéo de servigos publicos
essenciais. Entre os principais dispositivos legais e normativos relacionados,
destacam-se:

e Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), que estabelece as normas gerais de licitagdo e contratagao
no ambito da Administragcao Publica;

e Decreto Municipal n® 47/2024, que regulamenta a aplicagéo da Lei Federal n°
14.133/2021 no ambito do Municipio de Colombo;

o Leis Orcamentarias Municipais vigentes (PPA, LDO e LOA), que preveem
acdes e recursos destinados @ manutengéo e melhoria da infraestrutura rural;

« Normas técnicas aplicaveis aos equipamentos rodoviarios, incluindo padrées
de seguranca, desempenho e eficiéncia energética e ambiental (ex.:
PROCONVE/CONAMA para controle de emissdes);

e A qualidade dos equipamentos deverd ser garantida e atendida as

especificacdes e normas técnicas vigentes, em especial as normas da ABNT e
INMETRO.

1. Levantamento de Mercado

Fundamento juridico: consiste na analise das altemativas possiveis e
justificativa técnica e econémica da escolha do fipo de solugdo a contratar (inciso V S\J\
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do § 1°do art. 18 da Lei n® 14.133/20212021 e inciso V do art. 81 do Decreto Municipal
n° 47/2024).

Nos termos do art. 81, inciso V do Decreto Municipal n° 47/2024, o
levantamento de mercado, que consiste na prospeccéo e anélise das alternativas
possiveis de solugdes, podendo, entre outras opgdes:

“a) serem consideradas comparagées a partir do custo e das necessidades ou
néo de adaptagdes pela Administragdo Municipal;

b) serem consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgéos e
entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias
ou inovagbes que melhor atendam as necessidades da administragéo; e

c) ser realizada consulta, audiéncia ptblica ou didlogo transparente com
potenciais contratadas, para coleta de contribui¢ées”.

Com base na analise preliminar do mercado e nas diferentes formas de
atendimento da necessidade identificada, foram levantadas trés solugoes
potenciais, todas praticadas com frequéncia por entes publicos para suprir demandas
semelhantes.

Para tanto, foram consideradas experiéncias de outros entes publicos,
consultas a registros de licitagdes anteriores, atas de registro de pregos vigentes,
portais oficiais de compras publicas e informagées disponibilizadas por fabricantes e
distribuidores especializados. A prospeccdo permitiu identificar trés alternativas
principais, amplamente utilizadas pela Administracdo Publica em situagdes
semelhantes: aquisigdo direta, locagéo de equipamentos e obtencao por meio de
chamamentos publicos de doacdo ou permuta. Cada uma dessas alternativas
apresenta caracteristicas proprias, com diferentes impactos orgamentarios,
operacionais e estratégicos ao longo do ciclo de vida dos bens.

1.1 Solugéo I - Aquisicdo direta de equipamentos rodoviarios

A aquisicéo direta por meio de licitagdo & a alternativa que melhor atende as
necessidades de médio e longo prazo da Administragdo Municipal, especialmente
considerando a natureza permanente e recorrente dos servigos de manutengéo e
conservacdo da malha viaria rural. Essa solugdo consiste na realizacdo de
procedimento licitatério, na modalidade Pregio Eletrénico, do tipo Menor Prego
por item, para aquisi¢éo definitiva de seis equipamentos rodoviarios novos, que serao
incorporados ao patriménio municipal e utilizados de forma estratégica e
descentralizada pelas equipes operacionais.

Ao adquirir os equipamentos, o Municipio assegura autonomia plena na gestao
de sua frota operacional, reduzindo a dependéncia de contratos de terceiros e
garantindo disponibilidade permanente para a execucdo de servigos planejados e
emergenciais. Isso possibilita a formagéo de frentes de trabalho simultaneas em
diferentes regides do territorio municipal, o que é fundamental diante da extenséo da
malha rural e da diversidade de demandas existentes. Além disso, a posse dos

V.



Prefeitura Municipal

Gabinete do Prefeito

equipamentos permite que a Administracao organize cronogramas de manutencao
preventiva e corretiva com maior previsibilidade e eficiéncia, evitando paralisagoes
retrabalhos que ocorrem com frequéncia em modelos baseados em locagao.

A aquisicdo direta também representa melhor relagdo custo-beneficio no ciclo
de vida dos bens. Embora envolva um investimento inicial elevado, esse custo &
diluido ao longo dos anos de utilizagdo dos equipamentos, resultando em custos
médios significativamente inferiores aos verificados em contratos de locacao
prolongados. Equipamentos dessa natureza tém vida til operacional longa quando
bem mantidos, podendo servir eficientemente por varios exercicios financeiros,
inclusive em cenarios de aumento de demanda por manutencao.

Outro aspecto relevante é o fortalecimento da estrutura patrimonial e
operacional do Municipio. Com frota propria renovada e dimensionada de forma
adequada, a Administragdo passa a dispor de recursos permanentes para execugao
direta de servicos estratégicos, reduzindo riscos contratuais, ampliando sua
capacidade de planejamento e garantindo respostas mais rapidas e eficazes as
necessidades da populagédo rural. Isso contribui diretamente para a melhoria dos
indicadores de mobilidade, transporte escolar e escoamento da producao agricola,
fortalecendo a infraestrutura viaria rural de forma sustentével e planejada.

Preco estimado: R$ 3.900.000,00 (valor global estimado com base em precgos
médios praticados no mercado para os seis equipamentos previstos).

Principais beneficios:

Disponibilidade permanente dos equipamentos, garantindo autonomia e continuidade
operacional;

Reducdo de custos no médio e longo prazo, com diluigdo do investimento inicial e
maior eficiéncia no ciclo de vida dos bens;

Planejamento e execugao mais eficazes, com possibilidade de atuagéo simultanea em
diferentes regides;

Fortalecimento da infraestrutura publica, com ampliacdo da capacidade de resposta
da Administragao;

Melhor controle técnico e operacional, com manutengao preventiva e uso programado
conforme as prioridades municipais.

Possibilidade de parceria com Entes federais ou estaduais para obteng¢ao de recursos
para a referida aquisicao.

Principais limitagoes:

Requer aporte orgamentario;
Demanda estrutura adequada de gestao patrimonial e manutengéo de forma geral.

1.2  Solugdo Il - Locacdo de equipamentos com ou sem operador

Nesta alternativa, a municipalidade considera a contratagdo de empresa
especializada para a contratacdo de maquinas pesadas, destinada a atender as
demandas de manutencdo e recuperagdo de estradas rurais, servicos de
terraplenagem, obras de drenagem e outras intervencbes de infraestrutura de
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interesse publico. O modelo consistiria na disponibilizagéo, pelo fornecedor, de
equipamentos em perfeitas condigées de uso, acompanhados de manutencéo
preventiva e corretiva, seguro, abastecimento e substituicdo imediata em caso de
falhas, podendo ainda incluir operadores devidamente habilitados.

A contratagédo seria ajustada por periodo compativel com o planejamento
municipal, permitindo que os maquinarios assumissem a disposi¢do apenas pelo
tempo necessario a execug&o dos servigos, sem incorporagao definitiva ao patriménio
publico.

Com base em valores médios praticados no mercado, uma contratacdo de
caminhéo basculante, escavadeira hidraulica, pa carregadeira e retroescavadeiras
poderia atingir aproximadamente R$ 3.000.000,00 em 18 meses, valor que demonstra
planos de longo prazo no curto prazo, mas que em horizontes mais longos tendem a
superar o custo de aquisicdo definitiva dos mesmos equipamentos.

Entre as principais vantagens dessa alternativa, destacam-se a redugdo da
necessidade de desembolso inicial elevado, a transferéncia ao seguro dos riscos de
manutengao, conservagao e obsolescéncia, a possibilidade de rapida disponibilizagao
dos equipamentos, a flexibilidade para ajustar a frota de acordo com as diferentes
etapas dos servicos e a eliminacdo de custos futuros relacionados a guarda e
depreciacao de bens patrimoniais.

Por outro lado, a garantia apresenta sérias consequéncias, como o custo
acumulado mais elevado em médio e longo prazo, a auséncia de incorporagéo dos
bens ao patriménio municipal, a dependéncia direta da disponibilidade e da qualidade
assegurada pelo fornecedor e a necessidade de fiscalizagéo intensiva para garantir o
cumprimento das clausulas contratuais.

Desta forma, conclui-se que a contratag@o de maquinas pesadas configura uma
alternativa juridicamente possivel e técnica viavel, especialmente adequada para
situagbes emergenciais ou de curta duragéo. Entretanto, em cenarios de demanda
continua e prolongada, revelam-se mends vantajosos do ponto de vista econémico,
devendo constar no Estudo Técnico Preliminar como opgéo considerada, mas nao
recomendado como solugéo principal para o atendimento da necessidade publica.

Principais beneficios:

Mobilizagéo rapida e flexibilidade contratual;

Dispensa de investimento inicial e de gestéo patrimonial prépria;

Possibilidade de ajustar a quantidade contratada conforme variagdo da demanda.
Principais limitagoes:

Custos totais mais elevados em demandas permanentes ou de longa duracéo;

Risco de indisponibilidade de equipamentos em periodos de alta demanda;
Menor controle sobre a operagao e programagéo dos servigos.

1.3 Solugao lll - Obtencio por chamamentos publicos de doagdo ou permuta
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Nesta alternativa, a municipalidade poderia optar pela abertura de chamado
pUblico com o objetivo de obter maquinarios pesados por meio de agdes de empresas
privadas, instituicdes ou outros entes, ou ainda pela realizagéo de permutas com bens
ou servicos de interesse comum. A estratégia fundamenta-se na possibilidade de
ampliar parcerias institucionais e sociais, aproveitando iniciativas de responsabilidade
social corporativa, acordos de cooperagao e a troca de bens patrimoniais ociosos por
equipamentos necessarios ao municipio.

Sob o aspecto econdmico, essa solugdo apresenta como principal atrativo a
reducéo, ou até mesmo a eliminagédo, do desembolso financeiro direto para aquisicao
de bens, ja que as doagdes ou permutas podem suprir parte das necessidades sem
impacto orgamentario significativo. Além disso, fortalecer a imagem institucional do
municipio, estimulando a participagéo de empresas e da sociedade civil em projetos
de interesse coletivo, bem como fomentar uma cultura de cooperacao
interinstitucional.

Contudo, a adogdo desse modelo traz riscos e limitagdes relevantes. Os
primeiros deles referem-se a baixa previsibilidade quanto & obtengéo efetiva dos
equipamentos, uma vez que depende da adesdo de doadores ou parceiros
especificos. Também ha dificuldade em garantir que os bens obtidos por essa via
atendam integralmente as especificacbes técnicas necessarias, o que pode
comprometer a eficiéncia e a padronizacdo dos servigos de manutengao viaria. Além
disso, os prazos para viabilizar doacées ou permutas tendem a ser mais longos e
incertos, o que representa obstaculo para programas que exigem o inicio imediato das
acoes.

Do ponto de vista juridico, embora a legislagdo permita a realizagcdo de
chamamentos publicos para coleta de doagbes ou para formalizagao de permutas,
trata-se de procedimento que exige ampla publicidade, regras claras de selegdo e
analise rigorosa de interesse publico, sob pena de inviabilizar a efetividade do
processo. Assim, sua utilizacdo deve ser vista como alternativa acesséria ou
complementar, e ndo como solugao principal para atender demandas continuas e de
grande escala.

Assim sendo, a obtencdo de maquinarios por meio de doac¢des ou permutas é
juridicamente possivel e economicamente vantajosa no aspecto imediato, porém
revela-se incerta quanto a sua efetividade. Por isso, deve constar no Estudo Técnico
Preliminar como opc¢ao considerada, mas ndo recomendado como solucao prioritaria,
solicitado apenas como medida complementar em situagdes pontuais em que seja
possivel atrair parcerias ou aproveitar oportunidades especificas oferecidas pelo
mercado ou por outros entes publicos.

Principais Beneficios

» Reducao ou eliminagao de custos diretos, ja que os equipamentos podem ser
obtidos sem dispéndio orgamentario significativo.

« Fomento de parcerias institucionais com empresas privadas, entidades sociais
ou outras entidades publicas.

VJ
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« Baixa previsibilidade quanto & obtengdo efetiva dos equipamentos, pois
depende da adesado espontanea de terceiros.

« Incerteza técnica, uma vez que os bens doados ou permutados podem nio
atender integralmente as especificages necessarias.

« Risco de descontinuidade, j& que ndo ha garantias de que a quantidade de
equipamentos obtidos sera suficiente para suprir a demanda.

» Prazos indefinidos e mais longos, dificultando o inicio imediato das acées de
manutencao ou obras.

» Necessidade de procedimentos rigorosos de transparéncia e selecéo, sob pena
de questionamentos juridicos ou administrativos.

2. Estimativa prévia do valor da contratacio

Fundamento juridico: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
pregos unitarios referenciais, das memodrias de célculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagéo (inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei
n° 14.133/21 e inciso VI do art. 81 do Decreto Municipal n°® 47/2024).

Em atendimento ao disposto no inciso VI do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021
e no inciso VI do art. 81 do Decreto Municipal n° 47/2024, apresenta-se uma estimativa
prévia do valor da contratagéo, acompanhada das respectivas memérias de design e
dos documentos que lhe sdo dados, anexados ao presente ETP. Todos estes
orcamentos estado sendo anexados ao final deste ETP.

A metodologia utilizada consiste na coleta de orgamentos junto a fornecedores
especializados e na consulta a contratagées publicas homologadas no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP), de forma a garantir a aplicacdo dos precos
praticados no mercado. A partir desses levantamentos, foram obtidos os valores
unitarios medios apresentados no quadro a seguir:

Item Descrigao do Qtde Valor Valor Total

Equipamento Unitario Médio (R$)
Médio (R$)

1 Caminhéo Cagamba 1 825.416,67 825.416,67
Basculante 6x4

2 Escavadeira Hidraulica | 1 854.750,00 854.750,00

3 Pa Carregadeira 130 1 710.000,00 710.000,00
HP

4 Retroescavadeira 4x4 3 480.000,00 1.440.000,00

)\
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Valor global estimado da contratagao:
R$ 3.830.166,67 (trés milhdes, oitocentos e trinta mil, cento e sessenta e seis
reais e sessenta e sete centavos).

Complementarmente, a municipalidade realizou pesquisas de pregos em
bases oficiais, tais como o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), o Portal
de Compras Publicas e sites de prefeituras municipais, tomando como referéncia
licitacdes ja concluidas, ou processos de inexigibilidade, que contemplaram objetos

semelhantes aos ora pretendidos. Constatou-se, entretanto, que os valores apurados /.
nessas consultas foram significativamente inferiores aos obtidos junto ao mercado

fornecedor atual. Isso decorre do fato de se tratarem de contratacées em contextos
éspecificos de tempo, localidade, quantidade ‘e condigbes contratuais, diferentes
daqueles enfrentados pelo Municipio de Colombo na presente contratagao, e
considerando desconto de licitagdes por quantidade. Se um consércio compra em
quantidade obviamente o valor sera bem menor.

Por esse motivo, tais valores nao foram utilizados para a definicdo do preco de
referéncia, instalados unicamente como elemento complementar de pesquisa e como
comprovacdo da ampla diligéncia empreendida pela Administragdo na busca de
parametros de mercado. Ressalta-se que o resumo dessas consultas sera anexado
ao final deste Estudo Técnico Preliminar, garantindo a transparéncia, a rastreabilidade
e o cumprimento das exigéncias legais.

3. Escolha da solugao
G{L@m\ fot® WM\M

Apos a andlise das trés alternativas apresentadas, verificamos que a aquisigao
direta de equipamentos rodoviarios é a solugdo que melhor atende as necessidades

ministragcdo Municipal, tanto sob o ponto de vista econémico quanto operacional.
Embora a locagdo de equipamentos (Solugéo Il) represente uma opg&o viavel para
situagdes emergenciais ou de curta duragdo, seu custo acumulado em médio e longo
prazo tende a ser superior ao valor da compra, além de nao gerar patriménio para o
municipio, mantendo-o dependente de fornecedores externos. Ja a obtengéo de
equipamentos por meio de chamamentos publicos de doacdo ou permuta (Solugao
1), apesar de juridicamente possivel e economicamente atrativa no aspecto imediato,
apresenta baixa previsibilidade e incertezas técnicas, ndo podendo ser considerada
solucao suficiente para uma politica publica de carater continuo.

Por outro lado, a aquisicdo definitiva permite que os equipamentos passem a
integrar o patriménio publico municipal, garantindo autonomia operacional,
continuidade na prestagao de servigos e maior capacidade de planejamento. A posse
dos bens permite que o municipio organize cronogramas de manutencao preventiva
e corretiva com maior eficiéncia, evitando paralisacdes e garantindo a disponibilidade
permanente dos maquinarios para execug¢ao de servigos regulares ou emergenciais.
Além disso, o investimento inicial, embora elevado, € diluido ao longo da vida Gtil dos
equipamentos, resultando em menor custo médio anual quando comparado as
despesas recorrentes da locagao prolongada.

A escolha pela aquisicdo fortalece ainda a infraestrutura publica municipal,
ampliando a capacidade de resposta das equipes operacionais, permitindo a atuagéo
cooperativa em diferentes regides e dependendo da dependéncia de contratos de
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terceiros. Isso traz reflexos diretos na melhoria da mobilidade rural, no transporte
escolar, no escoamento da produgdo agricola e, de modo geral, na qualidade de vida
da populagéo atendida.

Diante desse cenario, conclui-se que a Solucdo | — Aquisicao direta dos
equipamentos representa a alternativa mais vantajosa e sustentavel para a
Administrag&o Municipal, equilibrando economicidade, eficiéncia e seguranca juridica,
além de contribuir para o fortalecimento da capacidade operacional do ente publico
no médio e longo prazo.

IV — DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

1. Descricdio da solugdo como um todo (PREENCHIMENTO
OBRIGATORIO)

Fundamento juridico: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas & manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso
(inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/21 e inciso VIl do art. 81 do Decreto
Municipal n® 47/2024).

A solugao proposta consiste na aquisigéo @, por meio de licitacdo
publica na modalidade Pregio Eletrénico, do tipo Menor Prego por item, de seis
equipamentos rodoviarios novos, destinados ao fortalecimento da capacidade
operacional da Administragdo Municipal na manutengao, conservagao e melhoria da
malha viaria rural de Colombo.

A aquisicéo definitiva desses equipamentos permitira que passem a compor o
patrimbnio puablico municipal, assegurando disponibilidade permanente para
execugao de servigos programados e emergenciais, além de ampliar a autonomia da
Administragéo frente as demandas recorrentes da malha vidria rural.

Todos os equipamentos deverzo ser novos, de primeiro uso, em conformidade
com normas técnicas aplicaveis, acompanhados de manuais de operagao e
manutencgéo, termos de garantia minima do fabricante e comprovacao de atendimento
aos requisitos de seguranca, sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética.

Sera exigida a garantia de fabrica, com disponibilizagdo de rede de assisténcia
técnica autorizada, capaz de assegurar manutencdo preventiva e corretiva,
fornecimento de pecas originais e suporte técnico especializado durante o periodo de
garantia contratual. Tais condigdes sdo indispensaveis para assegurar a plena
operacionalidade dos bens adquiridos e evitar paralisagdes prolongadas.

A solugao ainda contempla a descentralizagdo do uso dos equipamentos, de
forma que possam ser distribuidos entre diferentes regides do municipio, viabilizando
a formagao de frentes de trabalho simultaneas. Isso contribuira para maior eficiéncia,
reducéo de deslocamentos, economia de tempo e maior celeridade na execucéo dos
servigos de infraestrutura viaria.

Assim, a adog&o desta solugéo garante ao Municipio n&o apenas a renovagao
e ampliagéo de sua frota operacional, mas também maior planejamento, eficiéncia e
economicidade no médio e longo prazo, atendendo as exigéncias legais e aos
objetivos estratégicos da Administragdo Municipal, em consonancia com o disposto
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no inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/21 e no inciso VIl do art. 81 do Decreto
Municipal n® 47/2024.

2. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao

Fundamento juridico: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo
(inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/21 e inciso VIII do art. 81 do Decreto
Municipal n° 47/2024).

Analisando a solucdo escolhida, existe plena possibilidade tecnicamente viavel e
economicamente vantajosa da realizacao da licitagcao por itens, haja vista a ampla
competividade.

3. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

Fundamento juridico: Contratagbes correlatas e/ou interdependentes (inciso
Xl do § 1°do art. 18 da Lei n°® 14.133/21 e inciso Xl do art. 81 do Decreto Municipal n°
47/2024).

A contratacé@o para aquisicao dos equipamentos rodoviarios nao depende de
outras contratagdes em andamento ou planejadas, tratando-se de processo auténomo
guanto ao seu objeto principal. Todavia, por se tratar de maquinario pesado, € natural
que sua utilizagao futura esteja vinculada a contratos ja existentes de fornecimento de
combustivel, lubrificantes, pecas de reposi¢ao e servicos de manutencao da frota,
bem como ao aproveitamento da mao de obra de operadores disponiveis no quadro
municipal. Esses elementos nao configuram interdependéncia impeditiva da
aquisicdo, mas representam condigées de suporte rotineiras necessarias a plena
utilizacao dos bens.

4. Resultados pretendidos

Fundamento juridico: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/21 e inciso IX do
art. 81 do Decreto Municipal n°® 47/2024)

A aquisicdo dos equipamentos rodoviarios busca como resultado principal o
fortalecimento da capacidade operacional da Administragdo Municipal na execucio
das acdes de manutencao e conservacéo da malha viaria rural. Com a incorporacgéo
definitiva dos bens ao patriménio publico, sera possivel garantir maior autonomia,
continuidade e eficiéncia nos servicos prestados a populagdo, assegurando que as
estradas vicinais se mantenham em condi¢cdes adequadas de trafegabilidade ao longo
do tempo.
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Do ponto de vista da economicidade, a contratagéo possibilitara a redugéo de
custos decorrentes de manutengdes emergenciais e da dependéncia de locagdes
prolongadas, j& que o investimento inicial sera diluido ao longo da vida til dos
equipamentos, resultando em menor custo médio anual. Além disso, a renovacéo da
frota permitira que os servigos sejam executados com mais agilidade e planejamento,
evitando paralisagdes e otimizando a utilizagdo dos recursos financeiros disponiveis
no or¢gamento municipal.

Outro resultado esperado € o melhor aproveitamento dos recursos humanos e
materiais ja existentes. A disponibilizagdo de maquinas novas e confiaveis permitira
que os operadores da prefeitura atuem com maior produtividade e seguranca,
favorecendo a descentralizagdo das equipes e a criagéo de frentes de trabalho
simulténeas em diferentes regidées do municipio. Com isso, a administracdo podera
responder com mais rapidez as demandas da populagéo, reduzir atrasos e aumentar
a efetividade das intervengdes realizadas.

Em sintese, a contratagdo assegurard ganhos expressivos em eficiéncia,
sustentabilidade e qualidade dos servigos publicos de infraestrutura rural, refletindo
diretamente na mobilidade da populagédo, no transporte escolar, no escoamento da
produgéo agricola e no acesso a servigos essenciais, cumprindo o principio da
economicidade e promovendo o melhor aproveitamento dos recursos publicos
disponiveis.

5. Providéncias a serem adotadas

Fundamento juridico: Providéncias a serem adotadas pela administragdo
previamente a celebragéo do contrato, inclusive quanto a capacitagéo de servidores
ou de empregados para fiscalizagéo e gestdo contratual ou adequagéo do ambiente
da organizagéo (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/21 e inciso X do art. 81
do Decreto Municipal n°® 47/2024).

Previamente a celebragéo do contrato, a municipalidade devera adotar um
conjunto de medidas voltadas a assegurar a plena execugdo da contratagdo e a
adequada gestéo dos bens a serem adquiridos. Entre as providéncias necessarias,
destaca-se a verificagéo da disponibilidade orgamentaria e financeira para suportar o
valor estimado, em conformidade com as leis orgamentarias vigentes, bem como a
instrugéo processual completa com as autorizagées e pareceres técnicos e juridicos
pertinentes.

Sera igualmente necessaria a designagéo formal de gestores e fiscais do
contrato, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, acompanhada de eventual
capacitagdo ou orientagéo dos servidores designados, de modo a garantir que estejam
aptos a acompanhar o processo de recebimento, conferéncia técnica e
acompanhamento da garantia dos equipamentos. Essa preparagéo visa assegurar a
conformidade com as especificagdes do edital, a tempestiva solucdo de eventuais
inconformidades e o correto registro patrimonial dos bens adquiridos.

Além disso, a municipalidade devera providenciar as condigées materiais e
organizacionais para a adequada utilizagdo dos equipamentos, incluindo a
disponibilidade de espagos apropriados para guarda e manutengdo, bem como a
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atualizacdo dos contratos de fornecimento de combustiveis e insumos necessarios a
operacgdo. Também sera avaliada a necessidade de treinamentos especificos para os
operadores de maquinas do quadro municipal, com vistas a garantir a utilizacéo
segura e eficiente dos novos bens.

Essas medidas, a serem adotadas antes da assinatura e execuc¢ao do contrato,
sao0 indispensaveis para assegurar a regularidade do processo, o cumprimento das
normas legais e regulamentares e, sobretudo, o pleno aproveitamento dos recursos
publicos aplicados na aquisi¢ao.

6. Possiveis impactos ambientais

Fundamento juridico: Descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e
de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/21 e
inciso Xll do art. 81 do Decreto Municipal n® 47/2024).

A aquisicdo e o uso dos equipamentos rodoviarios podem gerar impactos
ambientais relacionados ao consumo de combustiveis fosseis, emissdes de poluentes
e geracdo de residuos provenientes da manutencdo, como 6leos lubrificantes, filtros
€ pneus.

Para mitigar esses efeitos, serdo exigidos equipamentos novos e em
conformidade com normas ambientais vigentes, como as do PROCONVE/CONAMA,
garantindo motores mais eficientes e com menores niveis de emissao. Além disso, a
realizacao periddica de manutencdes preventivas contribuird para reduzir o consumo
excessivo de recursos, aumentar a durabilidade dos bens e minimizar a producao de
residuos, assegurando maior sustentabilidade & execugéo dos servicos publicos.

1. Viabilidade da Contratagdo (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO)

Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagéo para o atendimento da necessidade a que se destina (inciso Xlll do § 1°
do art. 18 da Lei n°® 14.133/21 e inciso Xlll do art. 81 do Decreto Municipal n® 47/2024.

A analise realizada ao longo deste Estudo Técnico Preliminar evidencia que a
contratacdo € plenamente viavel e necessaria para o atendimento da demanda
apresentada pela Administragdo Municipal. O diagnéstico da situagdo atual
demonstrou que a frota de equipamentos rodoviarios existente se encontra
insuficiente e em grande parte defasada, comprometendo a capacidade operacional \
da Prefeitura na execucéao de servigcos continuos de manutencgdo da malha viaria rural. MX&
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O levantamento de mercado identificou diferentes alternativas de solugao,
tendo sido analisadas as possibilidades de aquisi¢éo, locagao e obtengao por doagdo
ou permuta. Apos a devida comparacédo, verificou-se que a aquisicdo direta de
equipamentos novos representa a opgao mais vantajosa sob os aspectos econdmico,
operacional e juridico, assegurando menor custo médio ao longo do ciclo de vida util
dos bens, maior autonomia da Administragdo e disponibilidade permanente dos
recursos necessarios para execucao dos servigos.

A contratagdo proposta encontra respaldo legal na Lei n® 14.133/2021 e no
Decreto Municipal n® 47/2024, bem como estd compativel com o planejamento
orgamentario e com as diretrizes de infraestrutura viaria rural estabelecidas pela
gestdo municipal. Adicionalmente, a solugdo considera os principios da
economicidade, da eficiéncia e da sustentabilidade, prevendo a aquisicdo de
equipamentos em conformidade com normas ambientais vigentes, de primeiro uso e
com garantia de fabrica.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo & adequada, oportuna e
vantajosa, constituindo medida estruturante para o fortalecimento da capacidade
operacional do Municipio de Colombo, contribuindo diretamente para a melhoria da
mobilidade rural, do escoamento da produgéo agricola, do transporte escolar e do
acesso da populagao a servigos essenciais.

JOSIANE DE FATIMA FERREIRA GEOVANI COSTA SENGER
Elaboradora de ETP Elaborador de ETP
CLAUD E DA LUZ CECCON
DOS SANTOS

Elaboradora de ETP
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