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| A Sécfetéria _iVI_unicibal dé Turismo r-eque'r .a c.or;tr-atagéo ae empresé espe'cialri'zérciia
para a locagcao de pista de patinagéé de gelo, incluindo servicos de montagem,
manuteng&o, operacgdo, seguranga, transporte e desmontagem, a ser instalada e
utilizada durante o evento “Natal Magico de Colombo 2025", no periodo de 02 de
dezembro a 21 de dezembro de 2025, com funcionamento didrio das 14h00 as
21h00. O equipamento devera ser instalado no Bosque da Uva, localizado na Rua
Marechal Floriano Peixoto, n® 8771 — Centro, Colombo/PR — CEP 83414-270,
garantindo-se a plena operacionalidade e seguranga durante todo o periodo do

evento.
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Area requ15ttante Secretana Mummpal de Turlsmo

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATA(}AO

FISCAL TECNICO

Nome Leonardo d Agostin Wolff
Cargo Arquiteto
Matricula 11.108
E-mail arquiteto.wolff@gmail.com
Telefone 41 99914-8818
FISCAL DE CONTRATO
Nome Sulyane Camile Schutz
Cargo Coordenadora de Gestao do Turismo
Matricula 18.092
E-mail sulyaneschultz@gmail.com @
Telefone 41 99888 6716 =
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GESTORA DE CONTRATO I
i| Nome Joyce Ribeiro da Silva de Oliveira ]
Cargo Diretora Executiva
|| Matricula 15.524 |
| E-mail joycers@colombo.pr.gov.br |
% Telefone 4198858 1088 |

 DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAC}AO CONSIDERANDO O PROBLEMA
i A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO g_t
(Art. 18 §1° inciso I e Art. 18 §1°, inciso IV da Lei 14. 133!2021)

xO Municipio de Colombo vem reallzando de forma continua, o evento denomlnado.;
g“Na’cal Magico de Colombo”, que ja se consolidou como celebragéo cultural e
uturlstlca do Municipio, atraindo expressivo nimero de visitantes locais, regionais e‘
estaduals Trata-se de evento de grande relevancia para o calendario municipal, quet
fomenta a economia local, valoriza a identidade cultural e fortalece a imagem de
|Colombo como destino turistico. l’
'O historico positivo e a crescente expectativa da populagdo em relagdo ao evento
i lmpoem a Administragdo Publica o dever de planejamento e de constante movagao.
com investimentos em estruturas capazes de assegurar qualidade, seguranca e'f

atratlwdade Nesse contexto, a instalagdo de uma pista de patinagéo de gelo revela—

se um atrativo singular e de alto impacto, que ndo apenas diversifica e qualifica a
“expenenma do publico, mas também promove um efeito multiplicador sobre o!:
comercm a gastronomia e a rede hoteleira, impulsionando a economia criativa eg
ampllando a visibilidade do Municipio.
IﬁA inexisténcia de estrutura prépria para a montagem de uma pista de gelo, somadaﬁ
Ilal alta complexidade técnica inerente a montagem, manutengdo, operagdo ew
Iseguranga, representa um problema administrativo e logistico concreto, impossivel

‘de ser solucionado com recursos internos da Prefeitura. A locagao da estrutura,

i:portanto, € a alternativa mais racional e eficiente, garantindo a viabilidade do projeto
'sem a necessidade de aquisicao definitiva de um bem de alto custo e de uso}‘
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Sob a otica do interesse publico, a Contrétagéo mostra-se imprescindivel para a
manutencdo da atratividade do Natal Magico de Colombo 2025, assegurando o
alinhamento do evento as expectativas da populagcdo e aos objetivos institucionais
de prorrioc;éo do turismo, da cultura e do desenvolvimenfto econdmico local. Além
* disso, atende aos principios constitucionais. e administrativos da eficiéncia,
economicidade, planejamento e supremacia do interesse publico, que orientam a

atuacao da Administragéo Pdblica.

ALINHAMENTO COM 0 PLANEJAMENTO MUNICIPAL
(inciso ll do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/21 e inciso |l do art. 81 do Decreto
Munlmpal n° 47!2024)

A contratagao para as neceSSIdades apresentadas esta prevrsta na Lei Munlmpa] n°
1.792/2024, que dispde sobre as diretrizes orgamentarias do Municipio de Colombo,

para o exercicio de 2025.

DESCR[(;AO DOS REQUISITOS DA CONTRATA(;AO ,
(inciso lll do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e inciso lll do art. 81 do Decreto
y Mummpal n° 47!2024)

0 presente Estudo Técnico Prellmlnar tem como fi nahdade |dent|f icar e def Inir os
requisitos essenciais para a contratacdo de empresa especializada na locagao de
pista de patinacao de gelo, de forma a atender as necessidades do Municipio de
Colombo, por intermédio da Secretaria Municipal de Turismo. Nos termos dos
artigos 83 e 84 da Lei Municipal n° 1.811/2024, compete a Secretaria promover,
desenvolver e gerir as atividades turisticas, especialmente aquelas previstas no
calendario oficial, no qual se insere o evento Natal Magico de Colombo 2025,
devidamente contemplado na Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

A instalagéo da pista de patinacao de gelo configura-se como atrativo singular e de
alto impacto, capaz de diversificar e qualificar a experiéncia do publico, prolongar
sua permanéncia no evento e gerar efeitos 'multiplicadores na economia local,
especialmente no comércio, gastronomia e hotelaria. A contratagdo, portanto, deve /j@

contemplar a locag&o de pista em plenas condi¢gdes de funcionamento e segurancga,
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lnclumdo montagem, manuteng:ao preventiva e corretiva, operagao diaria com
monltores capacitados, controle de acesso, fornecimento de equipamentos de
| protegao individual e desmontagem da estrutura ao término do evento.

};Requisitos legais e administrativos - a contratada devera:

Ea) Arcar com todas as despesas de salarios, encargos sociais e trabalhistas,;
%seguros, impostos, taxas, contribuicoes e demais insumos necessarios a execugéoi
;do objeto;

ﬁb) Assumir integral responsabilidade por danos pessoais ou materiais causados ao
‘contratante ou a terceiros, isentando a Administracao de quaisquer reclamagoes
decorrentes da execugao;

30) Responder por perdas ou danos oriundos de agao ou omissédo, dolosa ou

‘culposa, prépria ou de seus profissionais, independentemente de outras cominagdes

‘¥legaiS'

d) Garantir que seus profissionais cumpram rigorosamente as normas estabelemdas
neste ETP, no Termo de Referéncia e no contrato;

we) Manter sigilo sobre toda e qualquer informacgéao de que venha a ter conhecimento
; em razdo da execugdo contratual, sob pena de responsabilidade civil, penal e
‘administrativa.

1 Requisitos técnicos minimos:

A) A pista devera possuir area minima de 200m?, com capacidade de atendimento
i:simulténeo de 30 a 35 usuarios, em sessdes de até 30 minutos (incluido tempo de
‘jcolocagéo e retirada de patins). A estrutura deve contar com sistema de refrigeragéo
iadequado, barreiras de contengdo com guarda-corpo duplo, rodapés em chapa

'xadrez de aluminio, tapetes de borracha na area de descanso e possibilidade de

ifechamento lateral com placas.

EB) Deverdo ser fornecidos patins em diversas numeragdes e equipamentos de
protegao individual (capacetes, joelheiras e cotovelelras) higienizados a cada uso.
‘A operacao devera ser acompanhada por momtores treinados, incluindo instrutores
i\jcapacntados para atendimento inclusivo a pessoas com deficiéncia e mobilidade
?-";reduzida. |
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C) A empresa contratada devera apresentar Anotagao de Responsabllldade Tecnlca

(ART), quando cabivel, atender as normas de seguranga do Corpo de Bombeiros e

demais legislagbes aplicaveis, além de apresentar apdlice de seguro de

responsabilidade civil que cubra acidentes pessoais, patrimoniais e danos a

[tercelros {

Requisitos operacionais: .

A) O funcionamento da pista sera de 02 a 21 de dezembro de 2025, diariamente das

14h as 21h, no Bosque da Uva, em Colombo/PR. A contratada devera assegurar a

dlsponlbllldade plena durante todo o periodo, reallzando manutencao diaria, limitada

a intervalos de até 30 minutos, sem prejuizo da continuidade das atividades do

evento.

B) A montagem da estrutura devera ocorrer em até o dia 01/12/2025, e a

desmontagem em até 10 dias apds o encerramento, com a obrigacdo de recuperar

integralmente o espaco publico utilizado.

C) Todos os equipamentos fornecidos deverao estar em perfeito estado de

conservagdo, em conformidade com padrées de mercado, garantindo qualidade,

seguranga e confiabilidade do servigo.

Requisitos de habilitagao:

A) Para a prestacdo dos servigcos, os eventuais interessados deverao comprovar

que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem como

apresentar os seguintes documentos a titulo de habilitacdo, nos termos do aris. 62 e

66, da Lei n°® 14.133/2021:

I. Habilitagao juridica: Documento de habilitac&o juridica, que visa a demonstrar a
capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigacdes. A
documentacao a ser apresentada limita-se a comprovacao de existéncia juridica

da pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser
contratada;

Il. Habilitagao fiscal, social e trabalhista:
a). Comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

b) Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,

o

e P
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relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;
'c) Comprovante de regularidade perante a Fazenda federal, estadual @ municipal
| do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; |
| |d) Comprovante de regularidade relativa a $eguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
'e) Comprovante de regularidade perante a Justica do Trabalho;
'f) Declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXII do art. 7° daj
. Constituigao Federal. |
III Qualificag@o Técnica - Declaragées de que: :
%fa) Atende aos requisitos de habilitagdo, e o declarante respondera pela veracidade
das informagdes prestadas, na forma da lei (art. 63, |, da Lei n® 14.133/2021).
'b) Cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
| reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas;:

especificas;

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Art. 81, inciso IV, Decreto 47/2024)
Para dimensionar a contratagao, considerou-se o periodo de operagdo do evento de
02 a 21 de dezembro de 2025 (20 dias), com funcionamento diario das 14h as 21h
(7 horas/dia), pista com area minima de 200 m? e capacidade simultdnea de 30 a 35

|usuarios, em sessdes de até 30 minutos (incluindo colocagao/retirada de patins).

Itens/quantidades estimados para a contratagéo (lote tnico)

Descrigao Quantidade

Locacéo de pista de patinagdo de gelo (min.| 1 pista por 20 (vinte) dias
200 m?), incluindo montagem, operagao, | consecutivos, com  operacao
| manutengao preventiva/corretiva, seguranga | minima de 7 h/dia

|| operacional e desmontagem.

Patins em diversas numeragdes (infantii a| 100 pares (quantidade minima |

@®

| adulto), para giro adequado das sessbes e sirhulténea)
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higienizagéo entre usos.

Capacetes (todos os tamanhos) e kits de

protecao (joelheiras e cotoveleiras)

50 unidades de cada (quantidade

minima simultanea)

Trend infantil

1
\

Destinado a criangas de até 5
|
anos, mediante |acompanhamento

de monitor da contratada

Barreiras/guarda-corpo  com protecado e
rodapés, tapetes de borracha em areas de

espera/ajuste.

da

(compativel com 200 m?) e areas

Perimetro completo pista

de circulacao/apoio.

Equipe técnica e de operacgéo

1 técnico e 4 monitores/instrutores
Quantidade minima durante todo o

periodo do evento.

Produtos para limpeza e desinfecgdo de

Consumo estimado diario, a ser

patins/EPls provido pela contratada.
Manutencao programada diaria da pista| 1 ciclo/dia.

(sem interrupcdo do evento), com janela

maxima de 30 minutos para ajustes técnicos

entre sessdes (quando necessario).

Prazos logisticos Montagem até 01/12/2025 e

desmontagem em até 10 dias apds
o encerramento, com entrega do

espagco recuperado.

Observagdes adicionais:

As quantidades acima representam o padrao minimo de operagao segura e eficiente

para a pista de 200 m?.

3

A contratada respondera integralmente por incidentes ocorridos na area da pista,
inclusive por falhas técnicas, acidentes ou mau uso.

A empresa contratada devera apresentar apdlice de seguro com cobertura completa
nas modalidades de Responsabilidade Civil — Publico (RC) e Acidentes Pessoais —
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Publico  (AP), abrangehdo também danos patrimoniais a p‘répria‘
estrutura/equipamentos da pista, em até 05 (cinco) dias apos a assinatura do
contrato.

Justificativa do dimensionamento:

!_'1.0 lote Gnico assegura padronizagdo técnica, gestdo integrada de riscos e

iresponsabilidade unificada por montagem, operagao, seguranga e desmontagem.

‘2. O estoque simultaneo de patins/EPIs permite giro adequado para 14 sessées/dia,
.com higienizagéo entre usos e cobertura de picos de demanda. .
3 O trend infantil amplia a acessibilidade, garantlndo inclusédo de criangas menores
de 5 anos com total seguranga, sob supervisdo de monitor. |
:;4. A equipe minima por turno garante seguranga operacional, manutengao imediata,
i%atendimento inclusivo e resposta rapida a incidentes.

15 A contencéo e tapetes protegem usuarios e delimitam fluxos, atendendo as

iexigéncias de seguranca e acessibilidade.

Memoria de calculo operacional (parametros minimos):

Duragéo diaria: 7h = 420 minutos/dia

Duracéo de cada sessao: 30 minutos — 14 sessdes/dia
Capacidade/dia: 14 sessbes x (30 a 35 usuarios) = 420 a
490 usudrios/dia
[ Capacidade total prevista (20 dias): | 8.400 a 9.800 usuarios

* POSSIVEIS NORMAS CORRELACIONADAS AO PROBLEMA E POTENCIAIS

| SOLUCOES

i;fA contratacdo esta submetida a um conjunto de normas legais, técnicas e
‘administrativas que orientam e fundamentam a tomada de decis3o da Admlnlstragao

'Publlca Entre as principais normas correlacionadas ao problema e as solugoes

&

posswels destacam-se:
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'« Lei Federal n° 14.133/2021: Nova Lei de Licitages e Contratos
Administrativos, especialmente os artigos 18, 95, 105 e 115, que tratam do
planejamento das contratagdes, da obrigatoriedade do contrato, do prazo de

duracao e da observéncia as normas técnicas e ambientais;
i

» Decreto Mun|c1pal n° ‘47,’2024 Estabelece diretrizes para o planejamento e
execucgao das contratagfes publicas em ambito local, espeCIaImente 0s
artigos 77 e 81, que detalham os elementos obrigatérios do Documento de
Formalizagao de Demanda (DFD) e do Estudo Técnico Preliminar;

« Normas da ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas) -
especialmente: NBR 9077:2001 (Saidas de emergéncia em edificios), que
orienta sobre rotas seguras de evacuagdao em caso de sinistros; NBR
9050:2020 (Acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espagos e equipamentos
urbanos), aplicavel a adequagédo da pista e entorno para pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida; NBR 5410:2004 (Instalacdes elétricas de
baixa tensao), aplicavel 2 montagem e funcionamento de equipamentos de

refrigeracao e iluminacéo.

« Resolugées do CREA-PR: Exigem responsabilidade técnica com emissao
de ART (Anotacido de Responsabilidade Técnica) para servicos que
envolvam montagem de estruturas temporarias, instalacdes elétricas e

sistemas de refrigeragéo.

« Normas e vistorias do Corpo de Bombeiros do Parana: Obrigatérias para
liberacdo do alvara de funcionamento da atracdo, com exigéncias
relacionadas a capacidade de publico, extintores, rotas de fuga, iluminagao

de emergéncia e plano de seguranca.

 Legislacao ambiental aplicavel: Devera ser observada a eficiéncia
energética e o consumo racional de insumos (agua, energla elétrica,
refrigeracdo), bem como o descarie adequado de residuos, conforme

legislacao federal, estadual e municipal vigente. @
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‘A aplicagéo coordenada dessas normas orienta a estruturagéo da solugéo
?escolhida, assegurando regularidade, seguranga, acessibilidade, eficiéncia e
'sustentabilidade. O descumprimento desses referenciais normativos pode acarretar
i‘:risco legal, tecnico, social e econémico, comprometendo os resultados pretendidos.
;Assim, as solugdes potenciais devem estar integralmente compativeis com tais

|parametros para garantir sua plena viabilidade juridica, técnica e administrativa. |
| : : 3l

CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/21 e inciso Xl do art. 81 do Decreto
i Municipal n° 47/2024).

!lA contratagéo da pista de patinagéo de gelo ndo se apresenta, em principio, como
mterdependente de outros contratos em vigor, visto que se trata de lote Unico e
autonomo com responsabilidade integral da empresa vencedora sobre montagem_‘
manuten(;ao operagéo, seguranca e desmontagem da estrutura. |
'Entretanto, considerando o porte e a complexidade do evento Natal Magico de‘"
‘jCoIombo 2025, & importante reconhecer que a execugéo desta contratacéo ocorrera
‘de forma correlata a outros contratos necessarios a realizacéo do evento, tais como; |
A) Servigos de seguranga privada e vigilancia patrimonial, que atuardo de forma
ii.integrada ao plano de seguranga do evento e complementardo a equipe
disponibilizada pela contratada da pista. |
lB) Servicos de limpeza, coleta de residuos e sanitizagéo, essenciais para garantir
%%:higiene, conforto e sustentabilidade durante o funcionamento da pista e do evento
!’ \como um todo. | _
C) Servicos de sonorizagéo, iluminagdo e cenografia, que contribuem para o
ambrente lGdico e integrado do Natal Magico, afetando indiretamente a atratlwdade‘
ida pista.

:rD) Apoio operacional da Secretaria Municipal de Turismo, responsavel pela
‘coordenagao geral do evento e pelo suporte institucional a empresa contratada, :.
ifespemalmente em aspectos de logistica e fiscalizagao. ]%
'ASS|m embora a contratacdo da pista de gelo seja independente em termos de

execugao contratual, sua efetividade plena depende da adequada articulacéo com

'
| I .
i colomhbo.pr.gov.br
|
! p -
} { (©) : ¢ 1}
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contratagc‘iés paralelas e complémentares do evento. A coordenagdo entre essas
acdes é fundamental para gafantir a experiéncia integrada, segura e eﬁci'ente‘que
se espera de uma celebracao turistica de porte como o Natal Magico de Colombo
2025.

R LEVANTAMENTO DE ﬁﬂiE—FQCADO (Art|. 81, inciso V, Decreto 47/2024)

O presente levantamento tem por f;'nalidade _idenfiﬁcar as alternativas diéponiveis no ;
mercado para a instalacdo de pista de patinacédo de gelo destinada ao Natal Magico
de Colombo 2025, comparando custos, requisitos fécnicos, prazos, manutencéo e
operacdo, de forma a fundamentar a escolha da solugao mais vantajosa para a
Administragdo Municipal.

Foi realizada pesquisa junto a empresas especializadas em locacdo de pistas de
gelo, tanto naturais (com refrigeracdo artificial intensiva) quanto sintéticas,
privilegiando fornecedores com histérico de participacdo em eventos de médio e
grande porte no Estado do Parana e em Santa Catarina.

As fontes utilizadas compreenderamcatalogos e sites oficiais de fornecedores do
setor;orcamentos preliminares obtidos junto a empresas espec.ializadas;
experiéncias e referéncias de prefeituras que ja implementaram atragc“)és
semelhantes; e editais disponiveis no PNCP (Portal Nacional de Contratagbes
Pdblicas).

Foram analisados comparativamente os seguintes aspectos:

custo de locagao por periodo do evento;

custos de montagem, desmontagem e fransporte;

custos de manuteng¢ao durante o funcionamento;

capacidade de atendimento simultdneo ao publico;

requisitos técnicos de refrigeracao, seguranca, EPIs e acessibilidade;

tempo de montagem e desmontagem,;

garantias oferecidas e cobertura securitaria;

suporte técnico e assisténcia durante todo o periodo.

> 7@ ™t e o0 T

pesquisa de mercado evidenciou que a contratacdo envolve elevada 625/
%

complexidade operacional, uma vez que exige infraestrutura de refrigeracao artificial
SN S S —— - Y. -
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robusta, como chillers de 150 TR ou équivalentes, acompanhados de serpentinas ej
ffcondensadores, indispensaveis para a 'manutengéo da pista em condigbes
adequadas de uso. Aléem disso, a logistica de transporte de equipamentos de
;grande porte representa um fator relevante de custo e planejamento, somando-se a
f'necessidade de montagem e desmontagem em prazos reduzidos, compativeis com
'l 0 cronograma do evento. g 7
Outro aspecto identificado foi o consumo de energia elétrica, inerente ao
'-funcuonamganto-da pista de gelo natural, que demanda, sistemas estaveis de
ialimentag;éo. Também se constatou a imprescindibilidade da disponibilizagédo de
fequipe técnica especializada e de monitores capacitados para a seguranca
:operacional, bem como a obrigatoriedade do fornecimento de equipamentos de

protecdo individual, tais como capacetes, joelheiras, cotoveleiras e luvas,

;devidamente higienizados a cada uso. Por fim, ressaltou-se a necessidade de
contratacdo de seguro de responsabilidade civil e patrimonial, como garantia
adicional de cobertura para eventuais incidentes durante o periodo de operagéo.
‘Ainda, foi realizado o levantamento de valores praticados em diferentes municipios,
de modo a oferecer um panorama confiavel sobre os custos envolvidos na locagéo
de pista de patinagéo de gelo com servigos correlatos. As referéncias obtidas estio
:sintetizadas na tabela a seguir:

‘ TABELA DE REFERENCIAS DE MERCADO
FONTE/CONSULTA VALOR R$ OBSERVACAO

PNCP - Edital n® 09/2024 | R$ 419.750,00 Municipio de
| Formosa/GO. Objeto:
Contratracdo de servigos

de locacéo de 01 pista de |
patinacéo no gelo.
. [PNCP - Edital n° R$ 320.864,86 . Municipio de Joinville/SC. |

|| 90407/2025 Objeto: Contratracdo de |

servicos de locagao de 01

pista de patinagdo no
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gelo.
PNCP - Edital n° | R$ 545.000,00 | Municipio de Sao Luis de
026/2023 Montes Belos/GO.

Objeto: Contratracdo de
| sdwigos de locacao de 01

pista de patinagdo no

gelo.
Orgamento empresarial — | R$ 495.000,00 Cotacao direta.
| Iceland 10 Produgdes e |
Entretenimentos Ltda.
|| Orgamento empresarial — | R$ 540.000,00 Cotacéo direta.
Brinquedo e Mania /
| lcezone
| Orgamento empresarial — | R$ 420.000,00 Cotacao direta.
| Esporte Total Lida.
Orgamento empresarial — | R$ 286.000,00 Cotacgéo direta.

The Ice Promogbes e

Eventos Ltda

A anélise dos dados coletados demonstra que os pregos praticados no mercado
‘apresentam variagao significativa, influenciada sobretudo pela tecnologia de
refrigeracdo adotada, pela complexidade da logistica de transporte, pelo tempo
disponivel para montagem e desmontagem da estrutura, pelo consumo continuo de
energia elétrica e pelos servicos acessoérios exigidos, como manutencao,
fornecimento de equipamentos de protecao individual, monitores especializados e
\cobertura: securitaria. Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de contrataggo
'de empresa com experiéncia comprovada e capacidade técnica reconhecida, de
'modo a assegurar a entrega do objeto em conformidade com as especificagbes e

padrées de §eguranc;.a exigidos pela Administragcao Publica.

DESCRIQAO DA SOLUC}AO COMO UM TODO
(mmso VII do § 1° do art. 18 da Le| n° 14 133!21 e mclso Vll do art. 81 do Decreto




tauténtica, de forte impacto sensorial, estético e midiatico, tornando-se diferencial
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A pamr da necessrdade ja |dent|f' cada foram analisadas as solugoes disponiveis noj

'mercado para viabilizar a instalagéo de uma pista de patinacdo no Natal Magico deI
Colombo 2025, observando aspectos técnicos, econdmicos, logisticos e de|
interesse publico, conforme abaixo: |

Solugdo | — Aquisicao definitiva da estrutura: o Municipio poderia adquirir uma
pista prépria de patinagdo, arcando com a compra, transporte, manutencéo,
armazenamento e operagéo em cada evento.

Essa alternativa, porém, foi descartada, pois os custos de aquisi¢éo séo elevados, a|
estrutura exige armazenagem em ambiente climatizado e manutencéo continua,
além do uso ser estritamente sazonal, o que inviabiliza economicamente a compra.

Solucgéo Il — Locagdo de pista de gelo natural (refrigeracio artificial): a pista}
natural garante maior apelo visual e sensagéo auténtica de patinagéo no gelo, o que
agrega um diferencial estético e midiatico ao evento. Entretanto, os custos saol
superiores aos de outras modalidades.
%Apesar do custo diferenciado, a pista de gelo natural proporciona uma experiénciqq
competitivo para atrair visitantes. O gelo natural confere credibilidade ao evento e
maior repercusséo positiva em redes sociais e meios de comunicagéo, ampliando a
visibilidade do Municipio.

Solugao lll - Locagéo de pista de gelo sintético (placas de polietileno): a pista
sintética possui custos reduzidos em relagédo a natural, porém nao reproduz aI
'sensacéo auténtica da patinagéo no gelo, gerando uma experiéncia menos imersiva,
que pode frustrar parte do publico e reduzir a atratividade turistica.

Solugao IV — Montagem fragmentada pela Administragdo: a Administragao|
contrataria separadamente fornecedores para cada etapa (estrutura, refrigeragao,
fmonitores, EPIs etc.), assumindo a coordenacéo técnica.

Essa opgdo nao se mostra adequada, uma vez que fragmenta a contratagdo e
impde a Administragdo uma complexa gestdo logistica e operacional, aumentando

riscos de incompatibilidade técnica, atrasos e falhas de seguranga, ou seja,

XV de No
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[mphcana aumento do risco admmlstratwo maior p053|b|||dade de falhas

operécionéis e elevacgado dos custos indiretos de gestao. Por isso, foi descartada.

Nesse contexto, a Solugdo Il - Locacdo de pista de gelo natural (refrigeracéo
artificial), se apresenta como a mais vantajosa e compativel com o interesse publico,
pois concentra em urha Unica empresa especializada todas as etapas do
|fornecimento do servigo, garantindo padronizagao, seguranca, canfiabilidade técnica
‘e economia de escala, maximizando os beneficios turisticos, sociais e econdmicos
do evento. Tal solugéo mjnimiza riscos, assegura maior qualidade na ex!ecugéo,
reduz a complexidade administrativa e garante o funcionamento continuo da pista
:durante o periodo planejado, sem interrupgées que comprometam a atratividade do

evento.

ESCOLHA DA SOLUGAO (Art 81 inciso XI]I Decreto 47."2024)

A Le| Federal n° 14. '133/2021 estabelece diversas modalldades de I|C|tag;ao bara a

'‘Administragao Publica, permitindo a escolha da forma mais adequada ao objeto da

contratacdo e ao interesse pulblico. Para o caso da locacdo de pista de patinagao de
gelo, incluindo montagem, manutencao, operagao, seguranca e desmontagem, no
ambito do “Natal Magico de Colombo 2025", foram analisadas as alternativas
possiveis.

A decisdo pela pista natural justifica-se pelo alinhamento direto com o objetivo
central do Natal Magico de Colombo: consolidar-se como um dos maiores eventos
turisticos e culturais da regido metropolitana de Curitiba, atraindo ndo apenas
moradores locais, mas também turistas de outros municipios e estados.

:A experiéncia auténtica do gelo natural agrega valor simbdlico e emocional a
festividade, promovendo encantamento genuino e diferenciando Colombo de outros
'municipios que utilizam alternativas sintéticas. O impacto visual da pista natural,
:somado ao frio caracteristico da estacdo natalina, cria atmosfera tematica mais
coerente, reforcando a identidade do evento e ampliando sua capacidade de
fidelizaggo do publico.

'Embora o custo da solucao natural seja diferenciado, esse investimento se converte

e
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lem retorno indireto por meio da maior movimentagdo econdmica no comerclo,;
i

I

;gastronomla e hotelaria local, bem como na amplificagdo da imagem turistica do

MUHICIpIO em escala regional. O ganho de visibilidade e de atratividade tunstlca
'supera a diferenga de despesa em comparagédo ao sintético, justificando a adogao
\da alternativa natural sob a'ética da vantajosidade do gasto| publico. |
Assim, a Administracdo opta pela locagéo '‘de pista de gelo natural, com?f
fornecimento integral dos servigos de montagem, manutengéo diaria, operagéao comlz
momtores capamtados fornecimento de equipamentos de protecdo individual,

controle de acesso, seguranga e desmontagem. A estrutura devera ter area mmlma
'de 200 m?, capacidade para até 35 usuarios simultaneos, sistema de refrlgeragao
lestavel e seguro, barreiras de contencdo adequadas, EPIls higienizados ei:

instrutores aptos a garantir acessibilidade e inclusdo, bem como seguro de
i

rresponsabilidade civil.
Essa escolha assegura ao Natal Magico de Colombo 2025 um atrativo turistico de
Ealto padrdo, em sintonia com o interesse publico, garantindo ndo apenas lazer de%
qualidade mas também fortalecimento da identidade cultural e valorizagéo da

ﬂlmagem do Municipio como referéncia em eventos natalinos de grande porte
iDestaca—se que, no levantamento de mercado, foram comparadas alternativas de
Jplsta de gelo sintético e natural. Ainda que o sintético represente custo m:cnal
'dlferenmado optou-se pela pista natural, em razdo do impacto turistico, cultural e
Epromomonal significativamente superior, garantindo maior autenticidade eif
gatratividade para o evento. ' 1
A modalidade que melhor se ajusta é o pregdo, em sua forma eletrénica, tendo em
vista que o objeto constitui servico comum, com padrées de desempenho e'
qualidade objetivamente definidos. O critério de julgamento a ser adotado sera o de
;menor preco global, observados os requisitos técnicos e de seguranca mlmmos
:;estabelemdos no Termo de Referéncia.

§A escolha pelo pregéo eletrénico justifica-se ‘néo apenas pelo atendimento ao
gprlnmplo da legalidade, mas também pelos principios da |sonom|a transparéncia,

|

;pubhmdade e competitividade, assegurando maior nimero de interessados e,

— - — — |
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consequentemente propostas mais vantajosas ao MunIC|p|o Alem dISSO essa
modalidade confere maior celeridade processual e reduz custos administrativos, em
consonancia com o disposto no art. 6°, inciso XLI, da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, a adogao do pregao eletrdnico pelo critério de menor prego assegura que a
'solugdo escolhida seja contratada de forma eficiente, competitiva e juridicamente |

Isegura, maximizando o retorno social e econdmico do investimento publico.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA(;AO (Art 81 lnt‘.|so VI Decreto 47!2024)

A estlmatwa do Va[or da contratagao foi eiaborada em conformldade com a Lel |
'Federal n°® 14.133/2021 e com o Decreto Municipal n°® 47/2024, observando os
'principios da transparéncia, economicidade, competitividade e eficiéncia na
utilizacéo dos recursos publicos.

Assim, a estimativa oficial do valor da contratagdo é fixada em R$ 435.250,00
(quatrocentos e ftrinta e cinco mi e duzentos e cinquenta reais), quantia que se
., encontra em consonancia com os valores praticados no mercado para a locacao de .
pista de patinacao de gelo com servigos correlatos, e que se mostra compativel com
'a realidade orcamentaria do Municipio de Colombo. Tal parametro assegura ampla
‘competitividade entre os licitantes e confere seguranga a Administracao Publica
para a efetiva execugao do objeto.

JUSTIFICATIVA PARA 0 PARCELAMETNO ou NAO DA CONTRATA(}AO
(inciso VIIl do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/21 e inciso VIl do art. 81 do Decreto
Mumc:pal n° 47.'2024)

ConS|derando a natureza do objeto opta-se pela nao reahzagao do parcelamento da

contratacdo. A locacao da pista de patinacédo de gelo, incluindo montagem,
manutencdo, operacgao, seguranca e desmontagem, constitui um servico de carater
indivisivel, cujo fracionamento poderia comprometer a qualidade, a seguranca e a
' propria viabilidade técnica do evento.

O fornecimento da pista, associado aos servicos especializados indispensaveis a
sua operagao, forma um conjunto Unico e interdependente, que deve ser prestado
por uma mesma empresa com experiéncia comprovada, a fim de assegurar a plena.

‘integrag@o das etapas e a responsabilidade unificada pela execugao.

| _ S S %
- W
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O parcelamento, se realizado, fragmentaria atividades que demandafn?

|
jsmcronlzagao continua, por éxemplo montagem, refrigeragao, manuten(;édi;‘
épreventiva e corretiva, disponibilizagdo de equipamentos de protecédo, gestéo de
\acesso de usuarios e monitoria. A divisao entre fornecedores distintos geraria rlscos?
de|falhas na comunicagdo, atrasos, incompatibilidade técnica e dificuldade de

responsabilizagéo em caso de problemas. . '
Dessa forma, a contratacéo integral de uma Gnica empresa é a solugdo que melhorfz_T
‘atendFe ao principio da eficiéncia, ao principio da ecpnomicidade e ao interessei
plblico, evitando sobreposigdo de custos administrativos, mitigando riscos del
execugao e garantindo a entrega do servico com a qualidade e segurancga exigidas?!

pelo Municipio de Colombo para o sucesso do “Natal Magico de Colombo 2025".

| DOS PRAZOS DE EXECUGAO E VIGENCIA
fO inicio da execugao do objeto dar-se-a a partir da emisséo da Ordem de Servigo, a
‘iqual sera encaminhada pela Secretaria Municipal de Turismo, por meio dex

lt

acomunlcagao oficial via e-mail, @ empresa vencedora do certame. ,:
iO prazo de execugdo compreendera todas as etapas de montagem, manutengéo,| ,
'operagao seguranga, funcionamento continuo durante o evento e desmontagem da}
estrutura. A pista de patinacdo devera estar integralmente instalada, testada e
pronta para uso publico a partir de 02 de dezembro de 2025, permanecendo em
funcionamento regular até 21 de dezembro de 2025, das 14h as 21h, no Bosque da
Uva. ‘
A contratada devera concluir a montagem da estrutura-até o dia 01 de dezembro dqf
12 025, permitindo que o espago esteja disponivel ao plblico sem atrasos. Apds oig
término do evento, serd concedido prazo para desmontagem e restituicao do Iocal;‘
em perfeitas condigdes, observado o periodo maximo definido no edital. ‘
!A vigéncia da contratacdo sera de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da‘é
gassinatura do contrato, prazo que contempla as fases preparatérias, o periodo de
funcionamento, a desmontagem, eventuais ajustes administrativos e as obrigagées

acessorias da contratada perante a Administracéo Publica.

colombo.pr.gov.br |
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RESULTADOS PRETENDIDOS
(inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/21 e inciso IX do art. 81 do Decreto
Mummpal n° 47."2024)

Com a execugao da presente contratagao espera—se que o] evento “Natal Maglco de

|Colombo 2025 alcance um padrao de exceléncia em sua organizagdo e
_funcni)namento proporcionando aos visitantes uma e;(perlenCIa completa, segura,
-acessivel e memoravel. %

Pretende-se que a instalacéo e operagdo da pista de patinagdo de gelo agregue
valor cultural e turistico ao evento, tornando-o um atrativo diferenciado na regiéo
metropblitana de Curitiba e consolidando Colombo como destino de referéncia em

eventos sazonais de grande porte. A qualidade do servico, associada a
profissionalizacdo da gestdo e operagao, devera garantir fluidez no atendimento,
'acessibilidade universal, seguranga dos participantes e satisfagdo plena do publico

|visitante.

Do ponto de vista econdmico e administrativo, espera-se que a contratagao

‘assegure a otimizagdo do uso dos recursos publicos, reduzindo custos
anteriormente suportados com solugdes improvisadas ou locagdes fragmentadas, e
promovendo o fortalecimento da economia local por meio da movimentagdo do
comércio, da gastronomia, da hotelaria e dos servicos associados. Além disso, a
estrutura contratada devera gerar retorno indireto em forma de arrecadacao

-tributaria, fortalecimento da imagem institucional do Municipio e aumento do fluxo de
turistas e visitantes.

Sob a dtica da sustentabilidade e da inovacao, almeja-se que a pista de patinacao
opere de forma responsavel, com manutengdo preventiva eficiente, equipamentos

‘adequados e higienizados, monitores capacitados e cumprimento integral das
‘normas de segurancga, acessibilidade e protecao do consumidor.

\Em termos de legado, pretende-se consolidar o Natal Magico de Colombo como um
evento emblematico, capaz de se renovar a cada edicao, fortalecendo o sentimento
de pertencimento da comunidade, ampliando as oportunidades de lazer e
promovendo o turismo cultural, com reflexos positivos na autoestima da populagéo e
na projecao do Municipio em nivel estadual e nacional.
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- PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
. (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/21 ¢ inciso X do art. 81 do Decreto
Municipal n°® 47/2024)

‘}Para V|ab|I|zar a adequada celebragao e execugédo do contrato referente a Iocagaor
ada pista de patinagdo de gelo, a Administragdo Municipal devera adotar pre\namente'
ium conjunto de| providéncias técnicas, administrativas e orga].imentarlas que
garantam a plena observancia da Lei n® 14.133/2021 e-do Decreto Municipal ne.

47/2024.

« Capacitagdo! da equipe de fiscalizagdo contratual: Servidores da
Secretaria Municipal de Turismo deverdo ser capacitados especificamente
quanto as atribui¢cdes legais de fiscalizagdo e acompanhamento de contratos

administrativos, conforme disposto na Lei n® 14.133/2021;

.+ Designacao formal dos fiscais do contrato: Ato administrativo devera
nomear o fiscal técnico e o fiscal administrativo do contrato, conforme
modelos padronizados pela Controladoria-Geral e pela Procuradoria-Geral do’

I

Municipio; i

« Revisdo das rotinas de acompanhamento e fiscalizagdo: Elaboragso de.
§ checklists operacionais e cronogramas de visita técnica para assegurar a
s el S - = ] i

fiscalizagéo sistematica da execucéo contratual durante todo o periodo de

vigéncia;

.« Atualizagao do planejamento orgamentario: A unidade requisitante deveré?
' . = s 3 e 3 = ell
i assegurar a devida dotacdo orgcamentaria e previsdo na programagao,

financeira do exercicio para suportar os custos decorrentes da contratagéo.

« Providéncias técnicas e de seguranca: Devera ser exigida da contratada a
apresentagdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), quando
aplicavel, bem como de laudos de conformidade junto ao Corpo de
Bombeiros, apdlice de seguro de responsabilidade civil e plano de

contingéncia para situagcbes emergenciais. A fiscalizagdo devera validar

I
i
i
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esses documentos prewamente 4 emissdo da Ordem de Serwg:o

Essas providéncias, devidamente implementadas, sdo fundamentais para garantir a
regularidade da contratacdo, a eficacia da fiscalizagcdo, a protecdo do interesse
publico e o pleno aproveitamento do investimento municipal, em consonéancia com

os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e transparéncia.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
(inciso Xll do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/21 e inciso Xll do art. 81 do Decreto
£ Mumclpal n°® 47!2024) I

{

Um evento publico de medlo a grande porte, como o Natal Maglco de Colombo
2025, com a instalagcé@o e operacao de uma pista de patinacao de gelo, pode gerar
impactos ambientais relevantes, que precisam ser identificados e mitigados. Esses
impactos abrangem desde o consumo de recursos naturais até a geragdo de
residuos sélidos, passando por potenciais efeitos na vizinhanca e no espaco publico
utilizado. Abaixo, podem se constatar alguns desses impactos e quais seriam as
possiveis medidas mitigadoras:

1) Consumo de Energia: O funcionamento de uma pista de gelo natural requer alto
consumo de energia elétrica para os sistemas de refrigeracao, além do uso de
iluminagao, sonorizacao e demais equipamenios de apoio ao evento. Medidas
Mitigadoras: priorizar fornecedores que utilizem equipamentos de refrigeracao mais
modernos e eficientes (classificagdo A no Inmetro), adotar iluminagao LED de baixo
consumo, temporizadores e sistemas de desligamento fora do horario de

funcionamento.

2) Geracao de Residuos Sdlidos: O evento pode gerar uma quantidade significativa
'de residuos sélidos, como embalagens, copos descartaveis, materiais de decoracao
e alimentos ndo consumidos. Medidas Mitigadoras: Implementacdo de coleta
seletiva de residuos soélidos, disponibilizagdo de lixejras com identificacado clara e

visivel do tipo de descarte a qual se destinam, e incentivo ao uso de embalagens

retornaveis e biodegradaveis.
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’durante o evento. Medidas Mitigadoras: Uso racional da agua com cronogramas‘

#de limpeza planejados, utilizagdo de produtos de limpeza biodegradaveis, adogao‘

treinamento da equipe para praticas sustentaveis de higienizago.

|proporcione lazer e desenvolvimento turistico sem comprometer a qualidadeé'

1#

ambiental da cidade.

VIABlLIDADE DA CONTRATA(;AO
(inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/21 e inciso Xlll do art. 81 do Decreto
Mumclpal n° 47I2024)

‘A contratag:ao mostra-se plenamente viavel sob os aspectos técnico, jurldlco?‘

‘locag;ao de pista de patinagdo de gelo natural, incluindo montagem, manutengao
!operagao, seguranca e desmontagem, durante o evento Natal Magico de Colombo;g
2025.

Sob o aspecto técnico, a solugdo esta claramente definida e consolidada no

lusudrios simultaneos), padrdes de seguranca (guarda-corpo, rodapés, tapetesj’f
|antiderrapantes), equipamentos de protegao individual e operagdo por monitores;':
capacitados. O fornecimento é viavel por empresas especializadas que ja atuam em'
eventos semelhantes, garantindo atendimento seguro, acessivel e inclusivo. .q
=Do ponto de vista juridico, a contratagdo encontra amparo no art. 6°, inciso XIlI, daj
Lei n® 14.133/2021, que caracteriza como servigos comuns aqueles cujos padroes@
de desempenho podem ser objetivamente definidos no edital. A adocao da’

Ope

amodahdade pregao eletrénico, com critério de julgamento pelo menor preco globaIJ
- _ i
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53) Consumo de Agua: A demanda por agua potavel para consumo humano e parai.‘,

}a limpeza de ’espaé;os e equipamentos pode levar a um consumo excessivo de a’guai_,

'de métodos de lavagem a pressdo para reduzir o volume de agua gasto b’-

1

Conclusdo: a avaliagdo ambiental demonstra que os impactos potenciais podem
ser efetivamente mitigados mediante exigéncias claras, fiscalizagdo continua e boas!
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'praticas de gestdo sustentavel. Ao adotar tais medidas, o Municipio de Colomboff“- s

reforca seu compromisso com a sustentabilidade e garante que o evento|

*economlco administrativo e social, considerando a especificidade do objetoz

mercado, com especificagdes objetivas de capacidade minima (200 m?, 30 a 35};-
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ésta em consonancia com oé prlnClpIOS da legahdéde 'economlmdade ef iciéncia e
competitividade.

Do ponto de vista econémico e orgamentario, a andlise de mercado demonstra a
existéncia de ampla concorréncia, com fornecedores aptos a disputar o certame em
condi9$es vantajosas. Opta-se pela locagao de pista dle gelo natural, em vez de
|aquisicdo ou uso de estruturas sintéticas, por razdes de custo-beneficio e interesse
publico.

Do pontc? de vista administrativo, a solugao transfere1 a contratada todas as
‘responsa'bilidades operacionais e logisticas (montagem, fnanutengéo, operacgao e
'desmontagem, segurancga), cabendo ao Municipio apenas a fiscalizagcdo, o que
simplifica a execucgao e reduz riscos.

Por fim, no campo social e estratégico, a instalagdo da pista de gelo natural
fortalece a identidade cultural e turistica do Natal Magico de Colombo, amplia a
permanéncia do publico no evento, fomenta o comércio e os servicos locais, e
‘consolida o Municipio como polo de referéncia na programagdo natalina da regiao
metropolitana.

| Portanto, considera-se a contratac@o viavel, adequada e vantajosa, atendendo aos
principios da economicidade, eficiéncia, legalidade e supremacia do interesse

publico, devendo prosseguir para as etapas subsequentes do processo licitatério.

" Colombo, 25 de setembro de 2025
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U ANA PAULA POLLI '
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(OBS.: Esta folha faz parte integrante do Estudo Técnico Preliminar do Processo Administrativo n®
25741/2025).
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