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PREENCHIMENTO PELA AUTORIDADE COMPETENTE
()() APROVADO - Aprovo o prosseguimento das atividades voltadas & contratagéo pretendida, 1
considerando sua relevancia.
gQ Siga para a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, se for o caso, conforme o
ecreto Municipal n.° 47/2024.

() NEGADO. Justificativa:

Colombo,06 de maio de 2026.

Jeroniyio Strapasson i
Secretario Municipal ricultura e Abastecimento i
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 4

“I=INFORMAGOES GERAIS

1. ldentificagdo do processo e Requisitante

Nimero do processo administrativo: 18284/2026
Area Requisitante: Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Agronegécio

* Il DIAGNOSTICODA STUAGAO ATUAL -

1. Descricdo do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada
Fundamento juridico: Descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse publico (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e inciso | do art. 81 do Decrefo
Municipal n° 47/2024).

-

/

No ano de 2015 foi sancionada a Lei Municipal n® 1.405, que instituiu o Programa de
Incentivo & Fruticultura e Viticultura. O referido diploma legal estabelece, em seu art. 2°
objetivos como:

I — Promover a diversificagdo da produgdo nas pequenas
propriedades rurais;

Il = Incentivar a produgéo, industrializagéo, comercializagdo e
consumo de frutas no Municipio.

Além disso, o art. 3° da mesma lei impde obrigacdes ao Poder Executivo, destacando-
se, entre outras, a necessidade de comprovacdo documental por parte de agricultores
aposentados (inciso lll).

Diante desse contexto, a aquisicdo de mudas de videiras mostra-se imprescindivel
para dar cumprimento as disposi¢des da Lei n° 1.405/2015, bem como para ampliar a area
produtiva de uva no Municipio. Ressalte-se que, nas décadas de 1980, a praga conhecida
como pérola-da-terra (Eurhizococcus brasiliensis) ocasionou significativa perda dos vinhedos
locais, obrigando Colombo a depender de uvas provenientes de outras regides para a
produgao de vinho.

Assim, a presente contratacdo atende ao interesse publico ao fortalecer a viticultura

municipal, recuperar a tradicdo produtiva e reduzir a dependéncia externa, em consonancia

com os objetivos da politica agricola instituida pela legislacéo vigente.
h
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2. Alinhamento entre a contratagédo e o planejamento da Administracao

Fundamento juridico: Demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual,

sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo (inciso I do §
1° do art. 18 da Lei n° 14.133/21 e inciso Il do art. 81 do Decrefo Municipal n° 47/2024).
Também deveré alinhar com o planejamento estratégico ou seforial existente.

A Aquisicdo de mudas de parreiras esta prevista no plano anual de contratagées

publicas.

3. Descrigédo dos requisitos da contratagéo

Fundamento juridico: Descri¢do dos requisitos da contratagdo necessérios e suficientes a escolha da
solugéo (inciso Il do § 1° do arl. 18 da Lei n® 14.133/2021 e inciso Ill do art. 81 do Decreto Municipal n® 47/2024).

As mudas de videira para serem satisfeitas as necessidades devem conter as
seguintes caracteristicas técnicas minimas:
| — Autenticidade varietal;

Il - Saudavel em relagéo a coloragdo e odores;
Il — Vigor do sistema radicular;

IV — Auséncia de anormalidades fisioldgicas;

V — Entrega no prazo estimado.

As mudas de videira devem ter altura maxima de 40 cm e no minimo quatro gemas
férteis, sendo todas as espécies com raiz nua. Devem ser enxertadas sobre cavalo Paulsen
1103 ou VR 043-43, devido a sua resisténcia ao inseto “Pérola da Terra” (Eurhizococcus
brasiliensis).

As mudas deverao ser identificadas por espécie/cultivar, nome do produtor € nimero
do pedido seguindo a numeracéao fornecida pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento.

Como quesito de QUALIFICAGAO TECNICA, a licitante devera apresentar Inscrigao
no Registro Nacional de Sementes e Mudas — RENASEM, em nome da empresa licitante,
perante o Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA. Conforme Lei Ordinaria n® 10.711 de
05 de agosto de 2003.

Caso as mudas apresentem algum dos fatores citados no item 2 (requisitos da
Contratagdo), adquiridos na origem ou anteriormente a entrega, a Contratada responsavel
devera substitui-las.

4, Estimativas das quantidades para a contratagéo

Fundamento Juridico: estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memérias
de célculo e dos documentios que lhes d&o suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagées,
de modo a possibilitar economia de.ggcala, conforme inciso 1V do art. 81 do Decreto Municipal n® 47/2024.
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Excepcionalmente, nos casos do art. 82, §§ 3° e 4° da Lei Federal n® 14.133, de 2021, ndo havera estimativa de

quantidade, apenas estimativa de gastos.

A aquisicao prevista corresponde a 8.000 (oito mil) mudas de videiras, distribuidas
entre trés cultivares, da seguinte forma:
e 4725 mudas da cultivar Bordé;
e 2.250 mudas da cultivar Niagara Rosa;
e 1.000 mudas da cultivar Niagara Branca.
O quantitativo foi definido com base em levantamento prévio realizado pela SEMAAA
.) junto aos agricultores que participaram de edi¢bes anteriores do Programa, por meio de
consulta sobre a demanda estimada para o préximo ano. Além disso, a projecao considerou
a dotacdo orcamentéria disponivel na Secretaria, garantindo compatibilidade entre a

necessidade apresentada e os recursos financeiros previstos.

5. Possiveis normas correlacionadas ao problema e potenciais solugdes

A licitante devera apresentar Inscrigdo no Registro Nacional de Sementes e Mudas
— RENASEM, em nome da empresa licitante, perante o Ministério da Agricultura e Pecuaria —
MAPA. Conforme Lei Ordinaria n® 10.711 de 05 de agosto de 2003

ES (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO)

1. Levantamento de Mercado

Fundamento juridico: consiste na anélise das altemativas possiveis e justificativa técnica e econémica
da escolha do tipo de solugdo a contratar (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/20212021 e inciso V do art.
81 do Decreto Municipal n°® 47/2024).

Nos termmos do art. 81, inciso V do Decreto Municipal n° 47/2024, o levantamento de mercado, que
consiste na prospecgdo e andlise das altemativas possiveis de solugbes, podendo, entre outras opgdes:

“a) serem consideradas comparagées a partir do custo e das necessidades ou néo de adaptagbes pela
Administragdo Municipal;

b) serem consideradas contratagbes similares feitas por outros drgédos e entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagées que melhor atendam as necessidades da
administragédo; e

¢) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais contratadas, para
coleta de contribuigbes”.

Apos consulta ao mercado, identificaram-se duas formas de atender as demandas do

Programa de Fruticultura da Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Agronegécio:

L

/
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1. Aquisi¢cdo de mudas prontas para o plantio — fornecidas por viveiros
especializados e devidamente certificados, garantindo qualidade genética e
fitossanitéria. Essa alternativa assegura maior agilidade na execugéo do programa,
menor custo operacional e cumprimento imediato das metas estabelecidas.

2. Producéo propria de mudas pelo Municipio — opgdo que exigiria que as mudas
fossem cultivadas até atingirem o estagio adequado para o plantio. Para tanto, seria
necessaria a implantacéo de infraestrutura especifica, incluindo substratos
adequados, ambiente propicio para o desenvolvimento das plantas, aquisicédo de
porta-enxertos (cavalos) e mudas destinadas a enxertia, além da contratacdo de méao
de obra especializada.

Adicionalmente, a produgéo prépria demandaria o cumprimento de diversas
certificacées e registros oficiais, tais como:

e Registro no RENASEM (Registro Nacional de Sementes e Mudas) junto ao MAPA:

o Observancia da Instrugdo Normativa n°® 24/2005 do MAPA, que estabelece
padrdes de identidade e qualidade para mudas de videira;

« Controle de origem genética e rastreabilidade das cultivares produzidas.

No Brasil, existem diversas cultivares de uva cultivadas em diferentes regides do
pais, cada uma com caracteristicas especificas em termos de sabor, resisténcia a doencas,
adaptabilidade ao clima local, entre outros fatores. Algumas das cultivares mais comuns:
Cabernet Sauvignon, Merlot, Malbec, Pinot Noir, Isabel, Niagara Rosada e Branca, Bordd,
Lorena, BRS Magna (Cabernet Sauvignon), BRS Carmem (Carmenére), BRS Lorena
(Lorena), essas sdo apenas algumas das cultivares de uva existentes no Brasil.

A escolha da cultivar mais adequada dependera das condigdes climaticas, do tipo de
solo, dos objetivos de produgéo (por exemplo, vinho de mesa, vinho fino, suco de uva, uva de
mesa) e de outros fatores especificos de cada regido produtora.

Portanto, para a compra das mudas de videira, destinadas a vitivinicultura, foram
escolhidas as variedades bordd, nidgara rosada e branca, da espécie Vitis vinifera. Esta
apresenta grande numero de variedades, tanto de uvas para vinho, também de uvas de mesa
como de uvas para a producdo de passas. A segunda espécie em importancia pela area
cultivada no mundo é Vitis labrusca. O niimero de variedades cultivadas desta espécie limita-
se a algumas dezenas. As uvas de V. Jabrusca sdo utilizadas para consumo in natura e para
processamento, em especial para a elaboracéo de suco de uva, em alguns paises da América
e da Asia também s3o elaborados vinhos com uvas labruscas. As cultivares destas espécies,
assim como cultivares hibridas interespecificas, sdo todas classificadas, no Brasil, como uvas
comuns.

As uvas comuns representam mais de 80% da produgdo brasileira de uvas para
processamento e tém signifigativa importancia também como uvas de mesa. As principais
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cultivares tintas s3o Isabel, Bordd, Concord, pertencentes a espécie V. labrusca, com grande
aptidao para a elaborag&o de suco, mas também utilizadas para a produgéo de vinhos. As
principais uvas comuns brancas destacam-se Niagara Branca e Niagara Rosada, ambas V.
labrusca. Estas sao cultivares de dominio publico de qualidade fitossanitaria superior.

A cultivar bordd possui resisténcia a pragas e doengas como: a Antracnose, ao Mildio,
ao Oidio, a Botritys, & Podridao acida, a Fusariose e a Filoxera. E uma cultivar de uva tinta,
muito rustica e altamente fértil, proporcionando colheitas abundantes com poucas
intervencdes de manejo. Tem o sabor caracteristico das labruscas, adaptando-se a todos os
usos. Normalmente os produtos elaborados com uvas desta cultivar precisam ser misturados
com vinho ou suco de cultivares tintureiras para obtengdo de produtos com a intensidade de
coloracé@o que o mercado exige.

Niagara Branca e Rosada possui resisténcia a pragas e doengas como: Antracnose,
Mildio, QOidio, Podridao acida, Botrytis e Glomerella. Nidgara Branca € utilizada principalmente
como fonte de matéria prima para a elaboragdo de vinho comum, muito tipico por suas
caracteristicas de aroma e sabor, amplamente aceito pelo consumidor brasileiro. Apesar do
seu uso predominante para o vinho, como se encontra difusa em pequenas areas em varias
partes do sul do Brasil também & usada para consumo in natura.

Niagara Rosada substituiu em grande parte Niagara Branca, em virtude de sua
coloracdo rosada mais atraente ao consumidor Brasileiro, especialmente no caso do consumo
in natura. Apesar disto, esta variedade tem importancia consideravel na produg¢do de vinho, o

qual é elaborado com o descarte da uva para o mercado in natura.

2. Estimativa prévia do valor da contratagao

Fundamento juridico: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagéo (inciso VI do § 1° do
art. 18 da Lei n® 14.133/21 e inciso VI do art. 81 do Decreto Municipal n°® 47/2024).

A estimativa com o gasto da contratacéo & de R$ 96.000 (noventa e seis mil reias).
Para chegar a este valor foi realizado uma pesquisa entre fornecedores deste produto

assim como uma média de valores gasto na ultima licitag@o de videira realizado pelo municipio

3. Escolha da solugao

Tendo em vista a necessidade de manutengcdo dos programas de incentivo a
fruticultura, viticultura e agricultura urbana da Secretaria Municipal de Agricultura e
Abastecimento, instituidos pela Lei Municipal n® 1.405/2015, a aquisicdo de mudas das
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cultivares Bordd, Nidgara Rosada e Niagara Branca apresenta-se como a solugdo mais
adequada no momento. Conforme as caracteristicas técnicas ja detalhadas no item 1.0, esta
alternativa mostra-se a mais eficiente para atender as demandas e expectativas dos
produtores rurais do Municipio de Colombo.

Por se tratar de mudas frutiferas que serdo subsidiadas pela Prefeitura, ndo ha outro
método viavel de disponibilizagdo sendo a compra junto a viveiros especializados e
devidamente certificados. Essa opcao garante qualidade genética e fitossanitaria, além de
assegurar a continuidade e o fortalecimento das politicas publicas voltadas ao

desenvolvimento agricola local.

IV~ DETALHAMENTO DA SOLUGAO ESC

=

1. Descri¢io da solugdo como um todo (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO)

Fundamento juridico: Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas &
manutengéo e a assisténcia técnica, quando for o caso (inciso Vil do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/21 e inciso
Vil do art. 81 do Decreto Municipal n°® 47/2024).

Considerando a importancia da manutengdo dos programas de fomento da
Secretaria Municipal de Agricultura, Abastecimento e Agronegdcio, especialmente no ambito
da Fruticultura e Viticultura, instituidos pela Lei Municipal n® 1.405/2015, e tendo em vista que
a distribuicdo de mudas ja vem sendo subsidiada pelo Municipio ha mais de sete anos,
conclui-se que a aquisicdo de mudas de videiras representa, no momento, a solugdo mais
adequada e eficiente para atender as necessidades do projeto, realizando a compra junto a
viveiros especializados e devidamente certificados .

Para assegurar a legalidade e a transparéncia do processo, a aquisicdo sera
realizada por meio de licitagdo na modalidade Pregéao Eletrénico, em conformidade com a
Lei n® 14,133/2021 e com o Decreto Municipal n® 47/2024. Essa modalidade garante maior
competitividade, economicidade e ampla participacéo de fornecedores, resultando em melhor
aproveitamento dos recursos publicos e maior eficiéncia na execucéo do programa.

2.  Justificativas para o parcelamento ou nio da contratagéo

Fundamento juridico: Justificativas para o parcelamento ou néo da solugéo (incise VIIl do § 1° do art.
18 da Lei n® 14.133/21 e inciso VIl do art. 81 do Decreto Municipal n® 47/2024).

N&o se mostra conveniente o parcelamento da compra das mudas de videiras, ainda
que sejam de cultivares diferentes, por se tratar essencialmente do mesmo produto. A
realizagéo da licitagdo em unico lote permite maior agilidade no processo licitatério das
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Secretarias, além de favorecer a obtencao de precos mais competitivos, j& que a compra em
grande quantidade de um unico fornecedor tende a reduzir o valor unitario.

O parcelamento, ao contrario, poderia elevar o custo da licitagdo, principalmente em
razao do frete, visto que a contratada devera arcar com todas as despesas de entrega.
Ressalte-se que a maioria das empresas fornecedoras de mudas de uva esta localizada em
outros estados, especialmente no Rio Grande do Sul, o que tornaria a logistica mais onerosa.

Além disso, o fracionamento da aquisicdo acarretaria dificuldades na execugéo do
programa, considerando que muitos agricultores demandam mais de uma variedade de
mudas. O parcelamento dificultaria a organizacdo e a distribuicdo, comprometendo a
eficiéncia da entrega aos produtores.

Assim, a licitagdo em lote Unico representa a alternativa mais adequada, garantindo
economicidade, eficiéncia logistica e celeridade na execuc¢éo do Programa Municipal de

Incentivo a Fruticultura e Viticultura.

3. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

Fundamento juridico: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (inciso X/ do § 1° do art. 18 da
Lein® 14.133/21 e inciso Xl do art. 81 do Decreto Municipal n° 47/2024).

N&o ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes com os objetos contratados
nesta licitagao.

4. Resultados pretendidos

Fundamento juridico: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (inciso IX do § 1° do art. 18 da
Lein® 14.133/21 e inciso IX do art. 81 do Decreto Municipal n° 47/2024)

A adogao da licitacdo para aquisicdo de mudas de videira, com posterior subsidio
aos produtores rurais do Municipio de Colombo, apresenta diversas vantagens estratégicas e
socioecondmicas:

| — Aumento da arrecadac&o municipal: maior emiss&o de notas fiscais de venda da
producao rural, ampliando a receita tributaria e fortalecendo a administragéio publica;

Il - Redug@o do éxodo rural: a viticultura se insere como alternativa de diversificacio
produtiva, especialmente em pequenas e médias propriedades, contribuindo para a fixacdo
das familias no campo e diminuindo a migracao para os centros urbanos;

Il — Fortalecimento da agricultura familiar: apoio direto a produtores que utilizam
mao de obra prépria, possuem area de até quatro médulos fiscais e tém renda vinculada ao

proprio estabelecimento, garantindo sustentabilidade e geracao de emprego local;
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IV — Estimulo & cadeia produtiva do vinho: incremento da producéo de uvas de
qualidade, fomentando a industria vinicola e agregando valor & produgéo agricola;

V — Valorizagédo do turismo rural: incentivo e expanséo do roteiro turistico existente
no municipio, integrando a viticultura as atividades de lazer e cultura; VI — Aumento da renda
dos produtores: diversificagdo das propriedades agricolas, ampliando as oportunidades de

comercializacéo e fortalecendo a economia local.

5. Providéncias a serem adotadas

Fundamento juridico: Providéncias a serem adotadas pela administragéo previamente a celebragéo
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestéo contratual
ou adequagéo do ambiente da organizagéo (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/21 e inciso X do art. 81 do
Decreto Municipal n° 47/2024).

N&o sera necessaria a adocéo de providéncias adicionais de ordem fisica, logistica,
tecnolégica ou administrativa para a celebracdo do contrato, uma vez que a Secretaria
Municipal de Agricultura e Abastecimento ja dispde da estrutura adequada para a plena
operacionalizagdo do programa.

A Secretaria possui experiéncia consolidada na execugéo das agbes de incentivo a
fruticultura e viticultura, estando preparada para conduzir o processo de aquisi¢do e
distribuicéo das mudas de videira de forma eficiente, garantindo a continuidade das politicas
publicas instituidas pela Lei Municipal n® 1.405/2015.

6. Possiveis impactos ambientais

Fundamento juridico: Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lein® 14.133/21 e
inciso Xl do art. 81 do Decreto Municipal n°® 47/2024).

Tratando-se da aquisicdo de espécies de interesse econdmico ja adaptadas e
amplamente cultivadas em territério nacional, ndo se identificam riscos significativos
adicionais ao meio ambiente. As mudas de videira escolhidas sdo variedades consolidadas
na viticultura brasileira, o que reduz a possibilidade de impactos negativos decorrentes da
introducéo de espécies exoéticas ou nao adaptadas.

Ressalva-se, contudo, que permanecem os riscos inerentes a propria atividade
agricola, como o uso de insumos, manejo inadequado do solo ou eventual disseminacéo de
pragas e doencas. Tais aspectos devem ser mitigados por meio de boas praticas agricolas e
acompanhamento técnico, garantindo sustentabilidade e preservagao ambiental.
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7. ANALISE DE RISCO

Categoria Risco Identificado Probabilidade| Impacto ||Medidas Mitigadoras
Exigir certificagbes
Fornecimento de mudas (RENASEM/MAPA,
Tecnico com baixa qualidade Médio Alto |[ceriificag@o
genética ou fitossanitaria fitossanitaria estadual,

IN n°® 24/2005)

x Planejar cronograma de
Atrasos na entrega devido a
o o . entrega; prever|
Logistico distancia dos fornecedores Alto Médio .
clausulas contratuais de

(principalmente RS) )
prazo e penalidades

Aumento de custos por Licitagdo em lote Unico
Financeiro parcelamento ou multiplos Médio Alto |[para reduzir custos e
fornecedores otimizar frete
Riscos inerentes & atividade Adocao de boas praticas
i agricola (uso de insumos, ) _ ||lagricolas e
Ambiental . Baixo Médio
pragas, manejo acompanhamento
inadequado) técnico especializado
. Observancia rigorosa da
Descumprimento da
. ) ) ] legislagéo e
Legal/ legislag&o  vigente (Lei .
o i Baixo Alto  |lacompanhamento
Administrativo ||14.133/21, Decreto -
o uridico do processo
Municipal n® 47/2024) o ]
licitatério

OSICIONAMENTO CO! O (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO)

1. Viabilidade da Contratacao

Fundamentagao: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina (inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/21 e inciso Xlil do art. 81 do Decreto
Municipal n® 47/2024)

O presente estudo técnico preliminar evidencia que a contratagéo da solugéo descrita
no item “Escolha da Solugdo Mais Adequada” & plenamente viavel sob o ponto de vista
técnico e fundamentada quanto a sua necessidade. A andlise demonstra que a alternativa’
proposta atende de forma eficaz as demandas do Programa Municipal de Incentivo a
Fruticultura e Viticultura, garantindo:

¢ e )
i ;



Secretaria de Agricultura, SEMPRE
Abastecimento e C°I°rr|bo CE

Agronegocio Prefeitura Municipal

¢ Adequacéo legal, em conformidade com a legislagéo vigente;

« Eficiéncia administrativa, assegurando agilidade na execugao das politicas publicas;

» Economicidade, com melhor aproveitamento dos recursos publicos;

¢ Atendimento ao interesse publico, fortalecendo a agricultura familiar e a cadeia

produtiva local.
Dessa forma, conclui-se que a contratagédo € ndo apenas necessaria, mas também a

solugdo mais apropriada para assegurar a continuidade e o fortalecimento das agbes da
Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento.
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