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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n°: 34480/2026
1.0. IDENTIFICAGAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

A equipe de planejamento responsavel pela elaboragédo do presente Estudo Técnico
Preliminar (ETP) foi constituida por meio da Portaria Municipal n° 646/2026, que instituiu a
Comissao Executiva das Festividades Oficiais do Municipio de Colombo, destinada ao
planejamento, organizagdo, coordenagdo e acompanhamento das acdes necessarias a
realizacao das festividades oficiais municipais.

A constituicdo da equipe atende aos principios previstos na Lei Federal n°
14.133/2021, especialmente no que se refere a fase preparatéria das contratagdes publicas,
contemplando o planejamento da demanda, levantamento das necessidades administrativas,
analise das solugdes possiveis e definicdo dos requisitos necessarios a futura contratacao.

Equipe de Planejamento e Gestao das Contratagdes:

Nome Matricula Funcao/Atuacgao
. Integrante da Equipe de Gestao de Contratagbes
LRl ERENE e / Comissao Executiva das Festividades Oficiais
Denise Ferreira Bastos 15802 Integrante da Equipe de Gestao de Contratagoes

/ Comissdo Executiva das Festividades Oficiais

A equipe acima identificada sera responsavel pelo desenvolvimento das atividades
inerentes a fase preparatéria da contratacao, incluindo a elaboracdo do presente Estudo
Técnico Preliminar, levantamento das necessidades, definicdo dos requisitos técnicos,
avaliacdo das alternativas disponiveis e demais providéncias necessarias a adequada
instrucdo do processo administrativo.

2.0 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Festa da Uva de Colombo constitui um dos mais importantes eventos culturais,
turisticos, agricolas e econdmicos do Municipio, integrando ha décadas o calendario oficial de
eventos e consolidando-se como uma tradicao que ultrapassa o carater meramente festivo,
assumindo relevante fungdo de promocado do desenvolvimento local e valorizagao da
identidade histérica da populacdo colombense. A realizacdo da 602 Festa da Uva, prevista
para os dias 28, 29, 30 e 31 de janeiro de 2027, representa nao apenas a continuidade de um
evento tradicional, mas a celebracdo de uma trajetoria construida ao longo de seis décadas
de valorizacao da agricultura, da cultura e das tradigdes trazidas pelos imigrantes italianos
que contribuiram decisivamente para a formagao econdmica, social e cultural do Municipio de
Colombo.
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A viticultura sempre ocupou posi¢cao de destaque na histéria do Municipio. O cultivo
da uva e a produgao de seus derivados constituiram importantes atividades econémicas
responsaveis pelo desenvolvimento da agricultura local e pela consolidagao de inumeras
propriedades familiares, muitas das quais permanecem em atividade até os dias atuais,
preservando técnicas tradicionais de cultivo e contribuindo para a manutencao do patrimonio
histérico e cultural da regido.

Nesse contexto, a Festa da Uva surgiu como instrumento de valorizacdo dessa
atividade produtiva, permitindo que produtores rurais apresentassem sua producio
diretamente a populacio, fortalecendo a comercializagdo, incentivando o consumo de
produtos locais e promovendo a integragdo entre o meio urbano e o meio rural.

Ao longo dos anos, entretanto, a Festa evoluiu significativamente. O que inicialmente
possuia caracteristicas predominantemente agricolas transformou-se em um dos maiores
eventos da Regidao Metropolitana de Curitiba, passando a reunir milhares de visitantes
provenientes de diversos municipios do Estado do Parana e de outras unidades da
Federacéo, consolidando-se como importante vetor de desenvolvimento econémico, turistico
e cultural.

Essa evolucdo nao descaracterizou sua finalidade original, ao contrario, ampliou sua
importancia institucional, permitindo que o evento passasse a exercer simultaneamente
diversas funcdes de interesse publico, dentre elas: valorizagdo da producgao local de uva;
fortalecimento da agricultura familiar; incentivo as agroindustrias municipais; promog¢éao do
turismo rural, cultural e gastronémico; preservacao das tradi¢coes italianas; fortalecimento da
identidade cultural do Municipio; geracao de emprego e renda; estimulo ao comércio local e
a promocao institucional do Municipio de Colombo.

Portanto, a Festa da Uva nao pode ser compreendida apenas como um evento de
entretenimento ou de apresentacbes artisticas. Sua realizacdo representa verdadeira politica
publica de desenvolvimento local, articulando ac¢des voltadas a agricultura, cultura, turismo,
desenvolvimento econdmico, empreendedorismo, comércio, gastronomia e valorizagdo das
tradi¢des historicas do Municipio.

Sob essa perspectiva, a realizacido da 602 Festa da Uva reveste-se de importancia
ainda maior, ndo apenas pelo carater simbdlico da sexagésima edicdo, mas também pela
oportunidade de reafirmar o compromisso da Administracdo Municipal com a preservacao
desse patrimbnio imaterial, fortalecendo sua identidade institucional e ampliando os beneficios
econdmicos e sociais decorrentes da realizagcado do evento, além de representar importante
mecanismo de valorizacdo da producdo agricola local, a Festa constitui instrumento
estratégico de desenvolvimento econémico, uma vez que promove expressiva movimentagao
financeira durante sua realizagao, beneficiando diretamente diversos segmentos produtivos
do Municipio.

Durante os quatro dias de realizagdo do evento, compreendidos entre 28 e 31 de
janeiro de 2027, espera-se intensa circulacdo de visitantes, produtores, expositores,
comerciantes, prestadores de servigos, patrocinadores e turistas, gerando impactos positivos
sobre setores como hotelaria, hospedagem, alimentacdo, transporte, comércio varejista,
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postos de combustiveis, servicos especializados, artesanato, agroindustrias e
empreendimentos familiares, da mesma forma, a realizacdo da Festa proporciona relevante
exposicao institucional do Municipio de Colombo, fortalecendo sua imagem regional e
estadual, ampliando seu potencial turistico e incentivando novos investimentos privados.

Dessa forma, a necessidade de realizagao da 602 Festa da Uva decorre da prépria
misséo institucional do Municipio de promover politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
econdmico, a valorizagdo da agricultura, ao fortalecimento do turismo, a preservagdao do
patriménio cultural e ao incentivo das atividades produtivas locais, mostrando-se plenamente
alinhada aos principios da supremacia do interesse publico, da eficiéncia administrativa e do
desenvolvimento sustentavel. A Administragdo Municipal, ao promover a realizagao da Festa
da Uva, ndo busca apenas proporcionar entretenimento a populacdo, mas implementar uma
politica publica estruturante, capaz de integrar diferentes areas governamentais e produzir
beneficios permanentes para a economia local, para os produtores rurais, para os
empreendedores e para toda a comunidade colombense.

E justamente essa multiplicidade de objetivos publicos que diferencia a Festa da Uva
de eventos estritamente recreativos ou comerciais, justificando a adogdo de modelo de
contratagdo que preserve sua finalidade institucional e assegure a participacao ativa do Poder
Publico na condugao das agdes voltadas ao fortalecimento da producéo agricola, da cultura
e do desenvolvimento econémico do Municipio.

A realizacdo da 60? Festa da Uva de Colombo, representa uma necessidade
administrativa diretamente vinculada ao cumprimento das atribui¢des institucionais do
Municipio relacionadas ao incentivo ao desenvolvimento econdmico, a valorizagdo da
agricultura familiar, a preservagao da cultura local, a promogéao do turismo e ao fortalecimento
das atividades produtivas. A Constituicdo Federal atribui aos Municipios competéncia para
promover o desenvolvimento local, incentivar a cultura, proteger o patriménio histérico e
fomentar atividades econémicas capazes de melhorar a qualidade de vida da populacéo.
Nesse contexto, a Festa da Uva consolidou-se, ao longo de seis décadas, como um
importante instrumento de concretizagao dessas politicas publicas, reunindo em um unico

evento agbes voltadas a agricultura, cultura, turismo, empreendedorismo, lazer e
desenvolvimento econémico.

Diferentemente de eventos cuja finalidade se restringe ao entretenimento, a Festa da
Uva possui finalidade publica claramente definida e consolidada ao longo de sua histéria. Seu
proposito principal permanece sendo a valorizagdo da produgdo de uva do Municipio, a
divulgagao dos produtores rurais, o incentivo a comercializagdo da produgao agricola local e
o fortalecimento da economia colombense.

A realizagdo da 60? edigdo representa oportunidade estratégica para ampliar a
visibilidade dos produtores locais, incentivar novos mercados consumidores, fortalecer a
cadeia produtiva da viticultura e estimular a permanéncia da atividade agricola nas
propriedades familiares, contribuindo para a geragao de emprego, renda e desenvolvimento
sustentavel no meio rural. Nesse aspecto, a Festa atua como mecanismo de integragao entre
produtores, consumidores, comerciantes, empreendedores, turistas e comunidade em geral,
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criando ambiente favoravel para geragdo de negécios, divulgacao institucional e
fortalecimento da identidade econémica do Municipio.

Durante os quatro dias de realizacdo do evento, estima-se intensa movimentacao
econdmica decorrente da presenca de milhares de visitantes provenientes de Colombo, da
Regidao Metropolitana de Curitiba e de diversos municipios paranaenses, circunstancia que
beneficia diretamente diversos segmentos econémicos, dentre os quais: produtores rurais;
agricultores familiares; agroindustrias; cooperativas; comércio varejista; rede hoteleira;
restaurantes; lanchonetes; postos de combustiveis; empresas de transporte; prestadores de
servigos; artesdos e empreendedores locais.

Os impactos econbémicos produzidos pela Festa extrapolam o periodo de realizagao
do evento. A divulgacéo institucional do Municipio, associada a valorizagcéo de seus produtos,
de suas tradigdes e de seus atrativos turisticos, contribui para ampliar o fluxo de visitantes
durante todo o ano, fortalecendo o turismo rural, gastronémico e cultural, estimulando novos
investimentos privados e promovendo a economia local de forma permanente. Sob a
perspectiva agricola, a Festa representa importante ferramenta de incentivo a permanéncia
das familias no campo, permitindo que pequenos e médios produtores tenham acesso direto
aos consumidores, ampliem sua rede de contatos comerciais e fortalegam a divulgacdo de
seus produtos.

A valorizagdo da producéo local de uva constitui elemento central da politica publica
desenvolvida pelo Municipio, uma vez que preserva atividade econbmica tradicional
responsavel por parcela significativa da identidade histérica de Colombo. Além disso, a
realizacdo da Festa possibilita a exposi¢cao e comercializacdo de produtos derivados da uva,
como vinhos, sucos, geleias, doces, compotas e demais produtos artesanais produzidos pelas

agroindustrias locais, agregando valor a producdo agricola e incentivando o
empreendedorismo rural.

Outro aspecto relevante diz respeito a preservacao da cultura e das tradigdes locais.
A Festa da Uva constitui importante patriménio cultural imaterial do Municipio, mantendo vivas
as tradi¢cdes herdadas da imigracdo italiana por meio da gastronomia tipica, apresentagbes
culturais, manifestacdes folcléricas, artesanato, musica, dangca e demais atividades que
fortalecem a identidade colombense.

A realizagao da 602 edigdo assume significado ainda mais expressivo por representar
um marco histérico para o Municipio, reafirmando o compromisso da Administracdo Publica
com a preservacgao de suas tradicdes e com a valorizagao das familias que contribuiram para
a construgdo da histéria de Colombo. Entretanto, a evolugéo da Festa da Uva ao longo das
ultimas décadas ampliou significativamente sua dimensao e sua complexidade operacional.
Atualmente, trata-se de um evento de grande porte, realizado durante quatro dias
consecutivos, reunindo atragdes artisticas nacionais, extensa infraestrutura temporaria, areas
de exposicao, espacos destinados aos produtores rurais, praca de alimentacao, estruturas
técnicas, areas comerciais, espacos institucionais, atividades culturais e diversas operacoes
simultdneas que exigem elevado nivel de planejamento e coordenacéo.
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A experiéncia obtida na realizacado da 592 Festa da Uva, ocorrida em 2026, evidencia
essa evolugdo. Naquela edigcdao, foram realizadas apresentacdes de artistas de
reconhecimento nacional, exigindo estrutura compativel com grandes eventos, incluindo palco
principal, sistemas profissionais de sonorizagdo e iluminagcdo, camarins, geradores, house
mix, estruturas para camarotes, praca de alimentagao, atendimento aos riders técnicos dos
artistas e diversos servigos especializados.

Segundo os levantamentos realizados durante a elaboracdo deste Estudo Técnico
Preliminar, os investimentos estimados destinados exclusivamente as atracdes artisticas e as
estruturas sob responsabilidade da empresa especializada ultrapassaram R$ 4.969.500,00,
enquanto os investimentos realizados diretamente pelo Municipio atingiram aproximadamente
R$ 1.802.287,68, totalizando uma movimentagao estimada superior a R$ 6.7 milhdes apenas
na realizacédo da edicao de 2026. Esses numeros evidenciam que a Festa da Uva deixou de
possuir caracteristicas de pequeno ou médio evento municipal, passando a demandar elevado
grau de especializagao técnica, operacional, financeira e logistica, compativel com os maiores
eventos publicos realizados no Estado do Parana.

Diante desse cenario, torna-se indispensavel que a Administracdo Publica adote
modelo de contratacdo capaz de assegurar elevado padrao de qualidade na execug¢ao do
evento, sem comprometer sua finalidade publica. A necessidade da presente contratagao
decorre justamente dessa realidade: realizar uma Festa da Uva compativel com sua
importancia historica, econdmica e cultural, preservando seu carater institucional e garantindo
que o evento continue cumprindo sua missao de fortalecer a produgao local de uva, incentivar
os produtores rurais, fomentar o turismo, impulsionar o comércio e promover o
desenvolvimento econdmico do Municipio de Colombo. A solugdo a ser adotada, portanto,
deve assegurar n&o apenas a realizacdo de um evento de grande porte, mas também a
preservacao dos objetivos publicos que justificam sua existéncia, conciliando eficiéncia
administrativa, qualidade técnica, sustentabilidade financeira e valorizacdo das atividades
produtivas locais, em plena consonancia com os principios previstos na Lei Federal n°
14.133/2021.

A realizagdo da 602 Festa da Uva de Colombo, apresenta elevado grau de
complexidade técnica, operacional, logistica e administrativa, incompativel com a execugao
direta pelo Municipio em todas as etapas necessarias a producéo do evento. Ao longo de
suas sessenta edi¢des, a Festa da Uva passou por significativa evolugao estrutural, ampliando
sua dimensao, seu alcance regional e estadual, o niumero de visitantes, a quantidade de
atividades desenvolvidas e o nivel das atragbes artisticas oferecidas ao publico. Essa
evolugado transformou a Festa em um evento de grande porte, que exige planejamento
integrado, coordenagdo simultdnea de diversas equipes técnicas, gerenciamento de
cronogramas rigorosos e capacidade operacional compativel com as exigéncias do mercado
nacional de eventos.

A edicado de 2026 demonstra de forma objetiva essa realidade. Durante os quatro dias
da 59? Festa da Uva, o Municipio promoveu uma programagao composta por atragdes de
grande relevancia no cenario artistico nacional, dentre elas: Pedro Sampaio; Ana Castela;
Luan Santana; Lauana Prado; Traia Véia; Jeito Moleque; além de artistas regionais e atragdes
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culturais locais. A contratacao de artistas desse porte nao representa apenas a formalizagao
de contratos de apresentacao artistica.

Cada espetaculo envolve uma cadeia complexa de atividades técnicas e operacionais
que demandam conhecimento especializado, relacionamento consolidado com o mercado
artistico nacional e capacidade de gerenciamento de multiplos fornecedores. Nesse contexto,
a empresa especializada responsavel pela producao artistica atua muito antes da realizacao
do evento, iniciando negociagdes com escritérios de agenciamento, empresarios, produtores
executivos e representantes exclusivos dos artistas, observando aspectos como
disponibilidade de agenda, compatibilidade de datas, definicdo de cachés, exigéncias
contratuais, logistica de deslocamento e atendimento as especificacoes técnicas de cada
apresentacao.

Além da negociagéao artistica propriamente dita, cada contratagao envolve a analise e
o atendimento dos denominados riders técnicos, documentos elaborados pelas equipes dos
artistas que estabelecem todas as condigdes necessarias para a realizagcao do espetaculo.
Esses riders contemplam especificacbes extremamente detalhadas relacionadas a
infraestrutura do evento, incluindo, entre outros aspectos: dimensdes minimas do palco;
capacidade de carga das estruturas metdlicas; sistemas de cobertura; posicionamento de
equipamentos; poténcia e configuracao dos sistemas de sonorizagao; projetos de iluminagao
cénica; painéis de LED; equipamentos de video; sistemas de comunicacido entre palco e
operacao; geradores de energia com redundancia; aterramento elétrico; isolamento técnico
das areas operacionais.

Paralelamente aos requisitos técnicos do espetaculo, existem também os riders de
hospitalidade, que estabelecem todas as necessidades relacionadas ao atendimento dos
artistas e de suas equipes. Essas exigéncias abrangem hospedagem, alimentag&do, camarins,
transporte terrestre, logistica aeroportudria, seguranga, mobiliario, climatizacao,
abastecimento, horarios de montagem e desmontagem, além de diversas outras condigbes
que devem ser rigorosamente observadas para garantir o cumprimento dos contratos
firmados. A inobservancia dessas exigéncias pode acarretar atrasos, aplicagdo de
penalidades contratuais e, em situagdes extremas, até mesmo o cancelamento das
apresentacgoes.

Dessa forma, a produgao artistica demanda profissionais especializados, capazes de
coordenar simultaneamente dezenas de fornecedores e equipes técnicas, assegurando que
todas as condigbes contratuais sejam atendidas dentro dos prazos estabelecidos. Além da
producado artistica, a infraestrutura necessaria para um evento dessa magnitude envolve
elevado grau de especializagao técnica.

A montagem dos palcos exige elaboragdo de projetos estruturais, emissdo de
Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART), dimensionamento de cargas, calculo
estrutural, instalagdo de sistemas de cobertura, pisos técnicos, torres de sustentacéo,
sistemas de protecao contra descargas atmosféricas e adequagdo as normas técnicas
expedidas pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), pelo Corpo de Bombeiros
Militar do Parana e pelos demais 6rgéaos fiscalizadores.
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Da mesma forma, os sistemas de sonorizacao e iluminagao empregados em grandes
espetaculos apresentam elevada complexidade tecnoldgica, exigindo equipamentos de alto
desempenho, operadores especializados, técnicos de audio, iluminadores, engenheiros de
sistemas e equipes permanentes de suporte durante todas as apresentagdes. Somam-se a
essas atividades a implantagcao de camarins, areas técnicas, house mix, estruturas destinadas
a imprensa, camarotes, areas premium, geradores de energia, sistemas de distribuicao
elétrica temporaria, estruturas para alimentagao, sinalizacdo operacional e demais instalagdes
necessarias ao pleno funcionamento das areas destinadas aos espetaculos.

Todo esse conjunto de atividades deve ser executado de forma integrada, observando
cronogramas extremamente rigorosos, uma vez que atrasos na montagem de qualquer
estrutura podem comprometer toda a programacao artistica do evento. Além da complexidade
técnica, ha significativa complexidade logistica. A produgao da Festa envolve o transporte de
equipamentos provenientes de diferentes regides do pais, coordenacdo de equipes
especializadas, sincronizagdo das montagens, gerenciamento de fornecedores simultaneos,
compatibilizagédo entre projetos estruturais e operacionais, além da interlocugdo permanente
com artistas, produtores executivos, 6rgaos publicos e equipes de fiscalizagao.

Essas atividades exigem estrutura organizacional permanente, experiéncia acumulada
na producdo de grandes eventos e capacidade de resposta imediata diante de situacbes
imprevistas, caracteristicas normalmente encontradas em empresas especializadas no
segmento de entretenimento e producao de eventos. A experiéncia pratica da 592 Festa da
Uva, realizada em 2026, evidencia essa realidade. Conforme levantamento realizado durante
este Estudo Técnico Preliminar, estima-se que os investimentos sob responsabilidade da
empresa especializada tenham alcangado aproximadamente R$ 4.969.500,00, abrangendo
contratagdo de atragbes nacionais, montagem de palcos, sonorizagao, iluminagao, camarins,
camarotes, house mix, estruturas da praca de alimentagio, geradores, alimentacdo das
equipes artisticas e demais servigos especializados. Esses numeros demonstram que parcela
significativa da complexidade técnica do evento encontra-se justamente nas atividades
desenvolvidas pela iniciativa privada, cuja execu¢do demanda conhecimento especifico,
capacidade financeira, estrutura operacional consolidada e ampla experiéncia no setor.

Importante destacar que o Municipio ndo se exime de suas responsabilidades
institucionais. Ao contrario, permanecerao sob responsabilidade da Administracdo todas as
atividades relacionadas a preservacao da finalidade publica da Festa, ao fortalecimento da
producao agricola, a valorizagao dos produtores locais, ao incentivo ao turismo, a organizagao
das acgdes institucionais e a fiscalizacao da execucao contratual. Entretanto, a contratacao de
empresa especializada mostra-se necessaria para assegurar que as atividades tipicamente
relacionadas ao mercado de entretenimento sejam executadas por organizagao que detenha
expertise comprovada, relacionamento consolidado com artistas, capacidade de negociagao,
estrutura operacional e conhecimento técnico compativeis com a dimensao da 602 Festa da
Uva de Colombo.

Dessa forma, a participagdo da iniciativa privada ndo representa mera opgao
administrativa, mas medida tecnicamente justificada pela elevada complexidade operacional
do evento, pela necessidade de garantir elevado padréao de qualidade na produgéo artistica e



Administracdo VOCE.

Secretaria de calon\bo [ggnapnns}

Prefeitura Municipal

pela busca da solugdo mais eficiente para atendimento do interesse publico, em conformidade
com os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da gestdo adequada
dos riscos previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

A realizacdo da 602 Festa da Uva de Colombo, exige ndao apenas infraestrutura fisica
compativel com um evento de grande porte, mas também elevado nivel de conhecimento
técnico relacionado ao mercado nacional de entretenimento, a produgao executiva de eventos
e a contratacao de atragdes artisticas de expressao regional e nacional. Ao longo dos ultimos
anos, observa-se significativa profissionalizagdo do setor de producdo de eventos,
especialmente no segmento de grandes espetaculos musicais, no qual a negociagao de
artistas, a gestao logistica e o atendimento das exigéncias técnicas passaram a demandar
atuacédo altamente especializada.

Diferentemente da aquisicdo de bens ou da contratacdo de servicos comuns, a
contratacdo de artistas nacionais possui caracteristicas proprias, envolvendo relagdes
comerciais especificas, negociagdes diretas com escritérios de agenciamento, produtores
executivos e representantes exclusivos, além de rigidas exigéncias contratuais e operacionais
que somente empresas especializadas executam rotineiramente. Essa realidade torna
indispensavel que a Administragdo Publica, ao estruturar evento da dimensao da Festa da
Uva, utilize a expertise de empresas que atuam permanentemente nesse segmento de
mercado, preservando, ao mesmo tempo, seu papel institucional de planejamento,
fiscalizacdo e condugao das politicas publicas relacionadas ao evento.

O mercado artistico brasileiro apresenta dindmica propria, caracterizada por elevada
competitividade, constante alteracdo de agendas, variagdo de cachés e negociagdes que
frequentemente se iniciam com muitos meses de antecedéncia. A contratacdo de artistas
como aqueles que participaram da 59? Festa da Uva, envolve uma estrutura de negociagéao
muito mais ampla do que a simples formalizagado de um contrato. Cada artista possui equipe
propria composta, em regra, por: escritorio de gerenciamento artistico; empresario exclusivo;
produtor executivo; diretor técnico; coordenador de logistica; equipe financeira; equipe
juridica; responsaveis pelo atendimento dos riders técnicos e de hospitalidade.

As negociagdes normalmente envolvem aspectos relacionados a disponibilidade de
agenda, compatibilidade entre rotas de apresentacdes, custos logisticos, deslocamentos,
condigbes de pagamento, exclusividade regional, definicdo da estrutura técnica necessaria e
diversas outras condicbes que influenciam diretamente na viabilidade da contratagao.
Empresas especializadas em produg¢do de eventos mantém relacionamento permanente com
esse mercado, possuindo canais diretos de negociacdo com empresarios, escritérios e
produtores, circunstancia que lhes proporciona maior agilidade na obtenc&do de propostas,
melhores condigdes comerciais e maior capacidade de solucionar intercorréncias.

A producao de grandes espetaculos exige conhecimento técnico multidisciplinar,
envolvendo areas como engenharia, arquitetura, seguranca, eletricidade, sonorizacéo,
iluminagédo cénica, logistica, produgdo executiva e gestdo de riscos. Cada apresentagao
artistica possui especificagdes préprias, definidas por meio de riders técnicos, mapas de
palco, cronogramas de montagem, checklists operacionais e protocolos de seguranca que
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devem ser integralmente observados. O atendimento dessas exigéncias demanda
profissionais especializados capazes de interpretar documentos técnicos, coordenar equipes
de montagem, compatibilizar estruturas e garantir que todas as condi¢des estejam disponiveis
no momento da apresentacgao.

Trata-se de atividade altamente especializada, cuja execucéo rotineira faz parte da
atividade empresarial de produtoras de eventos, mas que nao integra as atribui¢des ordinarias
da estrutura administrativa municipal.

Outro aspecto relevante refere-se a capacidade de gerenciamento simultaneo de
multiplos contratos, fornecedores e equipes técnicas. A produg¢ao de um unico show nacional
envolve dezenas de prestadores de servigos especializados, responsaveis por montagem de
palco, estruturas metalicas, sonorizagao, iluminacéo, painéis de LED, geradores, camarins,
transporte, alimentacdo, seguranga técnica, carregadores, operadores de equipamentos,
técnicos de audio, iluminadores, eletricistas, montadores e equipes de apoio.

Na 602 Festa da Uva, essa realidade se multiplica ao longo de quatro dias consecutivos
de programacao, nos quais diversas atividades ocorrerdao de forma simultanea, exigindo
planejamento integrado e capacidade permanente de tomada de decisdo. Empresas
especializadas possuem equipes técnicas permanentes, procedimentos operacionais
padronizados, fornecedores homologados e experiéncia acumulada na coordenagao dessas
atividades, reduzindo significativamente os riscos operacionais inerentes a realizacdo de
eventos dessa magnitude.

Outro fator que justifica a participacdo de empresa especializada refere-se a
capacidade de negociacgao junto ao mercado artistico. Empresas produtoras realizam diversos
eventos ao longo do ano, mantendo relacionamento comercial continuo com escritérios de
artistas, fornecedores de estruturas, empresas de sonorizagao, iluminagdo, geradores e
demais prestadores de servigcos. Essa atuagdao permanente possibilita maior poder de
negociacao, otimizacdo de custos logisticos e melhor aproveitamento das agendas dos
artistas. Além disso, a empresa especializada assume diretamente os riscos relacionados as
negociacdes, as alteragbes de programacado, as substituicbes de artistas, as adequacgdes
técnicas e as demais contingéncias proprias desse segmento econémico.

A opcéao pela contratagao de empresa especializada esta em consonancia com os
principios estabelecidos pela Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente aqueles
relacionados ao planejamento, a eficiéncia, a economicidade, a segregacao adequada dos
riscos e a obtengdo da solugdo mais vantajosa para a Administracdo Publica. A nova Lei de
Licitagdes ndo orienta a Administracdo a execucédo direta de todas as atividades, mas sim a
escolha da solucado que melhor atenda ao interesse publico, considerando aspectos técnicos,
econdmicos, operacionais e de gestao.

No caso da Festa da Uva, a analise desenvolvida no presente Estudo Técnico
Preliminar demonstrou que a producgao artistica e a gestao operacional dos espetaculos
constituem atividades tipicamente especializadas, cuja execucdo por empresa com
experiéncia comprovada proporciona maior eficiéncia operacional, melhor distribuigdo dos
riscos e maior probabilidade de éxito na realizagcédo do evento.
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Durante os quatro dias de realizacdo do evento, compreendidos entre 28 e 31 de
janeiro de 2027, estima-se a circulagdo de até aproximadamente 24.000 pessoas por dia,
considerando a capacidade operacional e de publico estimada para o espacgo destinado a
realizacao da Festa. Essa estimativa é utilizada exclusivamente para fins de planejamento da
infraestrutura, seguranga, logistica, atendimento ao publico e dimensionamento dos servigos
necessarios a realizacdo do evento, ndo constituindo garantia de publico efetivo ou de
quantidade minima de espectadores.

A modelagem proposta também se harmoniza com o entendimento consolidado do
Tribunal de Contas do Estado do Parana no sentido de que a Administracao deve motivar
adequadamente a escolha da solugdo contratual, demonstrando que a participagcédo da
iniciativa privada decorre de critérios objetivos de eficiéncia, vantajosidade e adequada
alocacao de riscos.

No presente caso, a escolha da contratacdo de empresa especializada nao decorre da
mera transferéncia de responsabilidades administrativas, mas da constatacido de que
determinadas atividades, especialmente aquelas relacionadas a contratagcdo de artistas
nacionais e a producdo técnica de grandes espetaculos, exigem expertise especifica,
estrutura operacional permanente e capacidade de gerenciamento proprias do mercado de
eventos. Essa divisdo racional de atribuigdes permite que o Municipio concentre sua atuagao
naquilo que Ihe é essencial: garantir que a 602 Festa da Uva cumpra sua finalidade publica de
valorizagdo da produgédo local de uva, fortalecimento da agricultura familiar, incentivo ao
turismo, promog¢ao do comeércio local e preservacdo das tradigcdes culturais, enquanto a
empresa contratada executa, sob rigorosa fiscalizacdo da Administracdo, as atividades
técnicas e operacionais para as quais possui reconhecida especializacao.

A modelagem proposta para a contratagao destinada a realizagao da 602 Festa da Uva
de Colombo foi estruturada observando rigorosamente as determinagdes constantes do
Acordao n° 1539/26 — Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
proferido nos autos do Processo n°® 592625/24, que analisou a contratagao realizada para a
exploragao parcial do Parque Municipal da Uva durante a realizagao da 572 Festa da Uva.

Importante destacar que o referido Acérdao nao afastou a possibilidade juridica de
utilizacdo do modelo de cessao parcial onerosa, tampouco concluiu pela inviabilidade da
participacao da iniciativa privada na realizacdo da Festa da Uva. Ao contrario, o Tribunal
reconheceu que as principais fragilidades verificadas naquele procedimento decorreram da
fase de planejamento da contratagcéo, especialmente em razdo da deficiéncia na motivagao
da modelagem adotada e da auséncia de estudo técnico capaz de demonstrar sua viabilidade
econdmica.

Conforme consignado pelo Tribunal de Contas, nas futuras contratagées envolvendo
a exploragao do Parque Municipal da Uva, o Municipio devera instruir adequadamente a fase
preparatoéria com estudos técnicos consistentes.

O Tribunal registrou expressamente que tais elementos constituem medidas
essenciais de planejamento, racionalidade decisoria e protecdo do interesse publico.
Diferentemente do procedimento analisado no referido Acérdao, o presente ETP desenvolveu



secretarin e | Colombo P [z
VOCE.

Administracdo - - —
Prefeitura Municipal

ampla pesquisa de mercado, avaliando comparativamente diferentes modelos de contratagao
utilizados por diversos Municipios da Regido Metropolitana de Curitiba, identificando
vantagens, limitagdes, distribuicdo de riscos, responsabilidades contratuais e impactos
financeiros de cada solugao possivel.

Os levantamentos demonstraram que, na edicdo de 2026, os investimentos realizados
diretamente pelo Municipio alcangaram aproximadamente R$ 1.802.287,68, enquanto os
investimentos estimados sob responsabilidade da empresa especializada atingiram
aproximadamente R$ R$ 4.969.500,00, totalizando movimentagéo financeira superior a R$
6,7 milhdes, valor compativel com a realizacdo de um evento de grande porte durante quatro
dias consecutivos, com apresentacdes de artistas de reconhecimento nacional e ampla
infraestrutura temporaria.

Esses dados permitiram a construcao de cenario econdmico consistente, atendendo a
determinacgao do Tribunal de Contas no sentido de que futuras contratagcdes sejam precedidas
de efetiva analise de viabilidade econdbmica, e ndo apenas de estimativas genéricas. Outro
aspecto expressamente observado decorre da determinagao constante do Acérdao para que
a Administracéo realize avaliagdo técnica e individualizada da modelagem contratual mais
adequada, evitando escolhas desprovidas de fundamentagao.

Diante de todos os elementos técnicos levantados, conclui-se que a contratagao
pretendida mostra-se plenamente necessaria para assegurar a realizacao da 602 Festa da
Uva de Colombo, preservando sua natureza historica, cultural, agricola, turistica e econémica.
As analises desenvolvidas demonstraram que a Festa da Uva constitui importante instrumento
de implementacao de politicas publicas voltadas ao fortalecimento da produgéo agricola, ao
incentivo a comercializagado da uva produzida no Municipio, ao desenvolvimento da agricultura
familiar, ao fomento do turismo, a valorizagdo da cultura local e ao desenvolvimento
econémico de Colombo.

Assim, conclui-se que a contratacdo pretendida observa os principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da gestdo de riscos, da motivagédo, da
transparéncia e da busca da proposta mais vantajosa previstos na Lei Federal n® 14.133/2021,
revelando-se adequada para assegurar a realizagdo da 60? Festa da Uva de Colombo, em
consonancia com o interesse publico e com os objetivos institucionais do Municipio.

3.0 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 18, §1°, inciso Ill, da Lei Federal n® 14.133/2021, foram definidos
os requisitos minimos que deverao ser observados na futura contratacao, visando assegurar
que a solucdo adotada atenda plenamente as necessidades da Administragdo Municipal para
a realizagao da 60? Festa da Uva de Colombo, observando os principios do planejamento, da
eficiéncia, da economicidade, da competitividade, da sustentabilidade, da transparéncia e da
busca da proposta mais vantajosa.

Os requisitos estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar decorrem da natureza
e da complexidade do objeto, das caracteristicas da modelagem adotada, da experiéncia
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obtida em edi¢gbdes anteriores da Festa da Uva, da pesquisa de mercado realizada junto a
outros eventos similares, das normas técnicas aplicaveis e das necessidades institucionais do
Municipio.
A contratacao devera contemplar solugao integrada capaz de garantir a realizagcao
de evento de grande porte, preservando sua finalidade publica de valorizagao da producao e
comercializagdo da uva, fortalecimento da agricultura familiar, incentivo ao turismo, promocao
da cultura, geragcédo de emprego e renda, desenvolvimento econémico local e preservacéo das
tradicbes do Municipio de Colombo.
3.1. Requisitos da Solugao
A empresa contratada devera possuir capacidade técnica, operacional,
administrativa e financeira compativel com a complexidade do objeto, sendo responsavel pela
producao executiva da 60? Festa da Uva de Colombo, assumindo integral responsabilidade
pela organizagéo, coordenacgéo e execugao das atividades previstas no Edital, no Termo de
Referéncia e no Contrato Administrativo.
A solucao devera contemplar, no minimo:
e produgao executiva do evento;
e planejamento operacional,
e contratacao das atragdes artisticas e culturais nacionais, regionais e locais;
e negociagao, contratagdo e gerenciamento dos artistas;
o atendimento integral as exigéncias técnicas constantes dos riders técnicos e de hos-
pitalidade;
e montagem, operagao, manutencédo e desmontagem das estruturas sob sua responsa-
bilidade;
e implantacdo de palcos, camarins, camarotes, areas premium, praca de alimentacéo e
demais estruturas previstas no Edital;
o fornecimento dos sistemas de sonorizagao, iluminagao, geradores e demais equipa-
mentos necessarios a realizagao dos espetaculos;
e operacgao da bilheteria e do controle de acesso ao evento;
e exploragcao das atividades econémicas autorizadas;
e gestao operacional das areas objeto da cessao;
e observancia das normas técnicas, ambientais, sanitarias, trabalhistas, previdenciarias,
tributarias e de segurancga aplicaveis.
3.2. Requisitos Técnicos
A futura contratada devera demonstrar experiéncia compativel com a organizagéo e
producao de eventos de grande porte, possuindo estrutura organizacional e equipe técnica
aptas a executar todas as atividades previstas na contratacao.
Devera, ainda, observar integralmente:
e normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT;
o legislacédo de prevengdo e combate a incéndio;
e normas do Corpo de Bombeiros Militar;
e normas de acessibilidade;
o legislagdo ambiental;
e legislagéo sanitéria;
e normas de segurancga do trabalho;
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e normas relativas as instalagdes elétricas temporarias;
o demais legislagbes aplicaveis a realizagdo de eventos temporarios.

Toda a infraestrutura devera ser instalada por profissionais habilitados, utilizando
equipamentos certificados e em perfeitas condi¢cdes de funcionamento.
3.3. Requisitos Operacionais

A solucao devera assegurar o pleno funcionamento da Festa durante os dias 28, 29,
30 e 31 de janeiro de 2027, garantindo continuidade operacional, atendimento ao publico,
seguranga das instalacbes e adequado funcionamento de todas as estruturas sob
responsabilidade da contratada.

A empresa devera apresentar planejamento operacional contendo cronogramas de
montagem, operacao e desmontagem, plano logistico, plano de contingéncia, identificacdo
das equipes responsaveis e demais documentos necessarios a execugao contratual. Também
devera manter equipe técnica durante todo o periodo do evento para atendimento de
ocorréncias, manutengao corretiva e preventiva das estruturas e pronta resposta a eventuais
intercorréncias.

3.4. Requisitos de Seguranca

A execugdo contratual devera observar rigorosamente todas as exigéncias
relacionadas a seguranga do evento.

A contratada devera implantar suas estruturas de forma a garantir estabilidade,
resisténcia, seguranca estrutural, evacuagao de emergéncia, circulagdo adequada do publico
e atendimento as exigéncias constantes dos projetos aprovados pelos érgdos competentes.
Deverao ser observadas todas as determinagdes constantes do Plano de Seguranca, Plano
de Emergéncia, Plano de Abandono, Estudo de Impacto Sonoro e demais documentos
técnicos elaborados para a realizagdo da Festa.

3.5. Requisitos Ambientais e de Sustentabilidade

A contratada devera observar as diretrizes ambientais estabelecidas neste Estudo
Técnico Preliminar, promovendo a utilizagdo racional de recursos naturais, reducédo da
geragcdo de residuos, correta segregacao e destinagdo ambientalmente adequada dos
residuos produzidos, utilizagdo de equipamentos energeticamente eficientes sempre que
tecnicamente possivel e adocdo de medidas destinadas a reducéo dos impactos ambientais
decorrentes da realizagao do evento.

Também devera cumprir integralmente as medidas mitigadoras previstas no Plano
de Gerenciamento Ambiental e no Estudo de Impacto Sonoro.

3.6. Requisitos Relacionados ao Interesse Publico

A solucao devera ser executada de forma compativel com os objetivos institucionais
da Festa da Uva, preservando seu carater historico, cultural, turistico e agricola.

A empresa contratada devera desenvolver suas atividades de forma integrada as
agdes promovidas pelo Municipio, respeitando os espacos destinados aos produtores rurais,
a exposigao e comercializacdo da uva e de seus derivados, as atividades institucionais, as
acgOes culturais e as politicas publicas voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar, do
turismo e do desenvolvimento econémico local.

A execucgao contratual ndo podera comprometer a identidade tradicional da Festa da
Uva nem restringir a participacdo dos produtores locais, devendo contribuir para o
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fortalecimento da economia do Municipio e para a valorizagdo da cultura italiana e da
producéo vitivinicola que caracterizam historicamente o evento.
3.7. Requisitos Relacionados a Exploragao Econémica

A empresa contratada fara jus exclusivamente as receitas decorrentes das atividades
de exploracédo econdmica previstas no Edital, assumindo integralmente os riscos inerentes a
sua exploragéao.

Permanecerao sob responsabilidade do Municipio as atividades institucionais e as
receitas relativas a exploracdo de estacionamentos, quando previstos, comercializacdo de
espacos destinados a instalacdo de estandes, feiras, mostras, ativagdes promocionais e
exposicao de produtos, comercializacdo de cotas de patrocinio, captacdo de patrocinadores
privados, exploracao de espacos publicitarios, comercializagdo de produtos oficiais,
souvenires, merchandising, cessao remunerada de espagos para apoiadores, patrocinadores,
parceiros comerciais e expositores, bem como demais receitas institucionais estabelecidas no
instrumento convocatério.

3.8. Requisitos de Fiscalizagao e Acompanhamento

A empresa contratada devera permitir o livre acesso da fiscalizacdo da Administracéo
Municipal a todas as areas objeto da contratacao, disponibilizando documentos, informacoes,
cronogramas, contratos, licengas e demais elementos necessarios ao acompanhamento da
execucao contratual.

Devera atender prontamente as determinag¢des emitidas pelos gestores e fiscais do
contrato, promovendo as adequacdes eventualmente necessarias durante toda a execucgao.

Os requisitos estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar representam as
condigbes minimas indispensaveis para assegurar que a contratagdo atenda ao interesse
publico, permitindo a realizacdo da 60? Festa da Uva de Colombo com elevados padrdes de
qualidade, seguranga, eficiéncia e sustentabilidade.

Sua definicao decorre das necessidades identificadas pela Administragao Municipal,
da experiéncia acumulada nas edi¢gdes anteriores da Festa, da pesquisa de mercado
realizada, da analise comparativa das solugbes disponiveis e da modelagem de contratagcéo
escolhida, constituindo parametros essenciais para a elaboragao do Termo de Referéncia, do
Edital e do futuro Contrato Administrativo, em conformidade com as disposicbes da Lei
Federal n® 14.133/2021.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (PCA) E COMPATIBILIDADE
COM OS |INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GOVERNANCA DAS
CONTRATAGOES PUBLICAS

A presente contratagdo encontra-se prevista no Plano de Contrata¢cdes Anual (PCA)
do Municipio de Colombo, em conformidade com o planejamento administrativo estabelecido
para o exercicio correspondente, estando alinhada as diretrizes estratégicas da Administragcéao
Publica Municipal e as politicas publicas voltadas ao fortalecimento da agricultura, ao
desenvolvimento econbémico, ao incentivo ao turismo, a valorizagdo da cultura local e a
promogao institucional do Municipio.

A inclusao da contratacédo no Plano de Contratagdes Anual demonstra que a demanda
foi previamente identificada, planejada e incorporada ao processo de governanca das
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contratagdes publicas, em observancia aos principios do planejamento, da eficiéncia, da
transparéncia e da boa gestdo administrativa previstos na Lei Federal n® 14.133/2021. Tal
previsdo possibilita a adequada programacao das a¢des administrativas, a compatibilizacao
com o planejamento orgamentario e financeiro e a adogao de solugao contratual estruturada
para viabilizar a realizagao da 602 Festa da Uva de Colombo.

A contratacao tem por objeto a cessao parcial onerosa de uso de area delimitada do
Parque Municipal da Uva, com direito de exploragdo comercial das areas cedidas e
responsabilidade exclusiva da contratada sobre essas areas, compreendendo a produgao do
evento, a montagem, manutencdo e desmontagem da infraestrutura sob sua
responsabilidade, a contratagcdo das atracbes artisticas e culturais, bem como a gestéo
operacional das atividades inerentes as areas objeto da cessao, para a realizagao da 602
Festa da Uva de Colombo, prevista para os dias 28, 29, 30 e 31 de janeiro de 2027.

A solugdo planejada integra a estratégia da Administragcdo Municipal de promover a
realizacao da Festa da Uva preservando sua finalidade publica, assegurando a valorizacao
da producao local de uva, o fortalecimento da agricultura familiar, o incentivo ao turismo, a
promoc¢ao da cultura, o desenvolvimento econdmico, a geragdo de emprego e renda e o
fomento ao comércio local, ao mesmo tempo em que incorpora a participacao da iniciativa
privada nas atividades que demandam elevada especializagdo técnica, especialmente
aquelas relacionadas a producao de grandes eventos, a contratagdo de atragdes artisticas de
expressao nacional e a implantagao da infraestrutura necessaria para sua realizagao.

A modelagem proposta decorre do processo de planejamento desenvolvido durante a
elaboragao deste Estudo Técnico Preliminar, no qual foram analisadas diferentes alternativas
de contratacao, pesquisa de mercado, experiéncias de outros municipios e os apontamentos
constantes do Acérdao n° 1539/26 — Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, concluindo-se que a solugcao adotada apresenta maior aderéncia aos principios da
eficiéncia, da economicidade, da adequada alocagdo de riscos, da governanga das
contratagdes publicas e da busca da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Além de observar o Plano de Contratacbes Anual, a presente contratagdo guarda
compatibilidade com os instrumentos de planejamento governamental do Municipio,
especialmente com o Plano Plurianual (PPA), que contempla programas voltados ao
desenvolvimento econdmico, ao fortalecimento da agricultura, a promogéo da cultura e ao
incentivo ao turismo; com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), que estabelece as
prioridades e metas da Administracdo para o exercicio correspondente; e com a Lei
Orgcamentaria Anual (LOA), observada a existéncia de dotagdo orgcamentaria especifica e
suficiente para suportar as despesas de responsabilidade do Municipio decorrentes da
realizacado da 602 Festa da Uva, em conformidade com as normas de responsabilidade fiscal
e de gestdo orgamentaria.

Ressalta-se que a contratagdo pretendida nao representa iniciativa isolada da
Administracdo, mas integra um conjunto de agbes governamentais voltadas a promocéo do
desenvolvimento sustentavel do Municipio, utilizando a Festa da Uva como instrumento de
valorizagdao da producao agricola, incentivo a comercializagdo de produtos locais,
fortalecimento do turismo, preservacgao do patrimdnio histérico-cultural e estimulo a atividade
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econdmica regional, evidenciando a perfeita compatibilidade da solugdo com o planejamento
estratégico municipal.

Dessa forma, resta demonstrado que a presente contratagdo atende ao disposto no
art. 18, § 1°, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, estando devidamente prevista no Plano
de Contratagbes Anual e alinhada aos instrumentos de planejamento e orgamento da
Administracdo Publica Municipal, evidenciando que sua realizagdo decorre de demanda
previamente planejada, tecnicamente fundamentada e compativel com os objetivos
estratégicos e institucionais do Municipio de Colombo.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Como parte essencial do planejamento para a realizagcdo da 602 Festa da Uva de
Colombo, prevista para os dias 28, 29, 30 e 31 de janeiro de 2027, a Administracao Publica
realizou um amplo levantamento das solugbes de mercado disponiveis. O objetivo desta
analise é identificar a modelagem de gestdo que ofereca a maior eficiéncia operacional,
sustentabilidade econémico-financeira, adequado compartilhamento de riscos e garantia do
cumprimento das finalidades publicas e histéricas do evento.

Importante colocar na justificativa deste levantamento de mercado que o cunho social
da festa é de suma relevancia. Destaca-se a importancia da participacdo da economia
solidaria e das associagdes locais na composi¢ao do evento, considerando seu papel como
instrumento de inclusdao produtiva, valorizagdo dos pequenos empreendedores e
fortalecimento da economia municipal.

Nesse sentido, a estruturagao da 592 Festa da Uva contemplou a disponibilizacao de
espacos destinados as associacdes, entidades representativas, artesédos, produtores locais e
empreendimentos vinculados a economia solidaria, garantindo a participacéo de diferentes
segmentos da comunidade na geragdo de renda e na divulgacdo de produtos e servigos
desenvolvidos no ambito local.

A manutencgao desses espacgos possui relevante interesse publico, uma vez que amplia
a diversidade de produtos ofertados ao publico, valoriza a identidade cultural do Municipio e
possibilita que pequenos empreendedores tenham acesso a uma oportunidade comercial em
um evento de grande circulagao de pessoas, muitas vezes sem a necessidade de assumir 0s
mesmos custos operacionais envolvidos nos espagos comerciais convencionais.

Dessa forma, eventual modelo de concessao parcial ou cessao onerosa de exploragao
comercial devera prever mecanismos que assegurem a continuidade e a valorizagdo desses
espacgos institucionais e de economia solidaria, estabelecendo obrigagdes ao contratado
quanto a disponibilizagao de areas especificas, infraestrutura minima e condigdes adequadas
de participacéo.

Assim, o modelo proposto busca conciliar a eficiéncia econdmica da exploragao
privada de determinadas areas do evento com a manutencido de politicas publicas de
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desenvolvimento econbémico local, inclusao social e valorizagdo dos produtores e entidades
do Municipio.

Historicamente, a Festa da Uva € o principal evento oficial do Municipio de Colombo,
cuja finalidade esta associada a valorizacdo da histéria local, preservacao da cultura dos
imigrantes italianos, incentivo a produgédo agricola, fomento a vitivinicultura, estimulo ao
turismo regional e desenvolvimento econémico local. Diante de tal relevancia, foram avaliadas
trés alternativas de modelagem, apresentadas a seguir com as designagbes devidamente
ajustadas para fins de reanalise.

5.1 MODELO 01 - CONTRATAGAO INTEGRAL PELO MUNICIiPIO DA ESTRUTURA, DAS
ATRACOES ARTISTICAS E DOS DEMAIS SERVIGOS NECESSARIOS A REALIZAGAO
DA 60° FESTA DA UVA

5.1.1 Caracterizagdo da Solucao

Na modelagem de contrata¢ao integral (Modelo 1), o Municipio assume integralmente
a responsabilidade pela organizacao, produgao, planejamento, contratagdo, coordenacgao,
fiscalizacdo e execucdo de todas as atividades necessarias a realizacdo do evento. Essa
solucdo caracteriza-se pela centralizacdo de todas as etapas do empreendimento sob
responsabilidade direta da Administracdo Publica, cabendo ao Municipio realizar, mediante
os competentes procedimentos licitatérios ou instrumentos legalmente admitidos, a
contratacdo de toda a infraestrutura, dos servigcos especializados, das atragdes artisticas, dos
equipamentos, da m&o de obra operacional, da comunicacao institucional e de todos os
demais elementos indispensaveis a realizagao da Festa.

Diferentemente do modelo de cessao parcial onerosa, nesta alternativa ndo ha
compartilhamento dos investimentos necessarios a produgao artistica e a infraestrutura
principal do evento, permanecendo sob responsabilidade da Administragao Publica o custeio
integral dos contratos necessarios para sua realizagdo. Sob essa perspectiva, o Municipio
deixa de atuar apenas como coordenador institucional do evento para assumir também a
posicdo de produtor executivo, tornando-se responsavel pela gestdo integral do
empreendimento, desde o planejamento inicial até o encerramento das atividades,
abrangendo aspectos administrativos, financeiros, operacionais, juridicos, técnicos, logisticos
e contratuais.

A adocado dessa modelagem pressupbde elevada capacidade administrativa,
disponibilidade orgamentaria compativel com os investimentos necessarios e estrutura técnica
suficiente para coordenar simultaneamente um grande niumero de contratos administrativos,
fornecedores especializados e equipes multidisciplinares. Além disso, a Administracdo passa
a responder diretamente pela compatibilizacdo de cronogramas, pela integragdo entre os
diversos contratos firmados, pela fiscalizagdo da execugéao, pela solugéo de intercorréncias
operacionais e pela adogdo de medidas imediatas destinadas a garantir a continuidade do
evento em caso de falhas, atrasos ou inadimplemento contratual.

Nesse modelo, a Administragdo Municipal também assume integralmente a
responsabilidade pelo planejamento financeiro do evento, devendo prever previamente, em
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seu orcamento, recursos suficientes para suportar todas as despesas relacionadas a
realizagao da Festa da Uva, independentemente do desempenho econémico do evento ou da
arrecadacado obtida com eventuais receitas decorrentes de sua exploragdo. Trata-se de
solucdo que proporciona elevado grau de controle administrativo sobre todas as etapas da
execugao, permitindo ao Municipio definir diretamente todos os aspectos relacionados a
infraestrutura, programacao artistica, contratacdo de fornecedores, identidade visual,
comunicacgao institucional, politica de ingressos, comercializacdo de espagos e demais
elementos integrantes da organizagcdo do evento. Entretanto, essa centralizacdo também
implica aumento significativo das responsabilidades administrativas, financeiras e
operacionais assumidas pela Administragdo Publica, circunstancia que exige analise
detalhada quanto a sua viabilidade e compatibilidade com os principios da eficiéncia,
economicidade e boa gestao dos recursos publicos.

5.1.2 Fundamentacgao Técnica da Solucao

A contratagao integral pelo Poder Publico constitui modelo amplamente conhecido na
Administragdo Publica brasileira, sendo normalmente adotado em eventos nos quais a
Administracao pretende exercer controle direto sobre todas as fases de planejamento,
contratagdo e execugdo. Sob essa modalidade, todas as decisdes estratégicas permanecem
concentradas na Administracdo Municipal, permitindo maior autonomia para definicdo da
programacgao artistica, escolha dos fornecedores, especificacdo das estruturas temporarias,
contratagdo das equipes operacionais e definicao dos critérios de funcionamento do evento.

Esse modelo também possibilita que toda a politica institucional da Festa seja
conduzida diretamente pelo Municipio, permitindo maior integracdo entre as acgodes
desenvolvidas pelas diversas Secretarias Municipais envolvidas na organizagdo do evento.
Além disso, a Administracdo passa a exercer controle integral sobre a identidade visual da
Festa, os espacgos destinados aos produtores rurais, a organizagdo da exposi¢ao agricola, a
programacao cultural, os projetos educacionais, as a¢des de turismo, os programas voltados
ao fortalecimento da agricultura familiar e todas as demais iniciativas institucionais vinculadas
ao evento. Sob a dtica do interesse publico, trata-se de solugdo que assegura elevado grau
de governanga administrativa, permitindo que todas as decisbes relacionadas ao evento
sejam tomadas diretamente pela Administragdo Municipal, sem necessidade de
compartilhamento de atribuicdes com parceiros privados no que se refere a producao artistica
e a infraestrutura principal.

Por outro lado, a adogdo desse modelo exige que a Administracdo disponha de
estrutura administrativa suficiente para gerenciar um empreendimento de elevada
complexidade operacional, caracterizado pela contratagdo simultanea de dezenas de objetos
distintos, pela coordenagcdo de multiplos fornecedores e pela necessidade de integragao
permanente entre todos os contratos firmados. A realizagdo de um evento com as dimensoes
da Festa da Uva demanda planejamento detalhado, cronograma rigoroso, acompanhamento
permanente da execugao contratual e atuagdo integrada entre diversas unidades
administrativas, circunstancias que ampliam significativamente a responsabilidade do
Municipio durante todas as fases da contratagdo. Sob esse aspecto, verifica-se que a analise
da presente solugao nao pode restringir-se exclusivamente ao valor financeiro da contratagao,
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sendo indispensavel considerar também os impactos administrativos, operacionais, juridicos,
fiscais, orgcamentarios e gerenciais decorrentes da assungdo integral dessas
responsabilidades pelo Poder Publico.

5.1.3 Objetivos Institucionais Atendidos pelo Modelo

Independentemente da forma de contratagdo adotada, a realizacdo da Festa da Uva
possui objetivos institucionais que transcendem a promog¢do de espetaculos musicais e
atividades recreativas. Trata-se do principal evento oficial do Municipio de Colombo, cuja
finalidade esta diretamente relacionada a valorizagao da histéria local, ao fortalecimento da
cultura da imigragao italiana, a preservacéo das tradicbes do Municipio, ao incentivo a
producao agricola, a promog¢ao da vitivinicultura, ao fortalecimento da agricultura familiar, ao
estimulo ao turismo regional e ao desenvolvimento econdmico local.

No modelo de contratacdo integral, a Administragdo Municipal passa a exercer controle
direto sobre todos esses objetivos, podendo definir integralmente a programacao oficial da
Festa, os critérios de participacdo dos produtores rurais, a organizagdo dos espagos
destinados a comercializagdo de uvas e derivados, as a¢des voltadas ao turismo, os projetos
culturais, as apresentagdes artisticas e todas as atividades institucionais que compdem o
evento. Também permanece sob responsabilidade exclusiva do Municipio a definicdo das
politicas de incentivo ao comércio local, dos programas de divulgagéo institucional, das
estratégias de fortalecimento do sector agricola e das agbes destinadas a promocao da
imagem do Municipio de Colombo em ambito regional e estadual.

Sob essa perspectiva, a contratacao integral permite elevada autonomia administrativa
na condugao do evento, possibilitando que todas as decisbes estratégicas sejam orientadas
diretamente pelo interesse publico, observadas as diretrizes estabelecidas pela Administragao
Municipal. Entretanto, o exercicio desse elevado grau de controle exige correspondente
capacidade administrativa, financeira e operacional para suportar a integralidade das
obrigagdes decorrentes da realizagdo do evento, circunstancia que sera analisada nos topicos
seguintes, especialmente quanto aos impactos financeiros, a estrutura administrativa
necessaria, a gestdo contratual e aos riscos inerentes a execucgao integral da Festa da Uva
pelo Poder Publico.

5.1.4 Estrutura Operacional da Solugao

A adogdo do modelo de contratagcdo integral pelo Municipio implica que a
Administracdo Publica assuma a responsabilidade pela concepgcdo, planejamento,
contratacdo, coordenacgao, fiscalizacdo, acompanhamento e encerramento de todas as
atividades necessarias a realizagdo da 60? Festa da Uva, deixando de compartilhar com a
iniciativa privada parcela relevante das responsabilidades atualmente atribuidas a empresa
responsavel pela exploragdo sob outros modelos. Na pratica, essa solu¢ao transforma a
Administracdo Municipal na principal responsavel pela produgdo executiva do evento,
assumindo integralmente a gestao dos contratos administrativos, da logistica operacional, da
infraestrutura temporaria, das atragoes artisticas e dos servigos especializados indispensaveis
a realizacao da Festa.
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Considerando as dimensoes da Festa da Uva, o elevado numero de visitantes
esperado, a realizagdo do evento durante quatro dias consecutivos e a necessidade de manter
padroes elevados de qualidade, seguranca e organizagdo, verifica-se que a estrutura
operacional necessaria para execucdo deste modelo apresenta elevado grau de
complexidade administrativa. Essa complexidade decorre nao apenas da quantidade de
objetos a serem contratados, mas principalmente da necessidade de compatibilizagao técnica
entre todos os contratos, de forma que a execucéo de um servigo ndo comprometa a execucao
dos demais. A Administragdo passaria a responder diretamente pela integragdo operacional
de todas as etapas da Festa, devendo garantir que cada fornecedor execute suas obrigagdes
dentro do cronograma previamente estabelecido, observando rigorosamente os requisitos
técnicos, legais e de seguranca.

5.1.4.1 Infraestrutura Fisica do Evento

Uma das maiores responsabilidades decorrentes deste modelo consiste na
contratagdo integral da infraestrutura temporaria necessaria a realizacdo da Festa. Essa
infraestrutura compreende um conjunto de equipamentos, estruturas metalicas, instalacoes
elétricas, sistemas de iluminacdo, sonorizagdo e espacos destinados ao atendimento do
publico, artistas, expositores e equipes operacionais. Dentre os principais objetos que
deveriam ser contratados diretamente pelo Municipio destacam-se:

e Estruturas para os espetaculos: palco principal, palco secundario, estruturas metalicas
complementares, torres de delay, House Mix, plataformas técnicas, passarelas técni-
cas, barricadas de protecao, gradis metalicos, fechamento perimetral, areas técnicas
de apoio, estruturas de sustentacao para painéis de LED e estruturas para efeitos es-
peciais.

o Sistemas de sonorizacio: contratacao dos sistemas profissionais de sonorizacio des-
tinados as atragdes artisticas nacionais, observando integralmente os riders técnicos
dos artistas, incluindo sistema Line Array principal, front fill, delay, monitores de palco,
consoles digitais, microfones, cabeamento, técnicos de audio e operadores de moni-
tor/PA.

o Sistemas de iluminagéao: iluminagao cénica de palcos, moving lights, refletores de LED,
painéis de efeitos, maquinas de fumaca, controladores e técnicos especializados.

e Painéis de LED e audiovisuais: painéis de LED de alta definicdo, painéis laterais e de
fundo de palco, processadores de video, controladoras, operadores de video e cAme-
ras de apoio.

o Geracao de energia: geradores de grande capacidade e geradores reserva, quadros
de distribuicdo, cabos de poténcia, sistemas de aterramento, técnicos eletricistas e
abastecimento permanente de combustivel durante todo o evento.

5.1.4.2 Estruturas Destinadas aos Artistas

A contratagdo integral também exige que o Municipio providencie camarins
climatizados, mobiliario, sanitarios exclusivos, areas de descanso, salas de



secretarin e | Colombo P [z
VOCE.

Administracdo - - —
Prefeitura Municipal

producao/técnicas, internet dedicada, energia estabilizada, alimentacao, bebidas, estrutura
para entrevistas, estacionamento reservado e controle de acesso. Além da infraestrutura
fisica, o Municipio devera assegurar o atendimento integral dos riders de hospitalidade.

5.1.4.3 Produgéo Artistica

A producdo artistica permaneceria sob responsabilidade do Municipio, incluindo
negociacdo dos cachés, contratos, cronogramas, logistica de transporte, hospedagem,
alimentacéao, atendimento dos riders técnicos e de hospitalidade, coordenagao de passagem
de som e gerenciamento de equipes. A Administragdo responderia por cancelamentos,
remarcagdes e substituicbes emergenciais.

5.1.4.4 Produgéo Executiva do Evento

A equipe de produgdo do evento compreende diretor geral, coordenadores
operacional, técnico, artistico, de infraestrutura, logistica e seguranca, produtores de palco,
fiscais de montagem/desmontagem e equipe de atendimento. Toda essa estrutura passaria a
ser coordenada diretamente pela Administragdo Municipal ou por empresas especificamente
contratadas para essas finalidades.

5.1.4.5 Infraestrutura Complementar

Compreende banheiros quimicos e contéineres, limpeza permanente, coleta de
residuos, abastecimento de agua, iluminagcdo externa, comunicagédo visual, sinalizagao,
acessibilidade, brigadas de emergéncia, postos médicos, ambulaéncias, seguranga
patrimonial, vigilancia, controle de acesso e monitoramento por CFTV.

5.1.4.6 Integracdo Operacional dos Contratos

A execugdo deste modelo exige elevado grau de coordenagdo administrativa,
gerenciamento de cronogramas e atuagao integrada entre diversas Secretarias Municipais,
fiscais de contrato e 6rgaos de fiscalizagdo, visto que os contratos sdo tecnicamente
interdependentes (por exemplo, a sonorizagdo depende da infraestrutura elétrica, que por sua
vez depende dos geradores e montagem das estruturas fisicas).

5.1.5 Estrutura Administrativa Necessaria para Execugido do Modelo

A adocdao do modelo de contratacdo integral implica significativa ampliagdo da
estrutura administrativa do Municipio para o planejamento, contratagao, fiscalizacao,
acompanhamento e encerramento da execucgao contratual da 602 Festa da Uva. Embora parte
das atividades operacionais seja executada por empresas contratadas, a responsabilidade
final permanece sob a Administragéo Publica, observando a Lei n° 14.133/2021. A realizagao
do evento demanda atuacdo de diversas Secretarias, Procuradoria, Controladoria, setor de
licitagbes, Defesa Civil, Guarda Municipal, entre outros.

5.1.5.1 Planejamento das Contratacbes

Antes das licitagbes, seria necessario desenvolver amplo planejamento,
contemplando: definigdo da programacao, levantamento das necessidades de cada pasta,
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areas dos produtores rurais, programacao artistica e cultural, planos de seguranca, estudos
de capacidade, mobilidade urbana, estacionamentos, comunicagdo e elaboragdo do plano
geral de execucgéo.

5.1.5.2 Elaboragéo dos Procedimentos Licitatérios

Estima-se que seriam necessarios dezenas de processos administrativos para
contratagdo de objetos como: shows nacionais e regionais, palcos, sonorizagdo, iluminagao,
painéis de LED, geradores, camarins, praca de alimentacao, publicidade, seguranca, limpeza,
banheiros, ambuléncias, engenharia, montagem e desmontagem. Cada contratacéo exigiria
ETP, Termo de Referéncia, pesquisa de pregos, parecer juridico, publicagao e julgamento das
propostas.

5.1.5.3 Gestéao Contratual

Cada contrato demandara designacado formal de gestor e fiscais (técnicos e
administrativos), acompanhamento da execugdo, conferéncia documental, medigbes,
liquidagéo, pagamentos, analise de pedidos de reajuste, reequilibrio econdmico-financeiro e
eventuais prorrogagdes ou processos sancionatoérios.

5.1.56.4 Fiscalizagdo Técnica Especializada

Exige conhecimento em areas distintas: engenharia civil, elétrica, mecanica, produgéo
artistica, sonorizacao, iluminagdo cénica, seguranga contra incéndio, logistica de eventos,
medicina de emergéncia, vigilancia sanitaria, Tl e comunicagdo visual, demandando
expressiva mobilizagao de servidores.

5.1.5.5 Coordenacdo Interinstitucional

Articulagdo com Corpo de Bombeiros Militar do Parana, Policia Militar, Policia Civil,
Defesa Civil, Ministério Publico, concessionarias de energia e agua, 6rgaos de transito,
servicos de saude, ECAD e produtoras artisticas.

5.1.5.6 Gestado Orgcamentaria e Financeira

Realizacdo do empenho individualizado das despesas, controle da execugao
orcamentaria e financeira, fluxos de desembolso, controle de retencbes tributarias, analise
documental e gestao de restos a pagar.

5.1.5.7 Consideragbes Técnicas sobre a Estrutura Administrativa

A contratacdo integral exige expressivo incremento da capacidade operacional do
Municipio. Gerir dezenas de licitagbes e contratos simultidneos impde significativa demanda
que deve ser avaliada sob a 6tica de ndo prejudicar as demais atividades ordinarias e politicas
publicas municipais.

5.1.6 Analise econdmico-financeira do modelo

No modelo de contratagéo integral (Modelo 1), todos os investimentos necessarios a
realizagdo da 60? Festa da Uva passam a ser suportados diretamente pelo orgamento
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municipal, abrangendo infraestrutura fisica, atragdes artisticas, servigos, logistica,
comunicacgao, produgéo executiva, seguranga, limpeza e demais estruturas. Diferentemente
das solugbes com participacdo privada, neste modelo o Municipio € responsavel pelo
desembolso inicial de praticamente todos os recursos, assumindo também integralmente os
riscos financeiros.

5.1.6.1 Estimativa dos Investimentos Necessarios

Como referéncia técnica, foram utilizados os dados da 592 Festa da Uva de Colombo
(2026). Naquela edicdo, o Municipio investiu diretamente R$ 1.802.287,68, enquanto a
empresa responsavel pela exploragao parcial investiu R$ 5.589.500,00. Caso toda a estrutura
tivesse sido contratada diretamente pelo Municipio, o investimento global estimado seria:

Componentes do investimento Valor

Despesas atualmente suportadas pelo Municipio R$ 1.802.287,68
Despesas atualmente suportadas pela iniciativa privada R$ 4.969.500,00
Investimento global estimado R$ 6.771.787,68

Para constar especificamente o valor individual dentro da pesquisa de mercado dos
itens, detalham-se abaixo as tabelas de gastos referentes a 592 Festa da Uva:

Tabela: GASTOS 592 FESTA DA UVA DE 2026 (PARTE DO MUNICiPIO DE COLOMBO)

DESCRIGCAO VALOR R$
SEGURANCA R$ 299.443,49
LIMPEZA E CONSERVAGCAO R$ 62.700,00
EXTINTORES R$ 22.470,00
BOMBEIROS CIVIS R$ 62.682,00
PUBLICIDADE E PROPAGANDA R$ 594.372,71

SONORIZACAO E ILUMINACAO R$ 22.041,05
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DESCRICAO VALOR R$
ELETRICA R$ 17.853,00
LOCACAO DE MESAS E CADEIRAS R$ 5.260,80
CENOGRAFIA R$ 62.700,00
ESTRUTURAS R$ 387.402,72
CLIMATIZACAO E AR CONDICIONADO R$ 59.900,00
GRADES DE CONTENGAO R$ 3.998,00
LOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS R$ 44.004,00
SERVICOS ALIMENTACAO R$ 30.000,00
BANHEIROS CONTAINER R$ 62.699,91
SERVICOS DE URGENCIA E EMERGENCIA R$ 64.760,00
TOTAL R$ 1.802.287,68

Tabela: ESTIMATIVA DE GASTOS COM SHOW DA 59° FESTA DA UVA DE 2026 -
EXPLORAGAO PARCIAL (PARTE DA EMPRESA)

DESCRIGCAO VALOR R$
PEDRO SAMPAIO R$ 754.500,00
TRAIA VEIA R$ 375.000,00

ANA CASTELA R$ 850.000,00
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DESCRICAO

LAUANA PRADO

LUAN SANTANA

FILHOS DO HOMEM

JEITO MOLEQUE

CHAPELETO MALUCO

LOCACAO DE PALCO PRINCIPAL
LOCAGAO PALCO 2

LOCACAO DE SONORIZAGAO
LOCAGAO ESTRUTURAS DE CAMAROTE
LOCACAO DE GERADORES

LOCACAO ESTRUTURAS DE CAMARINS
SERVIGO ALIMENTACAO ARTISTAS
HOUSE MIX

ESTRUTURA PRACA DE ALIMENTACAO

TOTAL R$

VALOR R$

R$ 550.000,00

R$ 950.000,00

R$ 35.000,00

R$ 210.000,00

R$ 65.000,00

R$ 130.000,00

R$ 50.000,00

R$ 200.000,00

R$ 250.000,00

R$ 60.000,00

R$ 180.000,00

R$ 50.000,00

R$ 30.000,00

R$ 200.000,00

R$ 4.939.500,00

Esse valor serve como parametro de referéncia técnica, porém nao pode ser
simplesmente replicado para 2027 devido as volatilidades de mercado, inflagdo e reajustes
contratuais.

5.1.6.2 Atualizagdo da Estimativa para a 60° Festa da Uva
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A realizacao da 602 Festa da Uva ocorrera no exercicio de 2027, um ano apés a edi¢ao
de referéncia. Fatores como atualizagdo monetaria, inflagdo, reajustes coletivos de trabalho,
aumento de combustiveis, elevacdo de custos de locacido de estruturas e sonorizagao, e
valorizagao dos cachés artisticos nacionais tendem a impactar os custos, indicando que a
Festa demandara investimentos superiores aos R$ 6,7 milhdes estimados.

5.1.6.3 Impacto sobre o Orcamento Municipal

A adocdo deste modelo exige que o Municipio disponha previamente de recursos
orcamentarios para suportar todas as despesas necessarias. Isso aumenta significativamente
o comprometimento do orgamento publico, alocando para o evento recursos que poderiam
ser destinados a outras politicas publicas essenciais.

5.1.6.4 Incerteza das Receitas Vinculadas ao Evento

As receitas decorrentes de bilheteria, praca de alimentagao, patrocinios e publicidade
sdo estimativas variaveis e dependem de fatores como clima, publico, aceitagdo da grade
artistica, concorréncia e divulgagdo. Eventual frustracdo na arrecadagdo sera absorvida
integralmente pelo Municipio.

5.1.6.5 Necessidade de Reserva Financeira para Contingéncias

Recomenda-se a manutengdo de reserva financeira para enfrentar despesas
extraordinarias comuns em eventos desse porte (substituicdo emergencial de equipamentos,
reforgco de seguranca ou estruturas).

5.1.6.6 Consideragbes Econbémico-Financeiras

A contratagdo integral pressup8e planejamento rigoroso e expressiva capacidade
orcamentaria, transferindo todas as oscilagdes de custos, riscos de mercado e incertezas de
arrecadacao diretamente a Administragdo Publica.

5.1.7 Experiéncias de municipios que adotaram o modelo de contratagao integral ou
predominantemente publica

Diversos municipios brasileiros adotam modelos semelhantes, nos quais o Poder
Publico financia e coordena o evento.

5.1.7.1 ExpoFazenda - Municipio de Fazenda Rio Grande

Na edicao realizada em 2025, o Municipio de Fazenda Rio Grande adotou um modelo
de realizagao do evento mediante contratagao direta da infraestrutura necessaria e dos shows
nacionais, assumindo os investimentos relacionados a estruturagdo do espago, montagem,
servicos operacionais e atragcdes artisticas, com aporte publico estimado em
aproximadamente R$ 5.500.000,00.

Como forma de viabilizar economicamente a realizagdo do evento e ampliar as fontes
de receita, o Municipio autorizou empresa parceira a realizar a exploragao comercial de areas
especificas, incluindo camarotes, espacos premium, praca de alimentagao, comercializagcao
de bebidas, ativagdes de marcas e captagao de patrocinios privados.
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O modelo adotado permitiu a participacdo da iniciativa privada na exploragdo de
oportunidades comerciais vinculadas ao evento, sem cobrang¢a de ingresso para acesso a
area geral do publico, garantindo a democratizacdo do acesso as atragdes. Como
contrapartida pela autorizagcao de exploragdo comercial.

A experiéncia demonstra a adog¢ao de um formato hibrido de realizacdo, no qual o
Poder Publico permanece responsavel pela garantia da estrutura e da oferta cultural do
evento, enquanto a iniciativa privada participa mediante exploragcéo de espagos comerciais e
obtengao de receitas acessorias, buscando equilibrar a disponibilizagédo gratuita do evento ao
publico com a sustentabilidade financeira da realizagéo.

5.1.7.2 32 ExpoCamp - Municipio de Campina Grande do Sul

Na realizacdo da ExpoCamp, o Municipio adotou modelo de execucao direta do
evento, assumindo a responsabilidade pela contratacdo da infraestrutura necessaria, das
atragdes artisticas nacionais e dos servicos operacionais indispensaveis a realizagcdo da
programacado. Para a edicdo analisada, o investimento publico estimado foi de
aproximadamente R$ 3.200.000,00, contemplando a estruturagéo do evento, contratagéo de
servigos especializados, montagem das areas destinadas ao publico, suporte operacional e
demais despesas necessarias para garantir a realizacdo da festividade durante trés dias de
programacao.

Diferentemente de modelos em que a iniciativa privada assume parte significativa da
exploracao comercial do evento, neste formato o Municipio permaneceu como responsavel
pela gestdo integral da realizagdo, incluindo a definigdo da programacao, contratagdo dos
fornecedores e administracdo das receitas provenientes da bilheteria. A cobranga de
ingressos possibilitou a obtencdo de receita prépria vinculada ao evento, contribuindo para a
compensacao parcial dos custos publicos envolvidos na realizagao.

O modelo adotado demonstra uma estratégia de participacao direta do Poder Publico
na promog¢ao de eventos de grande porte, buscando garantir o controle da execucéo, a
definicdo das politicas de acesso e a possibilidade de retorno financeiro por meio da
arrecadagéo de ingressos. Contudo, esse formato também exige maior capacidade
administrativa e operacional do Municipio, considerando a necessidade de gerenciamento de
multiplos contratos, fiscalizagdo dos servigos contratados, gestdo de riscos, controle
financeiro e responsabilizagéo direta pela entrega do evento.

A experiéncia da ExpoCamp representa, portanto, um modelo de contratagao integral
pelo Municipio, no qual a Administracdo Publica assume os investimentos e o0s riscos
relacionados a execugao do evento, utilizando a receita de bilheteria como mecanismo de
reducao parcial do impacto orcamentario. Esse formato serve como referéncia para analise
comparativa com alternativas que envolvam maior participagdo da iniciativa privada, como
cessao onerosa de espacos, exploragdo comercial por terceiros ou modelos hibridos de
realizagao.

5.1.7.3 Comparagéao dos Modelos Identificados no Mercado



Secretaria de calon\bo [ggnapnns}

Administracdo - - — VOCE.
Prefeitura Municipal

A pesquisa mostra que o modelo publico exige maior comprometimento orcamentario
publico imediato. Comparativamente, os investimentos nestes municipios foram
significativamente superiores aos historicamente despendidos por Colombo sob a modelagem
de cesséo parcial.

5.1.8 Receitas potenciais decorrentes da adogao do modelo

O Modelo 1 permite a exploracéo direta de receitas como bilheteria (shows e areas
controladas), praca de alimentacao (cessao onerosa ou credenciamento). Apesar do potencial
de arrecadacéo, tais receitas sdo estimativas flutuantes e sujeitas a riscos externos.

Quanto a arrecadagéao proveniente da bilheteria, destaca-se que esta representa uma
importante fonte de receita vinculada a realizacao de eventos de grande porte, sendo um dos
principais elementos considerados na estruturacdo de modelos de concessdo parcial ou
cessao onerosa de exploragdo comercial.

Nos modelos em que a iniciativa privada assume a exploracido de determinados
espacos e receitas vinculadas ao evento, incluindo a comercializagao de ingressos, a empresa
parceira passa a absorver parte dos riscos econbmicos da operagdo, tendo como
contrapartida a possibilidade de exploracao das receitas decorrentes da bilheteria, camarotes,
areas diferenciadas, alimentacao, bebidas, patrocinios e demais ativos comerciais associados
ao evento.

Como referéncia para avaliagcdo da viabilidade econbébmica do modelo, foram
considerados os dados efetivamente apurados na 592 Festa da Uva, conforme borderd oficial
de arrecadacéao, no qual consta a comercializagdo de 35.960 ingressos, com receita bruta de
bilheteria no valor de R$ 2.481.935,00.

Os resultados obtidos demonstram que o evento possui capacidade de geragado de
receita prépria significativa, tornando atrativa a participacdo da iniciativa privada na
exploracao comercial da festividade. A arrecadagao média por ingresso comercializado foi de
aproximadamente R$ 69,00, considerando a composigdo dos ingressos disponibilizados,
incluindo meia-entrada legalmente prevista, ingressos convencionais e modalidades
diferenciadas de acesso.

Dessa forma, verifica-se que a transferéncia da exploragao parcial de receitas
vinculadas ao evento, mediante concessdo ou cessao onerosa de espacos e atividades
comerciais, apresenta-se como alternativa capaz de reduzir a necessidade de aporte direto
de recursos publicos, mantendo-se ao Municipio a possibilidade de estabelecer diretrizes,
fiscalizar a execugao contratual e garantir o atendimento ao interesse publico.

Assim, considerando o histérico de arrecadacao da 592 Festa da Uva e o potencial
econdmico associado ao evento, a adogao de modelo com participagao da iniciativa privada
mostra-se tecnicamente justificavel, uma vez que permite a distribuicdo dos riscos da
operacgao, ampliagao das fontes de financiamento e maior eficiéncia na aplicagao dos recursos
publicos.
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Em relacao a exploragdo comercial dos espacgos destinados a praca de alimentagao e
comercializacdo de bebidas, verifica-se que o evento apresenta relevante potencial
econdmico, considerando a quantidade e a dimensao das areas disponibilizadas para
exploracao pela iniciativa privada.

Na 592 Festa da Uva, foram disponibilizados aproximadamente 32 pontos comerciais,
distribuidos entre alimentacdo e bebidas, sendo 12 espagos destinados a bares (02
localizados na area interna e 10 na area externa do evento) e 20 espacos destinados a
alimentacédo, dos quais 13 estavam situados na area interna da praca de alimentacdo, com
dimensoes aproximadas de 10m x 3m, e 07 pontos externos estruturados no formato de Food
Truck.

Considerando que nao foram disponibilizados oficialmente ao Municipio os valores
efetivamente arrecadados pela empresa responsavel pela exploracdo comercial desses
espacos, realizou-se pesquisa de referéncias de mercado para estimativa do potencial
econdmico da exploracdo. Para tanto, foi utilizada como parametro a contratacao realizada
pelo Municipio de Angra dos Reis/RJ, por meio do Chamamento Publico n® 012/2025,
destinado a exploracdo comercial de espacos durante o Carnaval de 2025, no qual foram
considerados valores aproximados de R$ 3.600,00 para espagos com dimensao de 3m x 3m.

Aplicando-se proporcionalmente o valor de referéncia ao padrdo dos espacgos internos
disponibilizados na Festa da Uva, com dimensdes aproximadas de 10m x 3m, obtém-se uma
estimativa de valor de exploracdo de aproximadamente R$ 10.000,00 por ponto comercial.
Dessa forma, considerando a disponibilizagdo de cerca de 32 espagos comerciais, estima-se
um potencial de arrecadacgdo aproximado de R$ 300.000,00 exclusivamente pela cessdo de
areas destinadas a alimentacéo e bebidas.

5.1.9 Andlise das vantagens, das limitagées e da adequacao da solugcao ao interesse
publico

5.1.9.1 Elevado Grau de Controle Administrativo

Todas as decisbes estratégicas (programagao, infraestrutura, patrocinio, ingressos,
expositores) sao definidas diretamente pela Administracdo, sem necessidade de conciliagao
com interesses estritamente comerciais do parceiro privado.

5.1.9.2 Fortalecimento da Identidade Institucional da Festa

Facilita a integragcao das Secretarias Municipais e preserva os elementos historicos e
culturais do evento (imigragéao italiana, vitivinicultura, agricultura familiar).

5.1.9.3 Maior Flexibilidade na Definigdo da Programagéo

Maior facilidade para planejar a agenda artistica, cultural, técnica e educacional
conforme prioridades da Administragao.

5.1.9.4 Limitagées do Modelo
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Complexidade operacional e administrativa na gestdo de multiplos contratos;
exposicao integral aos riscos financeiros e operacionais; necessidade de grande
disponibilidade de recursos publicos; e incerteza no retorno das receitas estimadas.

5.1.9.5 Sintese da Avaliagdo Técnica do Modelo

O Modelo 1 é operacionalmente viavel e garante alto controle governamental, mas
exige estrutura técnica robusta e expressivo aporte orgamentario.

5.1.10 Conclusao parcial do modelo 1 - contratagao integral pelo municipio da estrutura,
das atragoes artisticas e dos demais servigos necessarios a realizagao da 60° festa da
uva

Conclui-se que o Modelo 1 é tecnicamente admissivel sob a Lei n°® 14.133/2021 e
tecnicamente aplicavel, proporcionando elevado controle a gestdo municipal. Contudo, faria
com que o Municipio assumisse investimentos estimados em R$ 7.391.787,68 (com base em
2026), expondo o erario a flutuagbes e riscos de mercado que, sob outros modelos, sdo
compartilhados ou assumidos integralmente pela iniciativa privada.

5.2 MODELO 02 - CESSAO TOTAL DE USO DO BOSQUE DA UVA PARA EMPRESA
ESPECIALIZADA, COM RESPONSABILIDADE INTEGRAL PELA PRODUGAO,
INFRAESTRUTURA, EXPLORAGAO ECONOMICA E GESTAO OPERACIONAL DA
FESTA DA UVA

5.2.1 Caracterizagdo da Solucgao

Como segunda alternativa avaliada para a realizagdo da 592 Festa da Uva, considera-
se 0 modelo de cessao total onerosa de uso de area publica delimitada do Parque Municipal
da Uva/Bosque da Uva, mediante procedimento administrativo proprio, transferindo a iniciativa
privada a responsabilidade pela organizacdo integral, execugdo operacional e exploragéo
econdmica do evento.

Nesse formato, o Municipio disponibilizaria ao particular a utilizacido temporaria da
area publica destinada a realizagdo da festividade, cabendo a empresa vencedora assumir
integralmente a estruturagédo e operacionalizacédo do evento, desde o planejamento inicial até
a desmontagem final das estruturas, atuando como responsavel pela produgao executiva
global da Festa da Uva.

A solucdo pressupbe que a empresa contratada detenha capacidade técnica,
operacional e financeira para organizar um evento de grande porte, assumindo as principais
obrigacdes relacionadas a contratacdo de servigos, gerenciamento de fornecedores,
contratagdo artistica, implantacdo da infraestrutura necessaria, operagdo comercial e
exploragao das receitas vinculadas ao evento.

A empresa responsavel pela cessdo de uso assumiria, entre outras, as seguintes
responsabilidades:
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e elaboracdo do planejamento executivo do evento, incluindo cronograma operacional,
plano de montagem, logistica, fluxos de acesso, organizagao das areas internas e pla-
nejamento das atividades comerciais;

e contratacao das atragdes artisticas, incluindo artistas nacionais, regionais e demais
apresentagdes culturais, observando as diretrizes estabelecidas pelo Municipio quanto
a preservacgao da identidade cultural da Festa da Uva;

o contratacdo, gerenciamento e pagamento dos servigos necessarios a realizagado do
evento, incluindo estruturas temporarias, palcos, sonorizacao, iluminagao, geradores,
camarins, banheiros quimicos, seguranga privada, brigadistas, limpeza, manutengao,
equipes operacionais, comunicagao visual, cenografia e demais servigos indispensa-
veis;

e implantacdo, organizagdo e exploracdo das areas comerciais do evento, incluindo
praca de alimentacao, bares, bebidas, camarotes, espacos diferenciados, publicidade,
ativagbes de marcas, merchandising e demais oportunidades comerciais;

e gestdo dos contratos com patrocinadores e parceiros comerciais, incluindo prospec-
¢ao, negociagao, implantagdo das contrapartidas e exploragdo das propriedades co-
merciais disponiveis;

e administracido da bilheteria e demais receitas vinculadas ao evento, quando previstas
no modelo econdmico da cessao, assumindo os riscos relacionados a comercializagao
dos ingressos e ao desempenho comercial da festividade;

e responsabilidade pela obtengdo das autorizagdes necessarias junto aos 6rgaos com-
petentes, observadas as normas municipais, estaduais e federais aplicaveis;

e desmontagem das estruturas, limpeza final e restituicdo da area publica nas condigdes
estabelecidas pelo instrumento contratual.

Nesse modelo, o Municipio deixa de atuar como executor direto da contratagao dos
diversos servicos necessarios a realizagdo do evento, passando a exercer papel
predominantemente institucional, regulatério e fiscalizatério, estabelecendo as diretrizes da
Festa, definindo as obrigagbes minimas a serem atendidas e acompanhando a execugao

contratual para assegurar o cumprimento do interesse publico.
5.2.2 Fundamentacgao Técnica da Solucao

A fundamentacdo técnica deste modelo esta baseada na possibilidade de
transferéncia integral dos riscos operacionais, financeiros e comerciais relacionados a
realizagcdo do evento para a iniciativa privada, permitindo que uma empresa especializada
utilize sua capacidade técnica, experiéncia de mercado e estrutura operacional para executar
uma festividade de grande complexidade.

Eventos de grande porte possuem caracteristicas semelhantes a empreendimentos
temporarios, envolvendo elevado numero de fornecedores, contratos especializados,
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necessidade de planejamento logistico, gerenciamento de publico, relacionamento com
patrocinadores, comercializagdo de espacos e administracao de receitas proprias.

Nesse contexto, a cessao total onerosa apresenta como principal vantagem a
concentracao da responsabilidade em um unico agente privado, reduzindo a fragmentacao
contratual e diminuindo a necessidade de o Municipio realizar diversas contratacbes
independentes para viabilizar a execugao do evento.

Sob o aspecto administrativo, esse modelo proporciona:

e reducao da quantidade de processos de contratagao conduzidos diretamente pela Ad-
ministragcdo Publica;

e diminuicdo da necessidade de gerenciamento simultdneo de diversos contratos admi-
nistrativos;

e aproveitamento da expertise de empresas especializadas no setor de entretenimento
e producéao de eventos;

o maior flexibilidade operacional para tomada de decisdes relacionadas a execugao do
evento;

o transferéncia ao particular dos riscos relacionados a contratacao de fornecedores, co-
mercializagao de espacos, bilheteria, patrocinios e operagao comercial.

Sob o aspecto econdmico-financeiro, 0 modelo permite que o particular utilize as
receitas provenientes da exploragdo comercial do evento como fonte de remuneracdo da
operacao, incluindo bilheteria, camarotes, areas premium, alimentacao, bebidas, patrocinios
e demais ativos comerciais.

Entretanto, embora apresente vantagens relacionadas a eficiéncia operacional e
transferéncia de riscos, 0 modelo também possui aspectos que devem ser cuidadosamente
avaliados pela Administragao.

A cessédo integral da exploragdo pode ocasionar reducédo da participagédo direta do
Municipio na gestao estratégica do evento, uma vez que decisdes relacionadas ao formato
operacional, composicdo comercial, selecdo de fornecedores, definicdo de pregos e
exploracao das receitas passam a estar concentradas na empresa responsavel.

Dessa forma, a adogdo desse modelo exige elevado grau de detalhamento do
instrumento convocatério e contratual, com definigdo clara das obrigacdes minimas da
empresa, critérios de qualidade, indicadores de desempenho, mecanismos de fiscalizagao,
penalidades e garantias necessarias para assegurar que a exploracido econdmica esteja
alinhada aos objetivos publicos.

5.2.3 Objetivos Institucionais Atendidos pelo Modelo

A Festa da Uva constitui evento tradicional de relevante interesse publico, com
caracteristicas que ultrapassam o aspecto meramente recreativo ou comercial, estando
diretamente relacionada a valorizagdo histérica, cultural, agricola e turistica do Municipio.



Secretaria de COIOITIbO [EE P.EE}

M
Administracdo - - — VOE:E.
Prefeitura Municipal

Assim, mesmo diante da transferéncia integral da execucdo para a iniciativa privada, a
Administracdo devera preservar os objetivos institucionais que justificam a realizagdo do
evento, garantindo que a exploragdo econdmica ndo descaracterize sua finalidade publica.

Para tanto, o instrumento de cessdo devera estabelecer obrigacoes especificas
destinadas a preservacao dos seguintes elementos:

o Valorizagao da agricultura e vitivinicultura local

Devera ser garantida a participacéo dos produtores rurais do Municipio, especialmente
aqueles vinculados a produgdo de uvas, vinhos, sucos, derivados e produtos agricolas
regionais, assegurando espagos adequados para exposi¢cdo, comercializagdo e divulgacéo da
producéo local.

¢ Fortalecimento da economia solidaria e associag6es municipais

A solucao devera contemplar a manutencao de espacos destinados as associagoes,
entidades locais, artesdos, empreendedores da economia solidaria e iniciativas comunitarias,
reconhecendo o evento como instrumento de geragdo de renda, inclusdo produtiva e
fortalecimento da economia local.

e Preservagao da identidade cultural

A empresa responsavel devera assegurar a realizagcdo de atividades -culturais
vinculadas as tradigdes do Municipio, incluindo manifestagdes relacionadas a imigracao
italiana, apresentacdes artisticas regionais, gastronomia tipica e demais elementos histéricos
que caracterizam a Festa da Uva.

e Promogao turistica e institucional do Municipio

Deverdo ser preservados espacos e agdes destinadas a divulgacao institucional do
Municipio, promogao turistica, divulgacéo de seus atrativos e fortalecimento da imagem de
Colombo como destino cultural e gastronémico.

¢ Garantia de acesso e interesse publico

A Administragdo devera estabelecer diretrizes relacionadas a politica de acesso ao
evento, tratamento de areas gratuitas, acessibilidade, seguranga, atendimento ao publico e
demais aspectos necessarios para garantir que a festividade permanega compativel com sua
natureza publica.

5.2.4 Distribuicao de Responsabilidades no Modelo de Cesséao Total

No modelo de cessao total onerosa de uso, a logica de execugdo baseia-se na
transferéncia ampla das responsabilidades operacionais, financeiras e comerciais
relacionadas a realizagao da Festa da Uva para a empresa cessionaria, permanecendo o
Municipio com as atribuigcbes de planejamento institucional, definicdo das diretrizes publicas,
acompanhamento e fiscalizacdo da execugao contratual.

A distribuicdo de responsabilidades ocorre da seguinte forma:
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5.2.4.1 Responsabilidades da Empresa Cessionaria

A empresa responsavel pela exploragao integral do evento devera assumir todos os
encargos necessarios para a organizacao, execucao e entrega da festividade, incluindo:

a) Planejamento e organizacao executiva do evento

o elaboracao do projeto executivo completo da Festa da Uva, contemplando conceito do
evento, layout das areas, cronograma de execucéo, plano operacional, logistica, fluxos
de publico, plano de montagem e desmontagem;

o desenvolvimento do planejamento técnico necessario a implantagcado das estruturas
temporarias e funcionamento das areas destinadas ao publico, comércio, alimentagao,
atracdes e servicos de apoio;

e gerenciamento geral da execugao do evento, coordenando fornecedores, equipes con-
tratadas e prestadores de servicos.

b) Implantacdo da infraestrutura e servicos operacionais

e contratacado, instalacdo, manutengdo e desmontagem das estruturas temporarias ne-
cessarias, incluindo palcos, estruturas de apoio, sonorizacdo, iluminacéo, geradores,
camarins, camarotes, gradis, areas técnicas, estruturas para alimentacao, mobiliario,
comunicacao visual e demais equipamentos;

e contratacao dos servigos operacionais indispensaveis ao funcionamento do evento,
incluindo limpeza, seguranga privada, brigadistas, equipes de apoio, atendimento ao
publico, controle operacional e demais servigos necessarios;

e atendimento as exigéncias técnicas e normativas aplicaveis, incluindo aquelas relaci-
onadas a seguranga, acessibilidade, instalagbes elétricas, prevencdo contra incéndio
e demais licengas necessarias.

c) Contratagao artistica e programacgao do evento
e contratacdo das atragdes artisticas, culturais e musicais previstas na programacao;

e gerenciamento dos contratos artisticos, incluindo negociacao, logistica, hospedagem,
transporte, infraestrutura de apoio e demais obrigagbes decorrentes das apresenta-
coes;

e observancia das diretrizes estabelecidas pelo Municipio quanto a valorizagao cultural,
identidade da Festa da Uva e participacdo de manifestacdes locais.

d) Exploragao econémica e comercial do evento

o exploracdo das receitas decorrentes da comercializagdo de ingressos, quando prevista
no modelo econémico;
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comercializagcdo de espacgos destinados a alimentacao, bebidas, bares, camarotes,
areas diferenciadas, publicidade, ativacbes de marcas e demais oportunidades comer-
ciais;

captacao, negociacao e gerenciamento de contratos de patrocinio e parcerias comer-
ciais;

administracao financeira das receitas decorrentes da exploragao comercial do evento,
assumindo os riscos relacionados ao desempenho econdmico da operagao.

e) Gestao de fornecedores e obrigacdes legais

contratagdo e gerenciamento de todos os fornecedores necessarios a execugao do
evento;

responsabilidade pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais e
demais obrigacdes decorrentes dos contratos firmados;

obtengao das autorizagdes, licengas e liberagcdes necessarias junto aos érgaos com-
petentes, quando atribuidas contratualmente.

5.2.4.2 Responsabilidades do Municipio

Embora transfira ao particular a execugdo operacional do evento, o Municipio

permanecera responsavel pelas fungdes estratégicas e institucionais relacionadas a garantia
do interesse publico, incluindo:

a) Planejamento institucional e definicdo de diretrizes

estabelecimento dos objetivos publicos da Festa da Uva, incluindo valorizagao cultural,
promocao turistica, fortalecimento da agricultura local e incentivo a economia munici-
pal;

definicao dos requisitos minimos a serem observados pela empresa cessionaria, es-
pecialmente quanto a identidade do evento e as contrapartidas de interesse publico;

aprovagao das diretrizes gerais do projeto executivo apresentado pela empresa res-
ponsavel.

b) Fiscalizagdo e acompanhamento contratual

designacgéao de equipe responsavel pela gestao e fiscalizagao do instrumento de ces-
sao;

acompanhamento da execugao contratual, verificando o cumprimento das obrigacdes
assumidas pela empresa;

fiscalizacdo quanto a manutencgao dos espacos destinados ao interesse publico, inclu-
indo produtores rurais, agroindustrias familiares, associagdes locais, economia solida-
ria e atividades culturais;
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e aplicacdo das medidas administrativas previstas em caso de descumprimento contra-
tual.

c¢) Articulagao institucional e apoio administrativo

e articulagcdo com 6rgaos publicos municipais, estaduais e demais entidades envolvidas
na realizagao do evento;

e apoio institucional para integragdo das areas municipais envolvidas, como cultura, tu-
rismo, agricultura, meio ambiente, seguranca, transito e fiscalizacao;

e acompanhamento das condi¢des gerais de funcionamento do evento junto aos 6rgaos
competentes.

d) Preservacgao do interesse publico

e garantia de que o modelo de exploragao comercial ndo comprometa a finalidade cul-
tural, turistica e social da Festa da Uva;

e garantia de participacao dos produtores locais, associagdes, entidades comunitarias e
empreendedores da economia solidaria;

e preservacado de espacos institucionais e culturais considerados estratégicos para a
identidade do evento.

A distribuicao proposta demonstra que o modelo de cessao total transfere a particular
grande parte dos riscos financeiros e operacionais da realizacdo do evento, reduzindo a
atuagao direta do Municipio na contratagdo e gerenciamento de fornecedores. Entretanto, a
Administracao devera manter estrutura minima de governanca e fiscalizagao, uma vez que a
Festa da Uva possui carater publico, cultural e turistico, ndo podendo ser tratada
exclusivamente como empreendimento comercial.

Dessa forma, a eficiéncia econdmica proporcionada pela transferéncia da execucéao
devera ser equilibrada com mecanismos contratuais que assegurem a preservagao da
identidade do evento, a participacdo dos segmentos locais e o atendimento aos objetivos
institucionais do Municipio.

5.2.5 Caracteristica Econdmica do Modelo

Sob o aspecto econdmico-financeiro, o Modelo 2 caracteriza-se pela transferéncia
integral dos investimentos necessarios a realizagao da Festa da Uva para a iniciativa privada,
cabendo a empresa cessionaria suportar os custos de planejamento, estruturagdo, operagao
e encerramento do evento, assumindo, em contrapartida, o direito de exploracao das receitas
decorrentes das atividades econdmicas autorizadas.

Nesse modelo, a remuneragdo da empresa decorre exclusivamente da exploracéo
comercial do evento, compreendendo, dentre outras fontes de receita, a comercializagado de
ingressos, a exploragdo de camarotes e areas premium, a venda de espagos destinados a
alimentacéao, bebidas e comércio em geral, a captagédo de patrocinios, a comercializagdo de
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publicidade e ativagbdes de marcas, bem como outras receitas acessoérias previstas no
instrumento de cesséo.

Diferentemente do modelo de contratagdo direta pelo Municipio, no qual a
Administragdo assume os custos da realizagdo do evento e, eventualmente, arrecada parte
das receitas vinculadas a sua execucao, na cessao total onerosa a empresa privada passa a
assumir integralmente os investimentos e os riscos econémicos da operagdo, incluindo
aqueles relacionados a demanda de publico, desempenho da bilheteria, comercializagdo dos
espacos, obtencao de patrocinadores, variacbes de mercado e demais fatores que possam
influenciar a viabilidade financeira do empreendimento.

Sob a perspectiva da Administracdo Publica, esse modelo reduz significativamente a
necessidade de realizagdo de despesas orgcamentarias destinadas a execugao do evento,
bem como diminui a quantidade de contratos administrativos e a complexidade operacional
da gestdo direta. Em contrapartida, transfere ao particular o potencial de obtencdo das
receitas econdmicas geradas pela Festa da Uva, que passam a constituir a principal forma de
remuneragao pelos investimentos realizados.

Todavia, a ampla exploracdo econdmica conferida ao particular exige que o
instrumento convocatério estabelega critérios objetivos e limites claros para o exercicio
dessas atividades, de modo a assegurar que a busca pelo retorno financeiro ndo comprometa
as finalidades institucionais do evento, especialmente a valorizacdo da cultura local, da
agricultura familiar, da vitivinicultura, do turismo, da economia solidaria e das associagdes do
Municipio.

Além disso, deverdo ser previstos mecanismos de fiscalizagdo e controle que
permitam ao Municipio acompanhar a execug¢do contratual, verificar o cumprimento das
obrigagdes assumidas pela empresa cessionaria e assegurar que a exploragdo econdmica
permanega compativel com os principios da supremacia do interesse publico, da
razoabilidade, da proporcionalidade e da preservagao da identidade histérica e cultural da
Festa da Uva.

Embora esse modelo apresente potencial para reduzir significativamente o
desembolso direto de recursos publicos, sua viabilidade depende da existéncia de mercado
capaz de absorver os elevados investimentos iniciais € dos mecanismos contratuais
necessarios para equilibrar o retorno econémico da empresa com a preservagao das
finalidades publicas que justificam a realizagéo do evento.

5.2.6 Pesquisa de mercado - Justificativa da Auséncia de Referéncias para o Modelo de
Cessao Total Onerosa

Durante a pesquisa de mercado realizada para subsidiar o presente Estudo Técnico
Preliminar, foram consultados o Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP), portais
oficiais de transparéncia de diversos municipios e demais fontes publicas relacionadas a
realizagao de festas tradicionais, exposi¢cdes agropecuarias e eventos culturais de grande
porte.
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Como resultado da pesquisa, verificou-se que nao foram identificados instrumentos
que evidenciassem, de forma recorrente, a adogdo do modelo de cessao total onerosa da
organizagao e exploracdo de eventos com caracteristicas semelhantes a Festa da Uva,
especialmente naqueles em que o evento constitui patrimonio cultural do Municipio, integra o
calendario oficial de festividades e possui objetivos institucionais voltados a preservacao da
identidade histérica, valorizacdo da agricultura familiar, promogdo da Vvitivinicultura,
fortalecimento do turismo e incentivo a economia local.

Observou-se que, nesses eventos, prevalecem modelos nos quais a Administragao
Publica mantém sob sua responsabilidade a gestao dos elementos considerados estratégicos,
tais como a definicdo da programacéo artistica principal, a preservacao da identidade cultural,
a participacao de produtores rurais, agroindustrias familiares, entidades da economia solidaria
e associacbes locais, transferindo a iniciativa privada apenas atividades especificas de
exploracao econdmica, como bilheteria, camarotes, estacionamento, praca de alimentacao,
bebidas, publicidade e outras receitas acessoérias.

Sob a dtica da gestdo publica, essa predominancia pode ser justificada pela propria
natureza desses eventos, que extrapolam a finalidade meramente comercial e constituem
instrumentos de execucdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econdmico,
cultural, turistico e social dos municipios. Nessas hipéteses, a Administragdo tende a
preservar maior grau de governanga sobre aspectos considerados essenciais a finalidade
publica do evento, reduzindo o risco de que decisbes eminentemente comerciais
comprometam objetivos institucionais previamente estabelecidos.

Assim, a auséncia de referéncias consolidadas para a adogao da cessao total onerosa
em eventos dessa natureza ndo decorre da inviabilidade juridica do modelo, mas evidencia
que os municipios, de forma geral, optam por solu¢des intermediarias, nas quais coexistem a
participacao da iniciativa privada e a manutencéao, pelo Poder Publico, do controle sobre os
elementos estratégicos da festividade. Esse cenario reforca a necessidade de avaliar
solugcdes que conciliem eficiéncia administrativa, aproveitamento do potencial econdmico do
evento e preservacao do interesse publico, especialmente quando se trata de festividades
tradicionais que representam patrimonio cultural, histérico e econédmico do Municipio.

Sob a perspectiva do mercado de eventos, o modelo de cessao total onerosa de uso
mostra-se tecnicamente aplicavel quando o evento apresenta elevado potencial de geragéo
de receitas proprias, suficientes para remunerar integralmente os investimentos realizados
pela iniciativa privada e absorver os riscos inerentes a operagao.

A atratividade desse modelo esta diretamente relacionada a capacidade de exploragéo
econdmica do evento, especialmente por meio da comercializagdo de ingressos, camarotes,
areas premium, espagos destinados a alimentagdo e bebidas, publicidade, patrocinios e
demais ativos comerciais. Quanto maior o potencial de geragao de receitas, maior tende a ser
o interesse de empresas especializadas em assumir integralmente a organizagdo e a
exploracao do evento.

Entretanto, a aplicabilidade do modelo deve ser analisada ndo apenas sob o aspecto
econdmico, mas também sob a perspectiva da finalidade publica da festividade. A Festa da
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Uva de Colombo constitui evento oficial do calendario municipal, consolidado como
instrumento de valorizagdo da imigracao italiana, da vitivinicultura, da agricultura familiar, do
turismo e do desenvolvimento econdmico local, possuindo caracteristicas que extrapolam a
realizacado de um espetaculo ou entretenimento de natureza exclusivamente comercial.

Nesse contexto, a transferéncia integral da organizacado e da exploragdo econdmica
para a iniciativa privada demanda a previsao de mecanismos contratuais robustos capazes
de assegurar a preservagdo da identidade histérica, cultural e institucional do evento.
Aspectos como a participacdo dos produtores rurais, das agroindustrias familiares, das
associacoes locais, dos empreendimentos da economia solidaria, das manifestagdes culturais
tradicionais e das acbes de promocgdo do Municipio devem permanecer protegidos por
clausulas contratuais especificas e por efetiva fiscalizagdo da Administracao.

Além disso, durante a pesquisa de mercado realizada para subsidiar este Estudo
Técnico Preliminar, ndo foram identificadas referéncias consolidadas de municipios que
promovem festas tradicionais de caracteristicas semelhantes e que tenham adotado, de forma
recorrente, o modelo de cessdo total onerosa da organizacdo e exploracdo do evento.
Observou-se, ao contrario, a predominancia de modelos hibridos, nos quais o Poder Publico
mantém sob sua responsabilidade os elementos estratégicos da festividade e transfere a
iniciativa privada apenas parcelas da execugao e da exploracdo econémica.

Dessa forma, embora o Modelo 2 seja técnicamente possivel e economicamente viavel
em determinados contextos, sua aplicacédo a realidade da Festa da Uva exige cautela, uma
vez que a ampla transferéncia das decisdes operacionais e comerciais ao particular pode
reduzir a capacidade de intervencéao direta do Municipio sobre aspectos essenciais do evento.
Por essa razdo, a adocdo desse modelo somente se mostra recomendavel quando
acompanhada de instrumentos contratuais capazes de equilibrar a necessaria exploragéo
econOmica pela iniciativa privada com a preservacdo das finalidades publicas, culturais,
turisticas e agricolas que justificam a realizagdo da Festa da Uva.

5.2.7 Analise econdmica e financeira do modelo 2 - Cessao total de uso do bosque da
uva

Sob a perspectiva econémico-financeira, o Modelo 2 promove significativa alteragao
na matriz de responsabilidades em comparag¢ao ao Modelo 1, transferindo a iniciativa privada
a obrigacdo de realizar os investimentos necessarios a organizagao integral da Festa da Uva,
bem como os riscos inerentes a sua exploracdo econémica.

Considerando os custos estimados para a realizagao da edicao de 2026, a adogao
desse modelo representaria a transferéncia de aproximadamente R$ 6.771.787,68 em
investimentos relacionados a contratacdo de infraestrutura, montagem das estruturas
temporarias, atragdes artisticas, servigos operacionais, logistica, comercializacao e demais
despesas necessarias a realizacédo do evento.

Da mesma forma, seriam integralmente transferidos ao particular os riscos associados
ao desempenho econbémico da festividade, incluindo a comercializagdo de ingressos,
ocupagao dos camarotes, venda de espagos comerciais, exploracdo da praca de alimentagao,
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comercializagdo de bebidas, captacao de patrocinios e demais receitas acessorias. Nesse
cenario, eventuais oscilagdes de mercado, redugao do publico, desempenho inferior ao
esperado da bilheteria ou diminuicdo das receitas comerciais deixam de impactar diretamente
o0 orcamento municipal, passando a integrar o risco empresarial assumido pela empresa
cessionaria.

Além da reducdo do aporte direto de recursos publicos, 0 modelo possibilita ao
Municipio a obtencao de receita patrimonial decorrente da cessao onerosa de uso do espaco
publico, mediante pagamento de outorga pela empresa exploradora. Como referéncia,
observa-se que o Municipio de Pinhais arrecadou aproximadamente R$ 351.000,00 pela
cessao parcial da area destinada ao evento. No caso especifico da 592 Festa da Uva de
Colombo, realizada sob modelo de exploracao parcial, a empresa responsavel efetuou o
pagamento de R$ 53.600,00 ao Municipio a titulo de outorga pela utilizacdo e exploragao
econdmica da area publica, demonstrando que a cessao de uso também representa uma fonte
complementar de receita para a Administracao.

Entretanto, a maximizacao do retorno econémico da empresa nao pode se sobrepor
as finalidades publicas que justificam a realizacdo da Festa da Uva. Em razdo disso, a
estruturacdo do instrumento convocatério devera estabelecer critérios objetivos para
disciplinar a exploragdo comercial, assegurando que a busca pelo equilibrio econédmico-
financeiro do contrato permaneca compativel com os objetivos institucionais do evento.

Nesse contexto, deverdo ser preservados, independentemente do modelo adotado,
espacos destinados aos produtores rurais, agroindustrias familiares, associacdes locais,
empreendimentos da economia solidaria, artesdos e demais expositores vinculados a
identidade da Festa da Uva, garantindo condigbes adequadas para sua participagédo e
evitando que interesses exclusivamente mercadoldgicos comprometam a fungéo cultural,
agricola, turistica e social da festividade.

Assim, embora o Modelo 2 apresente potencial para reduzir significativamente a
necessidade de investimentos diretos pelo Municipio e transferir parcela substancial dos
riscos financeiros a iniciativa privada, sua implementagao exige mecanismos contratuais que
conciliem a sustentabilidade econémica da operagao com a preservagao do interesse publico,
da identidade cultural do evento e do desenvolvimento econémico local.

5.2.8 Andlise das vantagens, limitagdes e adequag¢ao do modelo 2 ao interesse publico
5.2.8.1 Vantagens

O Modelo 2 apresenta como principal caracteristica a transferéncia integral da
execugao operacional, dos investimentos e dos riscos econdmicos da realizacdo da Festa da
Uva para a iniciativa privada, reduzindo significativamente a necessidade de aporte de
recursos publicos e a atuacao direta da Administracdo na contratagcdo de bens e servicos.

Sob o aspecto financeiro, a cessao total onerosa possibilita que a empresa cessionaria
realize todos os investimentos necessarios a organizacdo do evento, abrangendo
infraestrutura, atragées artisticas, operagéao, logistica, servigos especializados e exploragao
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comercial, utilizando as receitas geradas pela propria festividade como mecanismo de
remuneragao do capital investido.

Do ponto de vista administrativo, a solu¢do proporciona simplificagdo da gestédo
contratual, substituindo diversos procedimentos licitatérios por um uUnico instrumento de
cessdo, reduzindo a complexidade operacional da Administragdo, racionalizando a
fiscalizagado contratual e permitindo que os servidores municipais concentrem esforcos nas
atividades de planejamento estratégico, governancga e controle.

Outro beneficio relevante consiste na transferéncia ao parceiro privado dos riscos
relacionados a comercializacdo de ingressos, ocupag¢ao dos camarotes, venda de espacos
comerciais, captacao de patrocinios, variagcbes de custos de producdo e demais fatores
inerentes ao mercado de eventos, reduzindo a exposi¢ao financeira do Municipio diante de
eventuais oscilagbes econdémicas.

Além disso, a cessao onerosa possibilita ao Municipio auferir receita patrimonial por
meio do pagamento de outorga pela utilizagcdo do espacgo publico, agregando uma fonte
adicional de ingresso de recursos sem a necessidade de exploracao direta das atividades
econdmicas vinculadas ao evento.

5.2.8.2 Limitagcbes

Apesar das vantagens operacionais e econdmicas, o Modelo 2 apresenta limitagdes
relevantes quando aplicado a eventos oficiais de natureza cultural, turistica e agricola, como
a Festa da Uva de Colombo. A principal limitagdo decorre da ampla transferéncia da gestao
operacional e da exploragdo econémica ao particular, reduzindo a capacidade de intervencao
direta do Municipio sobre decisdes estratégicas relacionadas a organizacao, a programagao
e ao modelo de exploragao comercial do evento.

Também deve ser considerado que a remuneragdo da empresa depende
essencialmente do desempenho econdmico da festividade, circunstancia que pode induzir a
priorizacdo de atividades de maior rentabilidade comercial em detrimento de ag¢des cujo
principal objetivo seja a valorizagao cultural, histdrica, institucional ou social.

Outro aspecto relevante refere-se a dependéncia do interesse do mercado privado. A
viabilidade da cessao total pressupde a existéncia de empresas com capacidade técnica,
financeira e disposicdo para assumir investimentos de elevado valor, bem como todos os
riscos inerentes a realizagao do evento. Em cenarios de menor atratividade econdmica, existe
a possibilidade de reducdo da competitividade do certame ou até mesmo de auséncia de
interessados.

Sob a perspectiva da governanga publica, o modelo demanda elevado grau de
detalhamento contratual e intensa fiscalizagdo administrativa, sendo indispensavel a definicao
de indicadores de desempenho, obrigagdes especificas, mecanismos de controle e
penalidades contratuais capazes de assegurar que a exploracdo econOmica permaneca
compativel com os objetivos institucionais da Festa da Uva.

5.2.8.3 Adequacéo ao Perfil da Festa da Uva de Colombo
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A Festa da Uva de Colombo caracteriza-se como evento oficial do Municipio,
consolidado ao longo de décadas como instrumento de valorizagcdo da imigracéo italiana, da
vitivinicultura, da agricultura familiar, da gastronomia tipica, do turismo e do desenvolvimento
econdmico local.

Por essa razao, sua organizacdo nao possui finalidade exclusivamente comercial,
estando diretamente vinculada a execucgao de politicas publicas voltadas a preservacio do
patrimdnio cultural, ao fortalecimento dos produtores locais, a promog¢do da economia
solidaria, ao incentivo as agroindustrias familiares e a divulgacdo das potencialidades do
Municipio. Nesse contexto, embora o Modelo 2 seja tecnicamente possivel e
operacionalmente viavel, sua adogcdo somente se mostra compativel com o interesse publico
mediante a previsdo de mecanismos contratuais rigorosos destinados a preservar as
caracteristicas que identificam a Festa da Uva.

O instrumento convocatoério devera estabelecer, entre outras obrigacoes, a reserva de
espacgos para produtores rurais, comercializagdo de uvas e seus derivados, agroindustrias
familiares, associacbes comunitarias, empreendimentos da economia solidaria, artesdos e
entidades locais, bem como assegurar a realizacdo de apresentagdes culturais tipicas,
manifestagcdes ligadas a imigragao italiana, gastronomia regional e acbes de promogéao
institucional do Municipio.

5.2.9 Conclusao parcial do modelo 2 - Cessao total de uso do bosque da uva para
empresa especializada com responsabilidade integral pela realizagao da festa da uva

A analise técnica do Modelo 2 demonstra que a cessao total onerosa de uso constitui
alternativa juridicamente possivel e operacionalmente viavel para a realizagdo da Festa da
Uva, especialmente por possibilitar a transferéncia a iniciativa privada da integralidade dos
investimentos, da execucéo operacional e dos riscos econémicos inerentes ao evento.

Sob o aspecto econdmico-financeiro, o modelo apresenta potencial para reduzir
significativamente a necessidade de aportes orgamentarios por parte do Municipio, além de
concentrar em um unico instrumento contratual a execugao das atividades relacionadas a
organizagao da festividade, simplificando a gestdo administrativa e transferindo ao particular
os riscos decorrentes da comercializagdo de ingressos, patrocinios, espagos comerciais e
demais receitas vinculadas ao evento.

Entretanto, a avaliagdo da solugao nao deve restringir-se aos aspectos econémicos. A
Festa da Uva possui natureza institucional, histérica, cultural, turistica e agricola, integrando
o calendario oficial do Municipio e constituindo importante instrumento de valorizacdo da
imigracgao italiana, da vitivinicultura, da agricultura familiar, das agroindustrias locais, da
economia solidaria e do desenvolvimento econémico de Colombo.

Nesse contexto, verificou-se que a ampla transferéncia da gestdo e da exploragao
econbmica para a iniciativa privada reduz a capacidade de intervencdo direta da
Administragao sobre aspectos estratégicos da organizagéo do evento, exigindo elevado nivel
de detalhamento contratual e fiscalizagdo permanente para assegurar o cumprimento das
finalidades publicas que justificam sua realizaco.
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Além disso, durante a pesquisa de mercado realizada para subsidiar este Estudo
Técnico Preliminar, ndo foram identificadas referéncias consolidadas de municipios que
realizam eventos tradicionais com caracteristicas semelhantes a Festa da Uva adotando, de
forma predominante, o modelo de cesséo total da organizacéo e exploragao do evento, sendo
mais recorrentes solugdes que preservam maior participacao do Poder Publico na condugao
dos elementos institucionais da festividade.

Dessa forma, conclui-se que, embora o Modelo 2 seja tecnicamente viavel e apresente
vantagens relacionadas a reducgéo do investimento publico direto e a transferéncia de riscos
operacionais e comerciais, sua adocdo demanda rigorosos mecanismos de governanga,
fiscalizacdo e controle para assegurar a preservacao da identidade cultural, da participacao
dos produtores rurais, das agroindustrias familiares, das associagbes locais, dos
empreendimentos da economia solidaria e das demais caracteristicas que conferem a Festa
da Uva sua relevancia como politica publica de desenvolvimento econdmico, cultural e
turistico.

Assim, o Modelo 2 configura alternativa passivel de ado¢ao pela Administracado, porém
apresenta limitacbes relacionadas ao grau de governanca publica e a preservagdo das
finalidades institucionais do evento, aspectos que deverdo ser considerados na analise
comparativa das solugcbes e na definicho do modelo mais vantajoso para o Municipio de
Colombo.

5.3 MODELO 03 - CESSAO PARCIAL ONEROSA DE USO DE AREA DELIMITADA DO
PARQUE MUNICIPAL DA UVA COM DIREITO DE EXPLORAGAO COMERCIAL DAS
AREAS CEDIDAS

5.3.1 Caracterizagao da Solucgao

A partir da analise das alternativas disponiveis e da pesquisa de mercado realizada
junto a eventos publicos de grande porte promovidos por municipios brasileiros, verificou-se
que a cessdo parcial onerosa de uso de area publica com compartihamento de
responsabilidades entre a Administragao Publica e a iniciativa privada representa o modelo
que melhor concilia a preservagdo do interesse publico com a eficiéncia operacional, a
sustentabilidade econémico-financeira e a mitigagdo dos riscos inerentes a realizagao de
eventos dessa natureza.

Diferentemente do modelo de contratagéo integral pelo Municipio e da cessao total da
organizacdo do evento, o Modelo 3 caracteriza-se pela distribuicdo equilibrada das
responsabilidades, permitindo que cada parte execute as atividades compativeis com sua
vocacgao institucional e capacidade técnica.

Nesse formato, o Municipio de Colombo permanece como promotor, idealizador e
gestor institucional da 60? Festa da Uva, preservando integralmente sua responsabilidade
pela condugéao das politicas publicas relacionadas ao evento, pela definigdo de suas diretrizes
estratégicas e pela protegdo de sua identidade historica, cultural, turistica, agricola e
econdmica.
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Por sua vez, a iniciativa privada assume a execucado de atividades especificas
previamente definidas pela Administracdo, especialmente aquelas relacionadas a produgao
artistica, implantacao de parte da infraestrutura, exploracido comercial de areas delimitadas e
demais servigos cuja execucao possa ser desempenhada com maior eficiéncia operacional e
capacidade de investimento pelo setor privado.

A cessdo parcial onerosa nao transfere ao particular a gestdo da Festa da Uva, mas
apenas a exploracdo econdmica de ativos previamente delimitados e regulamentados pelo
Municipio, mantendo-se sob responsabilidade da Administracdo Publica todas as decisbes
estratégicas relacionadas a identidade do evento, a valorizacdo da imigracao italiana, ao
fortalecimento da vitivinicultura, da agricultura familiar, das agroindustrias locais, da economia
solidaria, das associagdes comunitarias e das agdes institucionais de promog¢ao do turismo e
do desenvolvimento econdmico municipal.

Sob essa modelagem, a remuneragao da empresa decorre da exploragdo econdmica
das areas objeto da cessao, observadas as condi¢cbes estabelecidas no edital e no contrato,
incluindo, quando autorizado, a comercializacdo de ingressos, camarotes, areas premium,
espacgos destinados a alimentagdo, bebidas, publicidade, patrocinios e demais ativos
comerciais expressamente previstos no instrumento convocatorio.

Como contrapartida pelo direito de exploragcdo econdmica e utilizacdo da area publica,
a empresa devera efetuar o pagamento da respectiva outorga onerosa ao Municipio, além de
cumprir todas as obrigacbes técnicas, operacionais, ambientais, trabalhistas, tributarias e
contratuais previstas no instrumento de cessao.

A adogdo desse modelo possibilita significativa reducdo da necessidade de
investimentos diretos por parte da Administracdo Publica nas atividades transferidas a
iniciativa privada, ao mesmo tempo em que preserva o controle governamental sobre os
aspectos considerados estratégicos da Festa da Uva. Dessa forma, promove-se adequada
distribuicdo de responsabilidades, compartilhamento dos riscos da operacgao, racionalizacao
dos recursos publicos e maior eficiéncia na execucao das atividades especializadas, sem
comprometer as finalidades institucionais que justificam a realizagdo do evento.

Além dos ganhos operacionais, o Modelo 3 fortalece a governanga publica do evento,
pois permite que o Municipio concentre sua atuagédo nas fungdes tipicas de planejamento,
coordenacao, fiscalizagao e avaliagao dos resultados, enquanto a iniciativa privada aplica sua
expertise na execucao das atividades de natureza comercial e operacional. Essa divisao de
competéncias reduz a complexidade administrativa da execucdo direta, amplia a
competitividade do certame, incentiva a participagao de empresas especializadas no mercado
de eventos e contribui para a obtengao de melhores resultados sob os aspectos da eficiéncia,
economicidade, qualidade da execugao e sustentabilidade financeira.

Sob a perspectiva do interesse publico, o modelo também proporciona maior
flexibilidade para estabelecer obrigacbées especificas ao parceiro privado, assegurando a
reserva de espacgos destinados aos produtores rurais, as agroindustrias familiares, aos
empreendimentos da economia solidaria, as associagbes locais, aos artesdos e as
manifestagdes culturais tipicas do Municipio, preservando o carater histérico e cultural da
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Festa da Uva e garantindo que a exploracdao econbémica permaneg¢a subordinada as
finalidades publicas que motivam sua realizagao.

Dessa forma, o Modelo 3 apresenta-se como solucéo intermediaria entre a execucao
integral pelo Poder Publico e a transferéncia total da organizagao do evento a iniciativa
privada, reunindo as vantagens de ambos os sistemas. Ao mesmo tempo em que reduz o
volume de investimentos diretos do Municipio e compartilha riscos operacionais e comerciais,
preserva a governanga publica, o controle institucional e a identidade histérica da Festa da
Uva, revelando-se a alternativa que melhor atende aos principios da eficiéncia,
economicidade, interesse publico, desenvolvimento local e boa governanga administrativa
previstos na Lei n° 14.133/2021.

5.3.2 Estrutura Operacional da Solugao

A estrutura operacional do Modelo 3 fundamenta-se na distribuicdo racional de
responsabilidades entre o Municipio de Colombo e a empresa cessionaria, observando os
principios da eficiéncia, da especializagdo, da economicidade, da adequada alocacado de
riscos e da supremacia do interesse publico.

A modelagem foi concebida para que cada parte assuma as atividades mais
compativeis com sua capacidade institucional, técnica, operacional e financeira, permitindo
que a Administragdo concentre seus esforcos nas fungdes tipicas de planejamento,
coordenacao, fiscalizagcdo e promocgao institucional, enquanto a iniciativa privada executa as
atividades de natureza predominantemente operacional e comercial.

Essa divisao busca otimizar a utilizagao dos recursos publicos, reduzir a fragmentacgao
das contratagbes, compartilhar investimentos e assegurar maior eficiéncia na execugao da
Festa da Uva, sem comprometer sua identidade histérica, cultural, agricola e turistica.

5.3.2.1 Atribuicées da Empresa Cessionaria

A empresa vencedora da licitagdo cabera executar, por sua conta e risco, todas as
atividades relacionadas as areas objeto da cessao, realizando os investimentos necessarios
a sua implantagcdo, operacdo e exploracdo econdmica, compreendendo, entre outras
obrigagdes:

e producgao executiva dos espetaculos artisticos previstos nas areas cedidas, incluindo
a contratagao de artistas nacionais, regionais e locais, produtores, equipes técnicas e
demais profissionais necessarios a execug¢ao da programagao;

o atendimento integral as exigéncias constantes dos riders técnicos e de hospitalidade
dos artistas contratados, incluindo transporte, hospedagem, alimentagao, camarins e
demais estruturas de apoio;

e implantacao, operacdo, manutencdo e desmontagem das estruturas temporarias sob
sua responsabilidade, incluindo palco principal, palco secundario, sistemas de sonori-
zacgao, iluminagao cénica, painéis de LED, camarins, House Mix, geradores exclusivos,
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estruturas metalicas, areas técnicas e demais equipamentos necessarios as apresen-
tacoes;

implantacdo e operacdo das estruturas destinadas a exploragdo comercial, incluindo
camarotes, areas premium, setores diferenciados, praga de alimentacéao localizada na
area cedida e demais espacos previstos no edital;

comercializagdo e gestdo das receitas decorrentes da exploragdo econOmica das
areas cedidas, compreendendo a venda de ingressos, camarotes, areas premium, es-
pacos comerciais, alimentacdo, bebidas e demais ativos autorizados, observadas as
condicbes estabelecidas no instrumento convocatério;

contratacdo, coordenacao e fiscalizacdo dos fornecedores vinculados as atividades
sob sua responsabilidade, respondendo integralmente pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, tributarios, securitarios e demais obrigagdes decorrentes da
execucao contratual,

cumprimento de todas as normas de seguranga, acessibilidade, prevencao e combate
a incéndio, vigilancia sanitaria, meio ambiente e demais exigéncias legais aplicaveis
as atividades desenvolvidas nas areas objeto da cesséao.

A exploracdo econdbmica das areas cedidas constitui a principal fonte de remuneracao da
empresa cessiondria, que assumira integralmente os riscos financeiros e comerciais
relacionados aos investimentos realizados, ndo havendo garantia de retorno econémico por
parte do Municipio.

5.3.2.2 Atribuigées Permanentes do Municipio

Permanecem sob responsabilidade exclusiva da Administracdo Publica todas as
atividades relacionadas a governanca institucional da Festa da Uva e aos servigos
considerados estratégicos ao atendimento do interesse publico, compreendendo:

coordenagao geral, planejamento institucional, definicdo das diretrizes estratégicas e
acompanhamento da execucao da 602 Festa da Uva;

gestado das agdes de valorizagdo da imigracéo italiana, da vitivinicultura, da agricultura
familiar, do turismo, da cultura e das politicas publicas vinculadas a identidade histérica
do evento;

organizagdo da exposicdo agricola, dos espacos destinados aos produtores rurais,
agroindustrias familiares, artesaos, empreendimentos da economia solidaria, associa-
¢des comunitarias e demais expositores institucionais;

contratagdo dos servigos publicos de apoio necessarios ao funcionamento geral do
evento, incluindo segurancga privada, brigadistas, atendimento pré-hospitalar, limpeza
e conservagao das areas comuns, banheiros quimicos e contéineres sanitarios, con-
trole de acesso institucional, sinalizagdo, comunicagao visual institucional, cenografia,
ornamentacdo e demais estruturas de interesse coletivo ndo abrangidas pela cesséo;
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e gestao dos estacionamentos oficiais sob responsabilidade do Municipio, dos estandes
institucionais, dos espagos destinados a divulgacédo das Secretarias Municipais e de-
mais érgaos publicos participantes;

e captacdo, negociacao e gestao dos patrocinios institucionais vinculados diretamente
ao Municipio, bem como da comercializagdo da midia institucional, quando prevista,
observadas as diretrizes estabelecidas pela Administracéo;

o fiscalizagdo da execucado contratual, acompanhamento do cumprimento das obriga-
¢des assumidas pela empresa cessionaria e adogao das medidas administrativas ne-
cessarias para assegurar a observancia do contrato e a preservac¢ao do interesse pu-
blico.

5.3.2.3. Integracdo Operacional entre as Partes

A efetividade do Modelo 3 depende da atuacdo coordenada entre o Municipio e a
empresa cessionaria, exigindo planejamento integrado, definicdo clara das responsabilidades,
cronogramas compativeis e mecanismos permanentes de comunicagdo entre as equipes
responsaveis pela execucao do evento.

Essa integracdo permite que o Poder Publico mantenha a governanga sobre os
aspectos estratégicos da Festa da Uva, enquanto a iniciativa privada aplica sua capacidade
técnica, operacional e financeira na execucdo das atividades sob sua responsabilidade,
promovendo maior eficiéncia administrativa, compartihamento de riscos e melhor
aproveitamento do potencial econdmico do evento, sem comprometer suas finalidades
culturais, agricolas, turisticas e sociais.

5.3.3 Fundamentagao Técnica da Escolha

A definicdo do Modelo 3 decorre da analise comparativa das alternativas estudadas
neste Estudo Técnico Preliminar, considerando aspectos juridicos, técnicos, operacionais,
econdmicos, financeiros e de governanga, bem como as caracteristicas especificas da Festa
da Uva de Colombo.

A Festa da Uva constitui o principal evento oficial do Municipio e integra seu calendario
permanente de festividades, possuindo natureza institucional que transcende a realizacao de
apresentacdes artisticas e atividades de entretenimento. Sua finalidade esta diretamente
relacionada a preservacgao da historia da imigracao italiana, a valorizagao da vitivinicultura, ao
fortalecimento da agricultura familiar, a promogéao do turismo, ao incentivo ao desenvolvimento
econdmico local, ao apoio aos produtores rurais, as agroindustrias familiares, as associagdes
comunitarias, aos empreendimentos da economia solidaria e a difusdo do patriménio histérico,
cultural e gastronémico do Municipio.

Em razdo dessas caracteristicas, verificou-se que a execugao integral pelo Poder
Publico (Modelo 1) demanda elevado volume de investimentos, multiplicidade de
contratagdes, maior complexidade administrativa e significativa exposigédo do Municipio aos
riscos inerentes ao mercado de eventos. Por outro lado, a transferéncia integral da
organizagao a iniciativa privada (Modelo 2), embora reduza substancialmente os
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investimentos publicos e transfira os riscos operacionais e comerciais, implica diminuicao da
governanga direta da Administragdo sobre aspectos estratégicos da festividade, exigindo
elevado grau de fiscalizagdo para assegurar a preservacgao de suas finalidades institucionais.

Nesse contexto, o Modelo 3 apresenta-se como a solugao que melhor atende ao
interesse publico, por estabelecer adequada distribuicdo de responsabilidades entre o
Municipio e a iniciativa privada, permitindo que cada parte desempenhe atividades
compativeis com sua especializacdo técnica, capacidade operacional e atribuigcbes
institucionais.

Ao Municipio permanecem as fungbes estratégicas relacionadas ao planejamento,
coordenacao institucional, definicdo das diretrizes do evento, valorizagao da cultura italiana,
promocao da vitivinicultura, organizacao da exposi¢ao agricola, fortalecimento da agricultura
familiar, incentivo a economia solidaria, articulagao institucional, fiscalizacdo contratual e
preservacao da identidade historica da Festa da Uva.

A iniciativa privada sdo atribuidas as atividades de maior complexidade operacional,
elevado investimento financeiro e maior exposi¢ao aos riscos do mercado de entretenimento,
especialmente aquelas relacionadas a producédo executiva dos shows, implantagcdo da
infraestrutura das areas cedidas, exploracdo comercial autorizada, comercializagdo de
ingressos, camarotes, areas premium, alimentacao, bebidas e demais ativos econémicos
definidos no edital.

Sob a ¢dtica da gestao publica, essa modelagem promove adequada alocagao dos
riscos contratuais, reduz a necessidade de investimentos diretos da Administracido nas
atividades transferidas, racionaliza a utilizacdo dos recursos publicos, diminui a fragmentacao
das contratagbes administrativas e possibilita maior eficiéncia na execuc¢ao das atividades
especializadas, sem comprometer o controle institucional sobre os elementos que
caracterizam a Festa da Uva como patriménio cultural e instrumento de desenvolvimento
econdémico do Municipio.

A solucao também amplia a atratividade do certame para empresas especializadas na
producdo de eventos, uma vez que permite a exploracido econémica de ativos com elevado
potencial de geracao de receitas, ao mesmo tempo em que preserva ao Municipio a gestao
das politicas publicas vinculadas ao evento e dos espacos estratégicos destinados aos
produtores rurais, as agroindustrias familiares, as associa¢des locais, aos artesdos, aos
empreendimentos da economia solidaria e as ag¢des institucionais.

Outro fator que reforga a vantajosidade do Modelo 3 esta relacionado a especializagao
técnica da empresa cessionaria na producao de eventos e no mercado do entretenimento.
Empresas que atuam de forma permanente nesse segmento possuem estrutura operacional
dedicada, rede consolidada de relacionamento com artistas, empresarios, produtores e
agéncias de agenciamento artistico, além de experiéncia na negociagdo de contratos,
logistica e execugao de grandes eventos.

Essa expertise proporciona maior agilidade na composi¢cdo da grade de atragoes,
ampliagdo das possibilidades de negociacdo com artistas de destaque nacional e regional,
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maior flexibilidade na adequacao das agendas de apresentacbes e melhores condicoes
comerciais decorrentes do volume de negociacdes realizadas ao longo do ano. Em muitos
casos, essas empresas possuem contratos recorrentes, parcerias estratégicas e capacidade
de negociacdo que dificlmente seriam alcangadas pela Administragdo Publica em
contratacdes isoladas, o que pode resultar em maior diversidade de atragdes, otimizacao dos
custos de producao e melhor relagao entre investimento e retorno artistico.

Além disso, a concentragado da producéo executiva em empresa especializada reduz
os riscos relacionados ao cancelamento de apresentagdes, indisponibilidade de datas,
substituicdo de artistas e demais intercorréncias inerentes ao mercado do entretenimento,
conferindo maior seguranca a execug¢ao do evento e contribuindo para o cumprimento da
programacao previamente estabelecida.

Adicionalmente, a pesquisa de mercado realizada durante a elaboragao deste Estudo
Técnico Preliminar demonstrou que modelos de compartilhamento de responsabilidades entre
o Poder Publico e a iniciativa privada sao os mais frequentemente adotados por municipios
que promovem eventos tradicionais de grande porte, justamente por possibilitarem o equilibrio
entre sustentabilidade financeira, eficiéncia administrativa, mitigacao de riscos e preservacao
das finalidades culturais, turisticas e agricolas da festividade.

Dessa forma, conclui-se que o Modelo 3 representa a alternativa mais adequada para
a realizacdo da 602 Festa da Uva, por compatibilizar os principios da eficiéncia, da
economicidade, do planejamento, da boa governanga e da supremacia do interesse publico,
permitindo ao Municipio preservar sua posi¢do de promotor e coordenador institucional do
evento, ao mesmo tempo em que compartilha com a iniciativa privada os investimentos, os
riscos e a execugao das atividades de natureza predominantemente operacional e comercial.

5.3.4 Justificativa da Vantajosidade Econémica

A analise econdmico-financeira realizada no dmbito deste Estudo Técnico Preliminar
demonstra que o Modelo 3 apresenta a melhor relacido entre investimento publico,
participacao da iniciativa privada, compartilhamento de riscos e preservacdo do interesse
publico, revelando-se a alternativa mais vantajosa para a realizagao da 602 Festa da Uva.

Como parametro concreto de avaliagcao, foram utilizados os resultados obtidos na 592
Festa da Uva, realizada em 2026, cuja execugao ocorreu sob modelagem semelhante de
compartilhamento de responsabilidades entre o Municipio e a iniciativa privada. Conforme
levantamento realizado, o investimento direto do Municipio correspondeu ao montante de R$
1.802.287,68, Por sua vez, a empresa parceira assumiu investimentos estimados em R$
4.969.500,00.

Os dados demonstram que a maior parcela dos recursos financeiros empregados na
realizacao do evento foi suportada pela iniciativa privada, reduzindo significativamente a
necessidade de desembolso direto de recursos publicos e permitindo ao Municipio concentrar
seus investimentos nas atividades institucionais consideradas estratégicas, como a
valorizagao da agricultura, da cultura, do turismo, da economia solidaria, dos produtores locais
e da infraestrutura publica de apoio ao evento.
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Além da expressiva transferéncia dos investimentos, a modelagem adotada também
proporcionou retorno financeiro direto ao Municipio, uma vez que a empresa responsavel pela
exploragdo das areas objeto da cessdo efetuou o pagamento de R$ 53.600,00, a titulo de
outorga onerosa pelo direito de uso e exploragdo econdmica da area publica, constituindo
receita patrimonial destinada aos cofres municipais.

Outro aspecto relevante consiste na transferéncia a iniciativa privada dos riscos
inerentes a exploragdo econdmica das areas cedidas, incluindo os resultados da
comercializagdo de ingressos, camarotes, areas premium, alimentagdo, bebidas e demais
ativos comerciais. Dessa forma, eventuais oscilagdes de mercado, variagdes na demanda de
publico ou desempenho inferior ao esperado das receitas comerciais deixam de impactar
diretamente o orgamento municipal, passando a integrar o risco empresarial assumido pela
empresa cessionaria.

Sob a perspectiva da eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos, o Modelo 3 permite
que a Administragao concentre seus investimentos nas atividades de interesse coletivo € na
promoc¢ao das politicas publicas relacionadas a Festa da Uva, ao mesmo tempo em que
aproveita a capacidade de investimento, a expertise operacional e a estrutura empresarial do
setor privado para viabilizar parte significativa do evento.

A adocdo desse modelo também reduz a necessidade de realizacdo de diversas
contratagdes administrativas para atividades especializadas transferidas a empresa
cessionaria, contribuindo para a racionalizacdo dos procedimentos administrativos, a
mitigacao dos riscos contratuais e a otimizagao da gestao publica.

Diante dos resultados obtidos na 592 Festa da Uva e da andlise das alternativas
estudadas, conclui-se que a cessdo parcial onerosa de uso representa a solugéo
economicamente mais vantajosa, por combinar redu¢cdo do investimento publico direto,
compartilhamento dos riscos financeiros e operacionais, geragao de receita patrimonial ao
Municipio, preservagao da governanga institucional e manutencao das finalidades culturais,
agricolas, turisticas e sociais que caracterizam a Festa da Uva como patriménio histérico e
econdémico de Colombo.

5.3.5 Pesquisa de Mercado e Comparagdo com Modelos Adotados por Outros
Municipios

Em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, o Municipio realizou
pesquisa de mercado com o objetivo de identificar solugdes adotadas por outras
administragbes publicas na realizagdo de festas tradicionais, eventos comemorativos e
exposi¢coes de grande porte, buscando subsidiar tecnicamente a definigio da modelagem
mais adequada para a realizagao da 602 Festa da Uva.

Foram analisadas experiéncias de municipios da Regido Metropolitana de Curitiba e
de eventos com caracteristicas semelhantes, considerando, entre outros aspectos, a forma
de execucdo, o volume de investimentos publicos, a participacdo da iniciativa privada, a
distribuicdo dos riscos, 0 modelo de exploragdo econémica, a preservagdo do interesse
publico e a governanga da Administragdo sobre a execugao do evento.
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Os principais modelos identificados foram os seguintes:
5.3.5.1. Municipio de Fazenda Rio Grande — ExpoFazenda

Na edicao de 2025, o Municipio permaneceu responsavel pela contratacdo da
infraestrutura geral e das atragbes artisticas nacionais, realizando investimento publico
estimado em aproximadamente R$ 5.500.000,00. A empresa parceira foi atribuida a
exploragcao econbmica de camarotes, areas premium, alimentagao, bebidas e patrocinios
privados, além da disponibilizagdo de cortesias institucionais ao Municipio. Trata-se de
modelo em que a Administracdo assume parcela significativa dos investimentos necessarios
a realizacao do evento, enquanto transfere ao parceiro privado parte das receitas comerciais.

5.3.5.2. Municipio de Pinhais — Aniversario do Municipio

O Municipio adotou modelo de compartilhamento de responsabilidades, mediante
cessao onerosa de area para exploragao comercial pela iniciativa privada. A empresa efetuou
pagamento de outorga no valor aproximado de R$ 351.000,00, assumindo a implantagéo da
infraestrutura das areas cedidas e a exploracdo da bilheteria, camarotes, alimentacao e
bebidas. Permaneceram sob responsabilidade do Municipio a contratacdo das atracbes
artisticas nacionais, com investimento aproximado de R$ 1.300.000,00, além das despesas
institucionais relacionadas a seguranga, publicidade e direitos autorais.

Ressalta-se que o investimento publico observado nesse caso ndo deve ser analisado
isoladamente, uma vez que o evento teve duracdo de apenas dois dias, periodo inferior ao
previsto para a Festa da Uva de Colombo. Dessa forma, a comparacido entre os valores
absolutos deve considerar as particularidades de cada evento, especialmente quanto ao
numero de dias de programacao, quantidade de atracdes, dimensido da infraestrutura,
expectativa de publico e escopo das contratagdes realizadas. Ainda assim, a experiéncia de
Pinhais demonstra a viabilidade da utilizacdo de modelo de compartihamento de
responsabilidades entre o Poder Publico e a iniciativa privada, preservando a Administragao
a conducao dos aspectos institucionais do evento e transferindo ao parceiro privado parcela
relevante da execucao operacional e da exploragdo econdmica.

5.3.5.3. Municipio de Campina Grande do Sul — 3% ExpoCamp

Na ExpoCamp, o Municipio optou pela execugdo predominantemente publica do
evento, realizando diretamente a contratacao da infraestrutura, das atracdes artisticas e dos
servicos necessarios a realizagado da festividade. O investimento publico estimado foi de
aproximadamente R$ 3.200.000,00 para trés dias de evento. Embora a Administracdo tenha
permanecido com a arrecadagdo da bilheteria, também assumiu integralmente os
investimentos, os custos operacionais e os riscos financeiros decorrentes da realizagdo do
evento.

5.3.5.4. Municipio de Colombo — 592 Festa da Uva

A 592 Festa da Uva foi realizada por meio de modelo de cesséo parcial onerosa de uso
de area publica, no qual houve compartilhamento de responsabilidades entre o Municipio e a
iniciativa privada. Conforme levantamento realizado, o Municipio realizou investimento direto
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de R$ 1.802.287,68, concentrado nas atividades institucionais, servigos publicos essenciais e
acdes de interesse coletivo, enquanto a empresa parceira assumiu investimentos estimados
em R$ 4.969.500,00, correspondentes a producao artistica, infraestrutura das areas cedidas
e exploragcado econémica do evento.

Além da expressiva participagdo privada nos investimentos, a empresa efetuou o
pagamento de R$ 53.600,00 ao Municipio a titulo de outorga onerosa pelo direito de uso e
exploracao das areas cedidas, demonstrando que o modelo, além de reduzir
significativamente o desembolso publico, também proporcionou retorno financeiro direto ao
erario.

A analise comparativa evidencia que os modelos baseados predominantemente na
execucao direta pela Administracdo, como verificado na ExpoCamp e, em parte, na
ExpoFazenda, demandam maior comprometimento de recursos orcamentarios e mantém sob
responsabilidade do Poder Publico parcela significativa dos riscos financeiros, operacionais e
administrativos inerentes a realizagdo do evento.

Por outro lado, a experiéncia observada na 592 Festa da Uva demonstra que o
compartilhamento de responsabilidades entre o Municipio e a iniciativa privada permite reduzir
substancialmente o investimento publico direto, transferir ao parceiro privado os riscos
relacionados a producao artistica e a exploragao comercial, aproveitar a expertise técnica das
empresas especializadas no mercado de entretenimento, especialmente quanto a negociacao
de atracOes, gestao de agendas, atendimento aos riders técnicos e otimizagédo dos custos de
producdo e, simultaneamente, preservar sob responsabilidade da Administragcdo a condugao
institucional do evento, a valorizacdo da cultura italiana, da vitivinicultura, da agricultura
familiar, da economia solidaria, dos produtores locais e das demais politicas publicas que
justificam a realizagao da Festa da Uva.

5.3.6 Andlise da vantajosidade do modelo 03 - cessao parcial onerosa de uso de area
delimitada do parque municipal da uva

A analise comparativa realizada neste Estudo Técnico Preliminar demonstra que o
Modelo 3 apresenta o maior grau de aderéncia as necessidades da Administracdo Municipal,
por conciliar redugcdo do investimento publico direto, compartihamento de riscos,
aproveitamento da capacidade operacional da iniciativa privada e preservag¢ao da governanga
institucional sobre a Festa da Uva.

Diferentemente da contratagao integral pelo Poder Publico (Modelo 1), que concentra
na Administracao a totalidade dos investimentos e riscos operacionais, e da cessao total
(Modelo 2), que transfere ao particular a gestao integral do evento, o Modelo 3 estabelece
uma distribuicdo equilibrada de responsabilidades, preservando sob a gestdo municipal os
elementos estratégicos da festividade e atribuindo a iniciativa privada as atividades de maior
complexidade operacional e maior potencial de exploragdo econdmica.

Essa modelagem permite compatibilizar os principios da eficiéncia, da economicidade,
do planejamento, da gestdo de riscos, da sustentabilidade financeira e da supremacia do
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interesse publico, revelando-se a alternativa mais adequada para a realizagdo da 60? Festa
da Uva.

5.3.6.1 Economicidade e Otimizagdo da Aplicacao dos Recursos Publicos

A experiéncia obtida na 592 Festa da Uva demonstrou que o compartilhamento de
investimentos entre o Municipio e a iniciativa privada possibilitou significativa redugcédo da
participacao financeira da Administragao na execuc¢ao do evento.

Essa modelagem permite reduzir significativamente a necessidade de utilizagdo de
recursos orcamentarios para atividades de natureza comercial, direcionando os investimentos
publicos as politicas de cultura, turismo, agricultura, segurancga, infraestrutura e promogao
institucional do evento, além de possibilitar maior equilibrio na gestao fiscal do Municipio.

5.3.6.2 Adequada Alocagdo e Compartilhamento dos Riscos Contratuais

O Modelo 3 promove adequada distribuicido dos riscos entre as partes, atribuindo a
empresa cessionaria aqueles relacionados as atividades sob sua responsabilidade,
especialmente producao artistica, negociagdo de cachés, disponibilidade de artistas,
atendimento aos riders técnicos, comercializacdo de ingressos, camarotes, alimentacéo,
bebidas, patrocinios e demais receitas decorrentes da exploragdo econbmica das areas
cedidas.

Com isso, riscos inerentes ao mercado do entretenimento, como alteragdes na agenda
de artistas, variagcdes de custos, oscilagdo da demanda de publico e desempenho comercial
das areas exploradas deixam de impactar diretamente o orcamento municipal, permanecendo
sob responsabilidade da empresa que detém capacidade técnica e operacional para sua
adequada gestao.

5.3.6.3 Preservagéo da Governanga Institucional e da Identidade da Festa da Uva

Um dos principais diferenciais do Modelo 3 consiste na manutengdo da governanga
institucional pelo Municipio, preservando sua condicdo de promotor oficial da Festa da Uva e
responsavel pela definicdo das diretrizes estratégicas do evento.

Permanecem sob gestdo da Administragdo as agles relacionadas a valorizagcédo da
imigragao italiana, da vitivinicultura, da agricultura familiar, da exposi¢do agricola, das
agroindustrias locais, da economia solidaria, das associagdes comunitarias, do turismo e das
politicas publicas que caracterizam a Festa da Uva como patrimdnio histérico, cultural e
econdmico de Colombo.

Dessa forma, a exploragdo econdmica realizada pela iniciativa privada permanece
subordinada as diretrizes estabelecidas pelo Municipio, assegurando que o interesse publico
prevaleca sobre interesses exclusivamente mercadoldgicos.

5.3.6.4 Fortalecimento da Agricultura Familiar, dos Produtores Locais e da Economia Solidaria

A manutengao da coordenacao institucional pelo Municipio possibilita garantir espacos
exclusivos para os produtores rurais, agroindustrias familiares, vitivinicultores, arteséos,
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empreendimentos da economia solidaria e associagdes locais, assegurando que esses
segmentos permanegam como protagonistas da Festa da Uva.

Além da comercializacao direta de produtos, o modelo fortalece as cadeias produtivas
locais, promove o empreendedorismo regional e amplia a visibilidade das atividades
econbmicas vinculadas ao meio rural, preservando uma das principais finalidades
institucionais da festividade.

5.3.6.5 Fomento ao Turismo e ao Desenvolvimento Econémico Local

A realizacdo da Festa da Uva representa importante instrumento de desenvolvimento
econdmico, promovendo aumento do fluxo turistico, fortalecimento do setor gastronémico, do
comercio, dos servigos e da economia regional.

Ao combinar atragbes artisticas de grande porte com a valorizacdo das
potencialidades locais, o Modelo 3 amplia a capacidade de atragao de visitantes sem afastar
o foco institucional da promogéo do Municipio, contribuindo para a geragao de emprego, renda
e circulagao de riqueza durante a realizagao do evento.

5.3.6.6 Eficiéncia Administrativa e Especializacdo Técnica

A distribuicdo das responsabilidades permite que a Administragdo concentre seus
esforgcos nas atividades tipicas de planejamento, coordenacao institucional, fiscalizagdo
contratual e avaliacao de resultados, enquanto a empresa cessionaria aplica sua experiéncia
na producédo de eventos, negociagao com artistas, gestdo operacional, atendimento aos riders
técnicos e execugao das estruturas temporarias.

Essa divisdo proporciona maior eficiéncia administrativa, reduz a necessidade de
multiplas contratacdes especializadas, racionaliza os procedimentos administrativos e
aproveita a expertise do setor privado na condugao das atividades relacionadas ao mercado
de entretenimento.

5.3.6.7 Concluséao da Analise de Vantajosidade

Considerando os estudos realizados, a pesquisa de mercado, a experiéncia obtida na
realizacao da 592 Festa da Uva e a analise comparativa entre os modelos avaliados, conclui-
se que a cessao parcial onerosa de uso de area publica representa a alternativa que melhor
atende as necessidades da Administragcao Municipal.

O Modelo 3 reune, de forma equilibrada, redugdo do investimento publico direto,
compartilhamento dos riscos financeiros e operacionais, aproveitamento da capacidade
técnica da iniciativa privada, geracéo de receita patrimonial mediante pagamento de outorga,
preservagao da governanga institucional e protegdo das finalidades culturais, agricolas,
turisticas e sociais da Festa da Uva.

Dessa forma, verifica-se que esta modelagem apresenta a melhor relagao entre
eficiéncia administrativa, economicidade, sustentabilidade financeira e atendimento ao
interesse publico, constituindo a solugao mais vantajosa para a realizagao da 60? Festa da
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Uva e servindo como fundamento técnico para a definicao da solugdo adotada neste Estudo
Técnico Preliminar.

5.3.7 — Analise da atratividade econémica e do potencial de exploragdao comercial da
solugao

Para fins de avaliacao da viabilidade econémico-financeira da cessao parcial onerosa
de uso de area delimitada do Parque Municipal da Uva, foram considerados os dados
disponiveis relativos a realizagado da 592 Festa da Uva de Colombo, realizada no ano de 2026,
especialmente quanto aos investimentos realizados pela empresa responsavel pela
exploracdo das areas cedidas, as receitas decorrentes da bilheteria e da comercializagdo de
espacos da praga de alimentagéo e bebidas, bem como a outorga paga ao Municipio.

Na edicdo de 2026, a empresa responsavel pela exploragéo parcial do evento realizou
investimentos estimados em R$ 4.939.500,00, abrangendo a contratagdo das atragdes
artisticas e estruturas diretamente vinculadas a area de exploragao privada.

Como contrapartida pela exploracdo econdmica das areas cedidas, foram identificadas
receitas provenientes da bilheteria, da comercializagao dos espagos destinados a alimentagao
e bebidas e da propria outorga paga ao Municipio.

A bilheteria da 592 Festa da Uva apresentou arrecadacdo informada de R$
2.481.935,00. Adicionalmente, estima-se que a comercializacdo dos espacos da praga de
alimentagéo e bebidas tenha representado aproximadamente R$ 300.000,00, considerando
os espagos disponibilizados para exploracdo comercial. A empresa também efetuou o
pagamento de R$ 53.600,00 ao Municipio pela concessdo dos direitos de exploragdo
previstos na modelagem adotada para a edigao de 2026.

Dessa forma, considerando exclusivamente os dados disponibilizados a
Administragdo, as receitas acima mencionadas totalizam aproximadamente R$ 2.835.535,00,
enquanto os investimentos e despesas diretamente identificados alcangam aproximadamente
R$ 4.987.500,00.

A diferenca entre os valores corresponde a aproximadamente R$ 2.151.965,00,
considerando exclusivamente as receitas identificadas. Esse resultado, contudo, deve ser
analisado em conjunto com o potencial de publico do evento e com a possibilidade de variagcao
da demanda, uma vez que a quantidade efetiva de pessoas que comparecerao a Festa da
Uva constitui variavel diretamente relacionada ao desempenho econémico da exploragao
privada.

Para aprofundamento da analise, considerou-se a capacidade maxima estimada do
Bosque da Uva, de aproximadamente 24.000 pessoas por dia. Considerando trés dias de
programagao com cobranga de ingressos, a capacidade maxima tedrica corresponderia a
aproximadamente 72.000 acessos.

Na 592 Festa da Uva foram registrados 35.960 ingressos pagos nos trés dias de
evento, sendo que teria capacidade maxima tedrica de 72.000 pessoas. Os dados
demonstram que a Festa da Uva possui capacidade para receber publico significativamente
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superior ao quantitativo de ingressos pagos registrado na edicdo de 2026. Entretanto, essa
capacidade fisica ndo deve ser confundida com garantia de demanda ou de comercializagao
de ingressos, constituindo apenas referéncia para avaliagdo do potencial maximo de
exploracao do espaco.

Considerando o ticket médio informado de R$ 69,00 por ingresso, a exploragdo da
capacidade maxima tedrica de 72.000 ingressos poderia representar uma receita bruta
potencial de aproximadamente R$ 4.968.000,00 exclusivamente com bilheteria, mantidas,
para fins de simulagao, as mesmas condi¢des de pre¢co médio observadas na edicdo anterior.

Comparativamente, a receita efetivamente obtida com a bilheteria foi de R$
2.481.935,00. Assim, em um cenario meramente hipotético de ocupagao maxima, mantendo-
se 0 mesmo ticket médio e desconsiderando alteragdes de pregos, gratuidades, meias-
entradas ou outras condi¢gdes comerciais, haveria potencial adicional de aproximadamente R$
2.486.065,00 em receitas de bilheteria.

Mantidas, apenas para efeito de simulagdo, as receitas de comercializacdo dos
espacos da praga de alimentagao e bebidas e o valor da outorga nos mesmos patamares da
edicdo anterior, o cenario de ocupagdo maxima produziria receitas estimadas de
aproximadamente R$ 5.321.600,00, considerando: R$ 4.968.000,00 de bilheteria, R$
300.000,00 de comercializagdo dos espacos da praca de alimentagdo e bebidas e R$
53.600,00 de outorga.

Nesse cenario hipotético, considerando os investimentos e despesas estimados em
R$ 4.987.500,00, haveria uma diferenca positiva estimada de aproximadamente R$
334.100,00.

Esse resultado demonstra que, em um cenario de ocupacdo maxima teodrica, a
exploracao econémica apresenta potencial para gerar resultado positivo para a iniciativa
privada, ainda que considerada exclusivamente a estrutura de receitas quantificada no
presente estudo.

Entretanto, a ocupagcdo maxima constitui cenario potencial e ndo expectativa garantida
de publico. A demanda efetivamente verificada podera ser inferior ou superior ao quantitativo
utilizado na simulagdo, dependendo de fatores como interesse do publico, programagéo
artistica, condicbes econbmicas, condicbes climaticas, concorréncia com outros eventos,
comportamento do consumidor e demais circunstancias proprias da atividade.

Nesse sentido, a quantidade efetiva de publico constitui risco diretamente relacionado
a exploragdo econdmica da futura contratada. A Administragdo ndo podera garantir
determinado numero de espectadores, determinado volume de vendas ou receita minima de
bilheteria.

A empresa interessada devera, portanto, realizar sua propria avaliagao de mercado e
assumir os riscos decorrentes da estimativa de publico, da comercializagdo dos ingressos e
da exploracao dos espacos que lhe forem cedidos.
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Essa caracteristica € compativel com a natureza da modelagem proposta, uma vez
que a iniciativa privada nao estara apenas executando servigos para o Municipio mediante
remuneragdo previamente estabelecida, mas explorando economicamente determinada
parcela do evento por sua conta e risco.

Assim, eventual publico inferior ao projetado podera resultar em reducao da receita da
contratada e, consequentemente, em reducdo ou inexisténcia de resultado econdémico
positivo. Da mesma forma, eventual publico superior ao cenario de referéncia podera
proporcionar aumento das receitas de bilheteria, observadas as condicbes de capacidade,
seguranga e funcionamento estabelecidas pela Administragao.

A projecao apresentada, portanto, ndo representa garantia de rentabilidade, mas
demonstra a existéncia de uma perspectiva econbmica possivel, baseada em dados
concretos da edicdo anterior e em um cenario de utilizagdo mais elevada da capacidade
disponivel.

A analise também permite identificar um ponto relevante para a avaliacdo da
atratividade da solugdo: considerando os investimentos e despesas estimados em R$
4.987.500,00, o cenario de receitas estimadas em R$ 5.321.600,00 resultaria em diferenca
positiva de aproximadamente R$ 334.100,00, equivalente a aproximadamente 6,70% dos
investimentos e despesas considerados.

Esse resultado indica que existe possibilidade de obtencado de resultado econémico
positivo pela iniciativa privada, mas evidencia, igualmente, que a operacdo exige gestao
eficiente, adequada estratégia de comercializacao e efetiva capacidade de atragao de publico,
uma vez que variagdes relevantes na quantidade de espectadores poderdo impactar
diretamente a receita de bilheteria.

Dessa forma, a viabilidade econémica da solugcdo deve ser compreendida sob a
perspectiva de risco e retorno empresarial. A futura contratada tera a possibilidade de obter
resultado econdmico positivo caso consiga alcancar desempenho comercial compativel com
as premissas utilizadas, mas devera igualmente suportar eventual resultado inferior ao
projetado.

A modelagem da cesséo parcial onerosa deve, portanto, permitir que a iniciativa
privada explore economicamente as areas que lhe forem expressamente cedidas, assumindo
0s riscos proprios da atividade empresarial, sem garantia de receita minima, de publico
minimo, de margem de lucro ou de ressarcimento pelo Municipio.

Ao mesmo tempo, considerando o potencial de exploragdo econdmica do evento e a
utilizacdo de espago publico de relevante interesse municipal, mostra-se necessaria a
definicdo, no instrumento convocatério, de contrapartida financeira compativel com a
modelagem adotada, além das obrigag¢des sociais, culturais, ambientais, operacionais e de
seguranga vinculadas a realizagdo da Festa da Uva.

A analise econémico-financeira realizada, portanto, ndo busca assegurar determinada
margem de lucro a futura contratada, mas demonstrar que a modelagem escolhida apresenta
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potencial de atratividade suficiente para estimular a participacao privada, ao mesmo tempo
em que transfere a empresa os riscos relacionados a comercializagdo dos ingressos, a
exploracao dos espacos, a contratagao artistica, aos custos de producgao e, especialmente, a
quantidade efetiva de publico.

A possibilidade de obtencao de resultado econémico positivo pela empresa constitui
elemento necessario para a propria atratividade da contratagao, considerando que a futura
contratada assumira investimentos significativos e estara sujeita as oscilagdes préprias da
demanda por eventos.

Nesse contexto, a Administragao ndo deve assumir o risco comercial relacionado a
quantidade de pessoas que efetivamente comparecerdao a Festa da Uva. A estimativa de
publico utilizada neste estudo serve exclusivamente como referéncia para analise de
viabilidade e potencial econdmico, ndo constituindo compromisso ou garantia de publico por
parte do Municipio.

A empresa devera considerar, em sua proposta comercial e em seu planejamento
econdmico, que o publico efetivamente pagante podera ser inferior ao quantitativo utilizado
nas projecoes. Consequentemente, eventual frustracdo da expectativa de publico e de receita
devera ser suportada integralmente pela contratada, sem direito a recomposicao financeira
por parte do Municipio, salvo situagdes legalmente caracterizadas que ensejem revisédo
contratual.

Por outro lado, caso a demanda efetivamente verificada seja superior as premissas
utilizadas na presente analise, eventual aumento das receitas decorrente da maior
comercializagdo de ingressos integrara o resultado da exploragdo privada, observadas as
regras estabelecidas no edital e no instrumento contratual.

Dessa forma, a modelagem estabelece uma relagdo equilibrada entre oportunidade
econdOmica e assuncao de riscos, permitindo a iniciativa privada obter resultado econémico
compativel com os investimentos realizados, mas sem transferir ao Municipio o risco inerente
a atividade empresarial.

Ressalta-se, por fim, que a eventual obtencdo de resultado econémico positivo pela
empresa constitui consequéncia natural da exploracdo empresarial autorizada, desde que
observadas integralmente as condigbes estabelecidas no edital e no instrumento contratual.
O objetivo da Administragdo nao é eliminar a possibilidade de lucro da iniciativa privada, mas
assegurar que a utilizagcdo de bem publico e a exploragdo econdbmica decorrente da Festa da
Uva estejam vinculadas a contrapartidas proporcionais, a preservagao do interesse publico e
ao cumprimento das finalidades culturais, turisticas, agricolas e sociais do evento.

A analise realizada demonstra, portanto, que a solugcdo apresenta potencial de
viabilidade e atratividade econémica para a iniciativa privada, especialmente considerando os
resultados da edicdo anterior, a capacidade de publico disponivel e a possibilidade de
incremento da receita de bilheteria.
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Ao mesmo tempo, a analise deixa expressamente caracterizado que a quantidade
efetiva de publico constitui risco da exploracédo privada, ndo havendo garantia de que a
capacidade maxima tedrica sera atingida ou de que a receita projetada sera efetivamente
alcancada.

Conclui-se, assim, que a cessdo parcial onerosa apresenta condigcbes para ser
economicamente atrativa a iniciativa privada, desde que a futura contratada avalie
adequadamente o mercado, os investimentos necessarios, os custos envolvidos e o risco
associado a demanda efetiva de publico, assumindo integralmente os resultados decorrentes
de sua exploragcao empresarial.

A modelagem permite, dessa forma, conciliar o interesse publico na realizacéo e
fortalecimento da Festa da Uva com a participagao da iniciativa privada, assegurando que os
riscos comerciais, especialmente aqueles relacionados a quantidade de publico e a
correspondente receita de bilheteria, permanegam sob responsabilidade da futura contratada,
enquanto o Municipio preserva a finalidade publica do evento e recebe a respectiva
contrapartida pela utilizagdo econdmica do espaco publico.

5.4. ANALISE COMPARATIVA DOS MODELOS ESTUDADOS NA PESQUISA DE
MERCADO

5.4.1 Consideragoées Iniciais da Analise Comparativa

A presente analise comparativa avalia as trés alternativas identificadas durante a
pesquisa de mercado para a realizacdo da 60? Festa da Uva de Colombo, considerando
aspectos técnicos, econdmicos, administrativos, operacionais e institucionais. As trés
modelagens avaliadas s&o:

e Modelo 1 Contratagéo Integral pelo Municipio: modelo no qual a Administragao as-
sume diretamente a execucdo e os investimentos integrais de todas as estruturas e
atracdes, gerindo também as receitas arrecadadas.

e Modelo 2 Cesséao Total Onerosa de Uso do Bosque da Uva: modelo no qual a empresa
contratada assume integralmente a produgéao, implantagao de infraestrutura, contrata-
¢ao das atragdes, operacgao diaria e exploragao comercial, mediante cessao total de
area publica delimitada.

« Modelo 3 Cesséo Parcial Onerosa de Uso de Area Delimitada do Parque Municipal da
Uva: modelo intermediario no qual o Municipio mantém responsabilidades institucio-
nais vinculadas a finalidade publica da Festa, enquanto uma empresa especializada
assume a producéo artistica, infraestrutura de shows e exploragdo econdmica das
areas autorizadas.

5.4.2 Comparagao Quanto ao Modelo de Gestao e Distribuicao de Responsabilidades

A tabela a seguir apresenta a distribuicdo de responsabilidades para cada modelo
analisado:
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Critério

Gestao
institucional do
evento

Producéo
artistica

Estruturas dos
shows

Servigos
publicos
essenciais

Exploragao
econdmica

Controle
institucional

Gestéao
operacional
diaria

Modelo 1
(Contratacao
Integral)

Integralmente
municipal

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Muito elevado

Municipal

Modelo 2
Total)

Predominantemente
privada

Empresa contratada

Empresa contratada

Definidos
contratualmente

Empresa contratada

Moderado,
fiscalizacao

Empresa contratada

(Cessao

mediante

Modelo 3
(Cessao Parcial)

Compartilhada

Empresa
contratada

Empresa
contratada

Municipio

Compartilhada
conforme edital

Elevado

Compartilhada

O Modelo 1 apresenta o maior controle estatal, porém com maxima complexidade

administrativa ao gerenciar simultaneamente dezenas de licitagdes. O Modelo 2 transfere a
maior parcela de obrigag¢des a iniciativa privada, reduzindo a atuagdo municipal mas exigindo
governanga rigorosa para evitar a descaracterizagao do evento. O Modelo 3 posiciona-se de
forma equilibrada, retendo sob governanga publica as decisdes institucionais e delegando a
iniciativa privada as operacgdes técnicas e comerciais tipicas do mercado de entretenimento.

5.4.3 Comparac¢ao Quanto ao Impacto Financeiro para o Municipio

Com base nos dados levantados na edicdo de 2026 (gastos publicos de R$
1.802.287,68 e investimentos privados de 4.939.500,00), apresenta-se a estimativa de
impactos:
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Necessidade de
investimento
publico

Elevado (R$

6.771.787,68)

Reduzido (Préximo a
zero)

Parcial
1.802.287,68)

(R$

Investimento

privado
Reduzido ou
inexistente
Elevado (R$
4.939.500,00)
Elevado (R$

4.939.500,00)

Risco financeiro

Integralmente municipal

Predominantemente
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No Modelo 1, o Municipio assume integralmente a realizacdo da Festa da Uva,
efetuando investimentos estimados em R$ 6.771.787,68, compreendendo tanto as despesas
relacionadas aos servigos publicos e institucionais quanto aquelas inerentes a produgéao
artistica e a infraestrutura de entretenimento. Nessa hipotese, a Administracido Publica
permanece integralmente exposta aos riscos financeiros decorrentes de variagcdes de precos,
aumento dos custos de producao, alteragdes nos cachés artisticos, indisponibilidade de
atragdes, cancelamentos, bem como aos riscos relacionados ao desempenho econdmico do
evento.

No Modelo 2, a quase totalidade dos investimentos e dos riscos operacionais e
comerciais é transferida a iniciativa privada, reduzindo significativamente o desembolso direto
do Municipio. Embora essa modelagem apresente elevado potencial de redugdo do
investimento publico, também implica menor participacdo da Administracdo na condugao
operacional da festividade, exigindo mecanismos rigorosos de governanca e fiscalizagao para
assegurar a preservagao das finalidades culturais, agricolas, turisticas e institucionais da
Festa da Uva.

Ja o Modelo 3, adotado como referéncia para a realizagao da 60? Festa da Uva,
estabelece uma distribuicdo equilibrada de responsabilidades e investimentos entre o
Municipio e a empresa cessionaria, conciliando eficiéncia administrativa, sustentabilidade
financeira e preservagao do interesse publico.

Tomando como base a execugao da 592 Festa da Uva (2026), o Municipio realizou
investimentos da ordem de R$ 1.802.287,68, direcionados exclusivamente as atividades de
natureza institucional e aos servigos publicos essenciais ao funcionamento do evento,
compreendendo, entre outros:

e seguranca privada;
e limpeza e conservagao;

e locacgao de extintores de incéndio;
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e bombeiros civis;

e publicidade e propaganda institucional,

e sonorizacgao e iluminagao das areas institucionais;

e instalacbes elétricas de responsabilidade do Municipio;

e locacgao de mesas e cadeiras;

e cenografia e comunicacgao visual institucional;

e estruturas de apoio as areas publicas;

e climatizac&o e ar-condicionado dos espacos institucionais;
e grades de contencao;

e locacgao de banheiros quimicos;

e banheiros contéiner;

e servigos de alimentagao destinados as equipes de apoio do Municipio; e
e servigos de urgéncia e emergéncia.

Por sua vez, a empresa cessiondaria assumiu investimentos estimados em R$
4.939.500,00, correspondentes as atividades de maior complexidade técnica, operacional e
financeira, destacando-se:

e contratacdo das atracdes artisticas nacionais e regionais;

e pagamento dos respectivos cachés, encargos, logistica e atendimento aos riders téc-
nicos e de hospitalidade;

e producgao executiva dos espetaculos;

e locagao e montagem do palco principal e do palco secundario;

o sistemas de sonorizagao profissional;

e estruturas de camarotes e areas premium;

e locagao de geradores de energia;

e estruturas de camarins;

e House Mix;

o estrutura da praca de alimentacéao localizada na area objeto da cesséo; e
o alimentacdo destinada aos artistas e equipes técnicas.

Essa distribuicdo demonstra que o Municipio concentrou seus recursos nas atividades
diretamente relacionadas ao interesse publico, a seguranga, a infraestrutura coletiva e a
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preservacao das finalidades institucionais da Festa da Uva, enquanto a iniciativa privada
assumiu os investimentos vinculados a producéo artistica, ao entretenimento e a exploracéo
econdmica das areas cedidas.

Sob a perspectiva da gestao publica, essa modelagem revela adequada alocacgao de
responsabilidades, permitindo que cada parte execute as atividades compativeis com sua
especializagdo técnica e capacidade operacional, reduzindo a exposicdo do Municipio aos
riscos proprios do mercado de entretenimento, sem comprometer sua posigdo como promotor
e coordenador institucional da Festa da Uva.

5.4.4 Comparagao Quanto a Capacidade de Atendimento aos Objetivos Institucionais
5.4.4.1 Valorizagéo dos Produtores Locais de Uva

A valorizagdo da agricultura familiar, dos vitivinicultores e dos produtores rurais
constitui uma das principais finalidades da Festa da Uva. No Modelo 1, o Municipio exerce
controle integral sobre a organizagdo da exposi¢cdo agricola, porém assume todos os
investimentos necessarios. No Modelo 2, embora seja possivel prever contratualmente a
reserva de espacgos aos produtores locais, a gestdo integral pela iniciativa privada exige
fiscalizacdo permanente para evitar que critérios exclusivamente comerciais prevalegam
sobre o interesse publico. O Modelo 3 apresenta maior equilibrio, pois mantém sob
responsabilidade do Municipio a gestdo da exposi¢ao agricola e dos espacgos destinados aos
produtores locais, assegurando a valorizagdo da produgdo rural e da vitivinicultura de
Colombo.

5.4.4.2 Preservacao da Cultura e das Tradigcbes Locais

A Festa da Uva possui relevante fungcao de preservacao da cultura italiana, da
gastronomia tipica e das tradi¢cdes locais. Nos Modelos 1 e 3, o Municipio mantém a definicao
das diretrizes culturais e da programacéo institucional, garantindo a valorizagdo da identidade
histérica do evento. No Modelo 2, essa preservacao depende de rigorosa regulamentagao
contratual, considerando que a gestdo integral pela iniciativa privada pode privilegiar
atividades de maior retorno comercial..

5.4.4.3 Promogéao do Turismo Municipal

Os trés modelos possuem potencial para impulsionar o turismo e atrair visitantes.
Contudo, o Modelo 3 apresenta maior aderéncia aos objetivos institucionais da Festa da Uva,
pois alia a capacidade de atracdo proporcionada pelas grandes atragdes artisticas,
executadas pela iniciativa privada, a promocgao turistica conduzida pelo Municipio,
fortalecendo o turismo rural, a vitivinicultura e os demais atrativos locais.

5.4.4.4 Fortalecimento do Comércio Local

A Festa da Uva gera impactos positivos sobre o comércio, os servigos, a gastronomia
e o turismo. No Modelo 3, o Municipio mantém a prerrogativa de estabelecer critérios para
participacao de produtores rurais, agroindustrias familiares, artesdos, empreendimentos da
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economia solidaria e empresas locais, assegurando que os beneficios econdmicos do evento
sejam amplamente distribuidos e revertidos para o desenvolvimento do Municipio.

5.4.4.5 Sintese Comparativa Quanto aos Objetivos Institucionais

A matriz abaixo consolida o nivel de aderéncia aos objetivos institucionais:

. Modelo 1 Modelo 2 ModeI? .
Objetivo = = (Cessao
(Contratacgao) (Cessao Total) :
Parcial)

Valorizagéo . dos Muito alto Depende do Alto

produtores locais edital

Preservacéo cultural Muito alto Depende do Alto
edital

Promocao turistica Alto Alto Alto

“OiEETIENE d At Médio/alto Alto

comeércio local

Controle institucional Muito alto Médio Alto

Aprove 4 Meadio Muito alto Alto

capacidade privada

5.4.4.6 Conclusao da Analise Institucional

A analise institucional demonstra que os trés modelos avaliados possuem potencial
para atender aos objetivos da Administracdo Publica, desde que acompanhados de adequado
planejamento e regulamentagao contratual. Entretanto, o Modelo 3 apresenta maior aderéncia
as finalidades institucionais da Festa da Uva, por conciliar a eficiéncia operacional e a
capacidade de investimento da iniciativa privada com a manutengc&do da governanga publica
sobre os aspectos estratégicos do evento.

Essa modelagem permite ao Municipio preservar a gestdo das politicas voltadas a
valorizacdo da agricultura familiar, da vitivinicultura, da cultura italiana, do turismo, da
economia solidaria e do desenvolvimento econémico local, ao mesmo tempo em que transfere
a iniciativa privada as atividades relacionadas a producgao artistica e a exploragao econémica
das areas cedidas. Dessa forma, evidencia-se como a alternativa que melhor harmoniza
eficiéncia administrativa, sustentabilidade financeira e atendimento ao interesse publico.

5.4.5 Matriz Comparativa de Riscos dos Modelos 1,2 e 3
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5.4.5.1 Consideragcbes Gerais Sobre a Alocagao de Riscos

A realizacdo da Festa da Uva envolve riscos de natureza técnica, operacional,
financeira, comercial, climatica e institucional, os quais devem ser considerados na definicao
da modelagem mais adequada para a contratagéo.

A adequada gestao de riscos pressupde que cada evento de risco seja atribuido a
parte que possui maior capacidade técnica, operacional e econémica para preveni-lo, mitiga-
lo ou absorvé-lo, evitando que a Administragao Publica assuma riscos tipicos de atividades
de mercado quando estes podem ser gerenciados por agentes especializados.

Nesse contexto, a andlise dos modelos demonstra que a principal diferenga entre as
alternativas esta no grau de concentragdo ou compartilhamento dos riscos entre 0 Municipio
e a iniciativa privada

5.4.5.2 Analise dos Principais Riscos
¢ Risco relacionado a contratagao e negociacao de atragdes artisticas

No Modelo 1, o Municipio assume integralmente as negocia¢des com artistas, produtores
e agéncias, ficando exposto as variagbes de cachés, disponibilidade de datas, alteragdes
contratuais e eventuais dificuldades de contratagéo.

Nos Modelos 2 e 3, esse risco é transferido a iniciativa privada, que possui maior
especializagdo, relacionamento de mercado e capacidade de negociacdo com artistas e
fornecedores do segmento de entretenimento.

e Risco de variacédo dos custos de produgao

No Modelo 1, todas as variagdes de custos relacionados a produgao, infraestrutura,
fornecedores e servigos permanecem sob responsabilidade do Municipio.

No Modelo 2, a maior parte desses riscos € integralmente assumida pela empresa
responsavel pela realizacao do evento.

No Modelo 3, ocorre uma distribuicdo equilibrada: o Municipio assume os custos
relacionados aos servigos publicos e estruturas institucionais sob sua responsabilidade,
enquanto a empresa cessionaria absorve as variacdes de custos vinculadas as areas cedidas,
producao artistica, infraestrutura de entretenimento e exploragdo comercial.

e Risco de frustragao de receitas comerciais

No Modelo 1, o Municipio assume integralmente os riscos relacionados a arrecadagao de
bilheteria, exploragdo comercial, patrocinios e demais receitas do evento.

No Modelo 2, esses riscos sao transferidos integralmente ao particular, que depende do
desempenho comercial da festividade para recuperar seus investimentos.

No Modelo 3, o risco comercial é adequadamente distribuido: a empresa cessionaria
assume os riscos relacionados a venda de ingressos, camarotes, areas premium, alimentacao
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e bebidas nas areas exploradas, enquanto o Municipio mantém sob sua gestado receitas
institucionais e ativos publicos estratégicos, como estacionamentos oficiais e demais
exploragdes previstas no planejamento municipal.

5.4.5.3 Matriz Consolidada de Distribuigcdo de Riscos

Abaixo, a distribuicdo consolidada dos riscos associados:

Modelo 2

Risco Modelo 1 (Cessdo Modelo 3 (Cessao
(Contratacgao) Total) Parcial)

Contratagao artistica Municipio Empresa Empresa
Variagao de custos Municipio Empresa Compartilhado
Frustracao de receita Municipio Empresa Compartilhado
Gestao operacional Municipio Empresa Compartilhada
Complexidade Alta Baixa Média
administrativa
Controle institucional Muito alto Médio Alto
Risco financeiro . o

g Alto Baixo Médio
publico
Risco  de ' wuito baixo Médio Baixo
descaracterizagao

5.4.5.4 Concluségo da Anélise de Riscos

A analise comparativa dos riscos envolvidos nas diferentes modelagens demonstra
que o Modelo 3 — Cessao Parcial Onerosa de Uso de Area Delimitada do Parque Municipal
da Uva apresenta o arranjo mais equilibrado de distribuicdo de responsabilidades e riscos
entre o Municipio e a iniciativa privada.

Nesse modelo, sado atribuidos a empresa cessionaria os riscos diretamente
relacionados as atividades de natureza comercial e de entretenimento, nas quais possui maior
capacidade técnica e operacional de gerenciamento, incluindo negociagdo de artistas,
contratagdo de estruturas, producédo dos espetaculos, exploragdo de ingressos, camarotes,
areas premium, alimentacao, bebidas e demais receitas vinculadas as areas cedidas.
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Ao Municipio permanecem os riscos e responsabilidades relacionados as atividades
de interesse publico e a governanga institucional do evento, incluindo a coordenacéo geral, a
preservacao da identidade cultural da Festa da Uva, a organizacado das acgbes agricolas,
turisticas e sociais, bem como a contratacao e fiscalizagcdo dos servigos publicos essenciais.

Dessa forma, o Modelo 3 promove uma alocagao eficiente dos riscos, evitando que a
Administracdo Publica assuma integralmente riscos tipicos do mercado de entretenimento,
sem transferir ao particular a conducao dos elementos estratégicos que caracterizam a Festa
da Uva como evento oficial do Municipio.

Assim, a modelagem adotada demonstra maior equilibrio entre eficiéncia
administrativa, seguranca juridica, sustentabilidade financeira e preservagdo do interesse
publico, constituindo a alternativa que melhor atende as necessidades da Administracao
Municipal para a realizacao da 602 Festa da Uva.

5.5 CONCLUSAO DA ANALISE COMPARATIVA E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO
MODELO 3 - CESSAO PARCIAL ONEROSA DE USO DE AREA DELIMITADA DO PARQUE
MUNICIPAL DA UVA

5.5.1 Consideracoes Finais da Pesquisa de Mercado

A pesquisa de mercado realizada demonstrou a existéncia de diferentes alternativas
para a estruturacdo e execucao de eventos publicos de grande porte, com diferentes niveis
de participagcdo da iniciativa privada, formas de exploragcdo econdmica, distribuicao de
responsabilidades e impactos financeiros para a Administracdo Publica.

A analise das experiéncias avaliadas permitiu identificar que a escolha da modelagem
deve considerar ndo apenas o volume de recursos publicos envolvidos, mas também a
capacidade de governanga do Municipio, a adequada distribuigdo dos riscos, a preservagao
da finalidade institucional do evento e a capacidade de entrega dos resultados esperados pela
populacéo.

Nesse contexto, a definicdo da solucdo mais adequada para a Festa da Uva deve
equilibrar eficiéncia administrativa e sustentabilidade financeira com a necessidade de
preservacdo dos elementos histéricos, culturais, agricolas e turisticos que caracterizam a
festividade.

5.5.2 Sintese Comparativa dos Modelos Avaliados

O Modelo 1 — Contratacao Integral pelo Municipio, embora proporcione elevado grau
de controle administrativo sobre todas as etapas do evento, concentra na Administracéo
Publica a totalidade dos investimentos, obrigagbes operacionais e riscos financeiros
relacionados a execugao da festividade. Conforme estimativas utilizadas como referéncia,
esse modelo demandaria investimentos aproximados de R$ 6.771.787,68 (valores histéricos
sujeitos a atualizagdo), abrangendo contratacao de atragbes, infraestrutura, servigos
operacionais e demais despesas necessarias. Além do impacto orgcamentario, a solugao exige
elevada capacidade administrativa para planejamento, contratacao, gestao e fiscalizagdo de
multiplos fornecedores especializados.
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O Modelo 2 — Cessao Total Onerosa de Uso, por sua vez, apresenta como principal
vantagem a transferéncia dos investimentos e dos riscos comerciais a iniciativa privada,
reduzindo significativamente a necessidade de aporte direto de recursos publicos. Entretanto,
essa alternativa implica maior transferéncia da condugao operacional do evento ao particular,
demandando mecanismos contratuais rigorosos para assegurar que o0s objetivos
institucionais, culturais, agricolas e turisticos da Festa da Uva sejam preservados.

O Modelo 3 — Cesséo Parcial Onerosa de Uso de Area Delimitada, apresenta-se como
solucao intermediaria, promovendo uma distribuicdo equilibrada das responsabilidades entre
o Municipio e a iniciativa privada, mantendo sob gestao publica os elementos estratégicos da
festividade e transferindo ao particular as atividades relacionadas a producdo artistica,
infraestrutura de entretenimento e exploragcao econdmica das areas cedidas.

5.5.3 Justificativa da Escolha do Modelo 3 — Cessao Parcial Onerosa

Com base na analise técnica, econdmica, institucional e de riscos realizada neste
Estudo Técnico Preliminar, o Modelo 3 — Cessao Parcial Onerosa de Uso de Area Delimitada
do Parque Municipal da Uva demonstra ser a alternativa que apresenta maior aderéncia as
necessidades do Municipio de Colombo para a realizagdo da 602 Festa da Uva.

A solucao possibilita aproveitar a capacidade técnica, operacional e financeira da
iniciativa privada nas atividades que demandam maior especializacdo do mercado de
entretenimento, especialmente contratacido de artistas, producdo executiva dos shows,
implantacao de estruturas especificas e exploracdo comercial das areas cedidas.

Na experiéncia da 592 Festa da Uva, a empresa parceira realizou investimentos
estimados em R$ 4.939.500,00, correspondentes as atividades relacionadas a producgdo
artistica, infraestrutura de shows e estruturas vinculadas a exploragao econémica, reduzindo

significativamente a necessidade de investimento direto do Municipio.

Paralelamente, a Administracdo Publica mantém sob sua responsabilidade a
conducao institucional do evento, a valorizagdo dos produtores locais de uva, a organizagao
das acgbes agricolas e culturais, a promog¢ao turistica, a gestdo dos espacos institucionais e a
prestacdo dos servigos publicos essenciais.

Dessa forma, o modelo permite conciliar eficiéncia operacional e capacidade de
investimento privado com a preservagao das finalidades publicas que justificam a realizagao
da Festa da Uva.

5.5.4 Equilibrio Entre Interesse Publico e Participagao Privada

O principal diferencial do Modelo 3 consiste na divisao racional de responsabilidades,
permitindo que cada parte atue conforme sua capacidade técnica e institucional.

Responsabilidades do Municipio:
o definicdo das diretrizes estratégicas e institucionais da Festa da Uva;

e preservacao da identidade histdrica, cultural e agricola do evento;
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e organizacao das acoes relacionadas a vitivinicultura, produtores rurais, agroindustrias
familiares, associagdes locais e economia solidaria;

e promocgao turistica e valorizacao dos atrativos municipais;

e gestdo dos espacos institucionais, exposi¢do agricola e demais areas de interesse
publico;

e contratacdo e fiscalizacdo dos servicos essenciais sob sua responsabilidade;

e exploragéo dos ativos publicos estratégicos definidos no planejamento municipal.
Responsabilidades da Empresa Cessionaria:

e contratacao e gerenciamento das atrag¢des artisticas;

o producgao executiva dos espetaculos;

e implantacao e operacao das estruturas vinculadas as areas cedidas;

o fornecimento de palco, sonorizagao, iluminagao, geradores, camarins, estruturas téc-
nicas e demais equipamentos necessarios;

e implantacdo de camarotes, areas premium e espagos comerciais autorizados;

o exploracdo econémica das areas cedidas, conforme regras estabelecidas no edital e
no contrato.

Essa divisdo assegura que a Administracdo nao se afaste da finalidade publica do
evento, ao mesmo tempo em que utiliza a expertise do setor privado nas atividades em que
possui maior capacidade de execugao.

5.5.5 — Conclusao final da pesquisa de mercado

Diante da analise comparativa dos modelos avaliados, considerando os aspectos
econdmicos, operacionais, institucionais e de gerenciamento de riscos, conclui-se pela
adocdo do Modelo 3 — Cessdo Parcial Onerosa de Uso de Area Delimitada do Parque
Municipal da Uva para a realizacido da 602 Festa da Uva de Colombo.

A solucao apresenta o melhor equilibrio entre a necessidade de racionalizagado dos
recursos publicos, a transferéncia adequada de riscos ao setor privado, o aproveitamento da
expertise especializada do mercado de eventos e a manutencdo da governanga municipal
sobre os aspectos estratégicos da festividade.

O modelo escolhido permite que o Municipio preserve a identidade histérica, cultural e
agricola da Festa da Uva, assegurando a participagcdo dos produtores locais, das
agroindustrias familiares, das associagdes e dos empreendimentos da economia solidaria, ao
mesmo tempo em que amplia a capacidade de realizagcdo de um evento de grande porte com
maior eficiéncia e sustentabilidade financeira.

Sob a perspectiva do interesse publico, a modelagem mostra-se vantajosa para o
Municipio, na medida em que possibilita a realizacdo da festividade com menor necessidade
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de investimentos diretos em atividades transferidas a iniciativa privada, além de atribuir a
futura contratada os riscos inerentes a exploracdo econbmica, especialmente aqueles
relacionados a comercializagdo de ingressos, a quantidade efetiva de publico e aos custos de
producio e operacgao das areas sob sua responsabilidade.

Por outro lado, sob a perspectiva da iniciativa privada, a modelagem apresenta
potencial de atratividade econdémica, uma vez que possibilita a exploracdo comercial das
areas expressamente cedidas e a obtencao de resultado econdmico compativel com os
investimentos e riscos assumidos. As projecbes realizadas demonstram a existéncia de
perspectiva de resultado positivo em cenario de maior ocupacao do evento, sem que isso
represente garantia de receita ou de lucro por parte do Municipio.

Dessa forma, estabelece-se uma relacao de equilibrio entre as partes: o Municipio se
beneficia pela racionalizagcao dos recursos publicos, pela transferéncia dos riscos comerciais
e pela manutencao da finalidade publica e institucional da Festa da Uva, enquanto a empresa
privada dispde de oportunidade legitima de exploragdo econémica, assumindo os respectivos
investimentos, custos e riscos e podendo obter resultado positivo em decorréncia de sua
eficiéncia empresarial.

Assim, a solugdo mostra-se potencialmente boa para o Municipio e atrativa para a
iniciativa privada, justamente porque nao transfere ao Poder Publico os riscos proprios da
atividade empresarial, a0 mesmo tempo em que cria condi¢des para que o particular tenha
interesse econdmico em participar da realizagdo do evento.

Nesse contexto, a cessao parcial onerosa constitui solucdo capaz de conciliar
interesse publico e viabilidade econémica privada, permitindo a realizacao de uma festividade
de grande porte, com preservacgao de sua identidade cultural, turistica e agricola, sem afastar
a possibilidade de retorno econdmico legitimo a empresa que assumir os investimentos e
riscos da exploracéao.

Assim, resta tecnicamente demonstrado que a cessao parcial onerosa constitui a
solugdo mais compativel com o interesse publico e com os objetivos institucionais da
Administracdo Municipal para a realizacdo da 602 Festa da Uva, apresentando,
simultaneamente, condicbes de atratividade econdmica para a iniciativa privada e adequada
protecdo dos recursos e interesses do Municipio.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Nos termos do art. 18, §1°, inciso 1V, da Lei Federal n® 14.133/2021, a estimativa das
quantidades foi elaborada considerando as necessidades da Administracdo Municipal para a
realizagao da 602 Festa da Uva de Colombo, observando o histérico das edigbes anteriores,
a capacidade operacional do Parque Municipal da Uva, a estimativa de publico, os objetivos
institucionais do evento e a modelagem de contratagédo definida neste Estudo Técnico
Preliminar.

Diferentemente das contratagdes convencionais de fornecimento de bens ou
prestacéo de servigos continuos, o objeto da presente contratagdo possui natureza singular e
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integrada, ndo sendo possivel estabelecer quantitativos individualizados para cada servigo ou
estrutura que compde a solucdo. A contratacao destina-se a realizacdo de uma Unica edicéo
da Festa da Uva, compreendendo todas as atividades necessarias a produgcédo executiva do
evento, a implantagdo, operagcdo, manutengcdo e desmontagem da infraestrutura, a
contratagdo das atragbes artisticas e culturais, a gestdo operacional das areas objeto da
cessao e a exploragcdo comercial autorizada no Edital.

A definicdo da solugao foi dimensionada considerando a realizagao do evento nos dias
28, 29, 30 e 31 de janeiro de 2027, totalizando quatro dias de programacéo oficial, periodo
suficiente para contemplar as atividades culturais, apresentacdes artisticas, exposicdo e
comercializagdo da producao agricola, participagao dos produtores rurais, funcionamento dos
espacos gastronémicos, atragdes turisticas, atividades institucionais e demais agbes que
integram tradicionalmente a Festa da Uva de Colombo.

O dimensionamento da contratacdo levou em consideracdo, ainda, a experiéncia
obtida na realizagao da 592 Festa da Uva de Colombo, realizada em 2026, cujos resultados
demonstraram a necessidade de manter uma estrutura compativel com eventos de grande
porte, capaz de receber elevado fluxo de visitantes, garantir condicbes adequadas de
seguranga, conforto, acessibilidade, mobilidade e atendimento ao publico, bem como
assegurar a realizagédo de apresentagdes artisticas de nivel nacional e regional.

Também foram considerados os estudos de mercado realizados junto a eventos
similares promovidos por outros municipios, especialmente aqueles que adotam modelagem
semelhante de exploragdo parcial ou integral por empresa especializada, bem como a
capacidade técnica exigida para producdo de eventos dessa natureza, contemplando
infraestrutura de palcos, camarins, camarotes, sistemas de sonorizacdo e iluminacgao,
geradores, estruturas de apoio, praca de alimentacdo, bilheteria, controle de acesso,
operacéo logistica e demais elementos indispensaveis a realizacdo da Festa.

A estimativa contempla, Cessdo Parcial Onerosa de Uso de Area Delimitada do
Parque Municipal da Uva, com direito de exploragdo comercial das areas cedidas e
responsabilidade exclusiva da contratada pela produgéo, montagem, manutencéo e operagéo
da infraestrutura sob sua responsabilidade, contratagcao das atragdes artisticas e culturais,
gestdo operacional do evento e exploragao das atividades econdmicas previstas no Edital.

Permanecem excluidas da presente contratacdo as atividades e receitas que
permanecerdao sob responsabilidade direta da Administracdo Municipal, especialmente
aquelas relacionadas a exploragao de estacionamentos, quando previstos, comercializagéo
de estandes, feiras, mostras, ativagdes promocionais e exposicdo de produtos,
comercializagdo de cotas de patrocinio, captagcado de patrocinadores privados, exploragao de
espagos publicitarios, comercializagdo de produtos oficiais, merchandising, cessao
remunerada de espagos para apoiadores e demais receitas institucionais previstas no
instrumento convocatério.

Dessa forma, a estimativa das quantidades mostra-se compativel com a solugao
adotada, refletindo a real necessidade da Administragao Municipal para a realizagdo da 602
Festa da Uva de Colombo, observando os principios do planejamento, da eficiéncia, da
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economicidade, da proporcionalidade e da busca da proposta mais vantajosa, assegurando
que a contratacéo seja suficiente para atender integralmente aos objetivos institucionais do
evento, sem excesso ou insuficiéncia de obrigagdes atribuidas a futura contratada.

7. ESTIMATIVA DO VALOR MIiNIMO DA CESSAO ONEROSA DE USO

Nos termos do art. 18, §1°, inciso VI, e do art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021,
procedeu-se a estimativa do valor minimo da outorga referente a Cessao Parcial Onerosa de
Uso de Area Delimitada do Parque Municipal da Uva, destinada & exploracdo econdmica
durante a realizacao da 60? Festa da Uva de Colombo, buscando-se estabelecer parametro
objetivo, tecnicamente justificavel e compativel com as caracteristicas especificas da
contratacio.

A definicao do valor minimo da cessao onerosa foi realizada considerando a natureza
peculiar do objeto, que ndo corresponde a simples locagédo ou cessao de uma area fisica, mas
a autorizagao para exploracao econdmica de parcela determinada de um evento publico de
grande porte, durante periodo especifico, mediante a assuncao, pela futura contratada, de
expressivos investimentos, obrigacdes operacionais, responsabilidades e riscos empresariais.

Nesse contexto, o valor minimo da outorga n&o pode ser determinado exclusivamente
com base na metragem da area cedida ou mediante simples comparagdo com valores
praticados em outros municipios, uma vez que a vantagem econdmica decorrente da cessao
esta diretamente relacionada ao conjunto de direitos de exploracdo concedidos, as receitas
que poderao ser auferidas, aos investimentos exigidos da empresa, aos custos de producao
e as responsabilidades atribuidas a cada uma das partes.

7.1. Da especificidade da modelagem adotada

Inicialmente, é importante registrar que, no Estudo Técnico Preliminar, foram
analisadas diferentes alternativas para a realizagdo da Festa da Uva, incluindo modelos em
que a Administragdo assumiria integralmente os custos de produgéo, modelos de cessdo mais
ampla e o modelo de cessao parcial onerosa, que foi considerado mais adequado as
necessidades do Municipio.

Os modelos apresentados no ETP possuem caracteristicas econémicas e juridicas
distintas, especialmente quanto a distribuicdo de investimentos, responsabilidades, receitas,
riscos e direitos de exploracao.

Assim, os valores eventualmente identificados em contratagdes realizadas por outros
municipios ndo podem ser utilizados de forma automatica como parédmetro direto para
definicdo da outorga da presente contratagdo, pois as cessbes nado apresentam
necessariamente a mesma natureza, extensao, composi¢cao de receitas, area efetivamente
explorada, obrigacdes atribuidas a iniciativa privada, investimentos exigidos ou riscos
assumidos pela empresa.
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A titulo exemplificativo, uma cesséo total de determinado evento, na qual a empresa
privada assume integralmente a organizagdo, producdo e exploragdo econdmica, possui
estrutura econémico-financeira substancialmente diferente de uma cesséao parcial, na qual o
Municipio permanece responsavel por parte significativa da organizacao, das despesas e das
receitas institucionais.

Da mesma forma, uma contratacdo em que a empresa recebe integralmente as
receitas de bilheteria, alimentacdo, bebidas, camarotes, areas premium, patrocinios,
publicidade e demais atividades comerciais ndo pode ser equiparada, para fins de formacgao
do preco minimo, a outra contratacido em que tais receitas estejam parcial ou integralmente
reservadas ao Poder Publico. Portanto, os valores encontrados na pesquisa de mercado
realizada junto a outros municipios foram utilizados como elementos de referéncia e
contextualizagdo, e ndo como parametros determinantes ou diretamente comparaveis para a
definicao da outorga.

A Administrag&o reconhece, assim, que a comparagéo nominal de valores de outorga
entre diferentes eventos poderia conduzir a uma conclusado inadequada, caso nao fossem
consideradas as diferencas existentes entre os respectivos modelos de contratacio.

7.2. Da tentativa de obtencao de referéncias diretamente com empresas do setor

Como parte da metodologia de estimativa do valor da cessao onerosa, a Administragcéo
Municipal também buscou obter referéncias diretamente junto a empresas atuantes no
segmento de producgao, organizacao e exploracdo comercial de eventos de porte semelhante.

Para tanto, foram encaminhadas diversas solicitacées por meio de correio eletrénico a
empresas do ramo, com o objetivo de obter informagdes e/ou orcamentos que pudessem
subsidiar a formagdo do valor minimo da outorga, especialmente considerando as
caracteristicas especificas da exploracdo econdbmica pretendida para a area delimitada do
Parque Municipal da Uva.

Apesar das diligéncias realizadas e das solicitagdes encaminhadas, ndo foram obtidas
respostas suficientes das empresas consultadas que permitissem utilizar os respectivos
dados como referéncia objetiva para a formac¢ao do valor da outorga. Tal circunstancia foi
considerada na metodologia adotada, ndo tendo a Administragdo atribuido aos contatos
realizados valores estimados sem respaldo documental. Os registros dos e-mails
encaminhados e das diligéncias realizadas integram o processo administrativo, como forma
de demonstrar que houve tentativa efetiva de obtengdo de referéncias diretamente com
agentes econdmicos do mercado.

Dessa forma, diante da auséncia de respostas suficientes das empresas consultadas,
a Administragao utilizou, de forma conjugada, os dados historicos da propria Festa da Uva, a
analise econdmico-financeira da exploragao pretendida, os investimentos atribuidos a futura
contratada, o potencial das receitas passiveis de exploragdo e os elementos obtidos na
pesquisa de mercado, sempre considerando as particularidades da modelagem escolhida.

7.3. Da utilizagao do histérico da 592 Festa da Uva como referéncia
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Como referéncia histérica concreta e diretamente relacionada ao objeto, foi analisada
a contratacio realizada para a 59? Festa da Uva de Colombo, realizada em 2026. Naquela
edicao, a empresa responsavel pela exploragao parcial do evento efetuou o pagamento de
R$ 53.600,00 (cinquenta e trés mil e seiscentos reais) ao Municipio como contrapartida pela
exploragao das areas e atividades econémicas objeto da cessao.

Por se tratar de contratagao realizada pelo proprio Municipio, envolvendo o mesmo
evento, 0 mesmo espaco publico e modelagem de exploracao parcial, esse dado apresenta
maior aderéncia a presente contratacdo do que valores isolados obtidos em outros municipios
com objetos e modelos distintos. Considerando a necessidade de preservacao do valor real
da outorga, procedeu-se & atualizagcdo monetaria do valor histérico pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, resultando em valor atualizado de aproximadamente
R$ 56.000,00 (cinquenta e seis mil reais), considerando o indice acumulado utilizado na
presente analise.

O valor histérico atualizado, contudo, ndo foi considerado isoladamente como
suficiente para definir o valor minimo da nova cesséo, tendo sido utilizado apenas como um
dos elementos de referéncia da estimativa.

7.4. Da relagcao entre a outorga, os investimentos e o potencial econémico da
exploragao

A definicdo do valor minimo da outorga também levou em consideragéo a expressiva
transferéncia de responsabilidades e investimentos para a iniciativa privada.

Conforme demonstrado na analise de atratividade econémica constante deste Estudo
Técnico Preliminar, estima-se que a futura contratada devera realizar investimentos e suportar
despesas diretamente relacionadas a exploracdo da area cedida na ordem de cerca de R$
4.939.500,00, valor que contempla, entre outros elementos, a contratacdo de atracdes
artisticas e estruturas vinculadas a exploracao privada. Esse aspecto é fundamental para a
definicdo da outorga, pois o valor a ser pago ao Municipio ndo pode ser analisado
isoladamente, sem considerar o volume de recursos que sera obrigatoriamente aportado pela
empresa para viabilizar a exploragdo econdmica autorizada.

A futura contratada nao recebera simplesmente o direito de utilizar uma area publica
sem outras obrigacdes. Ao contrario, devera assumir investimentos expressivos e
responsabilidades relacionadas a producao executiva, contratacao de atragdes, montagem e
operacdo de estruturas, sistemas de sonorizagdo e iluminacdo, geradores, camarins,
camarotes, areas de alimentacgao, bilheteria e demais elementos necessarios a execugao das
atividades que Ihe forem atribuidas.

Portanto, quanto maior o conjunto de investimentos e responsabilidades transferidos
a iniciativa privada, maior sera o custo de entrada e o risco econbmico da operacéo,
circunstancia que deve ser considerada para evitar que a fixagdo de uma outorga
excessivamente elevada inviabilize ou reduza significativamente a atratividade da
contratagao.
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Ao mesmo tempo, a existéncia de investimentos elevados nao significa que a utilizagao
do bem publico deva ser gratuita ou que ndo possa existir contrapartida financeira. A
Administracao deve buscar justamente um ponto de equilibrio entre a remuneragao pelo uso
econdmico do espaco publico e a necessidade de preservacao da atratividade econémica da
contratagao.

7.5. Do potencial de receitas da exploragdao econémica

A estimativa também considerou o potencial de geracdo de receitas decorrente das
atividades econdmicas autorizadas. Na 592 Festa da Uva, foram registrados 35.960 ingressos
pagos, com arrecadagdo de bilheteria de aproximadamente R$ 2.481.935,00. Além da
bilheteria, foi considerada, para fins de analise econémica, estimativa de aproximadamente
R$ 300.000,00 decorrente da comercializagdo dos espagos destinados a alimentagéo e
bebidas. Considerando ainda a outorga anteriormente paga ao Municipio, de R$ 53.600,00,
as receitas quantificadas alcangaram aproximadamente R$ 2.835.535,00.

A andlise demonstrou, contudo, que existe potencial de exploragdo superior ao
resultado efetivamente obtido na edicdo anterior. Considerando-se a capacidade maxima
tedrica estimada de aproximadamente 24.000 pessoas por dia, durante trés dias de
programacdo com cobranga de ingressos, chega-se a uma capacidade tedrica de
aproximadamente 72.000 acessos.

Mantido, exclusivamente para fins de simulagao, o ticket médio de aproximadamente
R$ 69,00, a ocupacdo dessa capacidade maxima representaria potencial bruto de
aproximadamente R$ 4.968.000,00 em bilheteria.

Esse valor ndo representa previsao ou garantia de receita, mas serve como indicador
do potencial econdmico maximo da exploragdo, permitindo demonstrar que a area cedida
possui capacidade de geragao de receitas compativel com a existéncia de interesse privado.
Por outro lado, considerando os investimentos e despesas estimados em aproximadamente
R$ 4.987.500,00, verifica-se que o cenario hipotético de ocupagdo maxima resultaria em
diferenca positiva aproximada de R$ 334.100,00, equivalente a cerca de 6,70% dos
investimentos e despesas considerados. Essa margem relativamente limitada demonstra que
a contratagdo apresenta potencial de resultado econdémico positivo, mas ndo configura
operacédo de baixo risco ou de rentabilidade assegurada.

Ao contrario, a empresa devera realizar investimentos expressivos previamente a
realizagao do evento e estara sujeita ao risco de ndo alcangar o volume de publico necessario
para recuperagao dos valores investidos.

7.6. Da necessidade de equilibrio entre potencial econémico e risco empresarial

A analise econémico-financeira demonstra que o valor econdmico da cessao nao pode
ser confundido com a receita bruta potencial da empresa. A receita potencial constitui apenas
uma das variaveis da equacao econémica, devendo ser confrontada com os investimentos,
custos operacionais, tributos, despesas administrativas, custos de contratacdo de artistas,
infraestrutura, logistica, pessoal, seguranga, energia, montagem, desmontagem, manutengao
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e demais encargos assumidos pela contratada. Além disso, a capacidade fisica do Parque
Municipal da Uva nao representa garantia de publico pagante.

O quantitativo efetivamente comercializado dependera de fatores que néo estdo sob
controle direto da Administragdo, tais como interesse do publico, atragcdes contratadas,
condi¢cbes climaticas, situacdo econdmica, concorréncia com outros eventos, precos dos
ingressos, estratégias de marketing e demais circunstancias proprias do mercado de
entretenimento.

Consequentemente, o valor da outorga deve ser estabelecido de forma que represente
contrapartida adequada pela utilizagdo econdmica do espaco publico, mas sem desconsiderar
0s riscos e investimentos que serao integralmente suportados pela iniciativa privada. A fixagcao
de valor minimo excessivamente elevado poderia reduzir a competitividade do certame,
afastar potenciais interessados e, consequentemente, comprometer a propria obtencao da
proposta mais vantajosa.

Em sentido contrario, a fixagao de valor demasiadamente reduzido poderia nao refletir
adequadamente o valor econdmico associado a utilizagao de espacgo publico com significativo
potencial de exploracdo comercial, a metodologia adotada busca justamente estabelecer esse
equilibrio.

7.7. Da definigao do valor minimo

Diante dos elementos analisados, a Administracdo considerou como referéncias
principais:

l. o valor da outorga efetivamente praticado na 592 Festa da Uva, de R$ 53.600,00;
. a atualizagdo monetaria desse valor, resultando em aproximadamente R$ 56.000,00;

Ill.  os investimentos e despesas estimados para a futura contratada, da ordem de R$
4.939.500,00;

IV. o potencial de geracdo de receitas decorrente da exploracdo da bilheteria,
alimentacéo, bebidas, camarotes, areas premium e demais atividades econdmicas
autorizadas;

V. a existéncia de risco empresarial significativo associado a quantidade efetiva de
publico e ao desempenho comercial do evento;

VI.  atransferéncia para a iniciativa privada de parcela significativa das responsabilidades
de produgéo e dos custos necessarios a realizagéo das atividades objeto da cessao;

VII.  ainexisténcia de garantia de publico, receita minima ou margem de lucro por parte do
Municipio;
VIll.  a tentativa de obtencdo de orcamentos e referéncias diretamente com empresas

especializadas do setor, sem retorno suficiente que permitisse utilizar tais informagoes
como parametro objetivo;

IX. os dados obtidos na pesquisa de mercado envolvendo eventos e contratagdes de
outros municipios, utilizados apenas como elementos auxiliares e de contextualizagao,
diante das diferencas existentes entre os respectivos modelos de cessao.
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Diante desse conjunto de elementos, entende-se tecnicamente adequado estabelecer
o valor minimo da outorga em R$ 56.000,00 (cinquenta e seis mil reais), sem prejuizo de que
a disputa entre os licitantes produza valor superior durante o procedimento licitatério. O valor
definido ndo representa estimativa do lucro da futura contratada, tampouco corresponde ao
valor total das receitas que poderao ser obtidas com a exploragao econdémica.

Trata-se de valor minimo de contrapartida pela utilizacdo econdmica de area publica,
estabelecido a partir da conjugacéao entre o histérico da propria contratacao, sua atualizacao
monetaria, o potencial econdmico da exploragdo, os investimentos exigidos da iniciativa
privada e os riscos empresariais inerentes a atividade.

Importa destacar que a escolha desse parametro ndo decorre de mera aplicagcao
automatica de percentual sobre o investimento privado ou sobre a receita potencial, uma vez
que nao existe, para o objeto em questéo, referéncia de mercado suficientemente homogénea
que permita estabelecer percentual universalmente aplicavel.

A Administragdo, portanto, adotou metodologia baseada em multiplos elementos
objetivos e diretamente relacionados ao objeto, priorizando como referéncia histérica o valor
efetivamente praticado na propria Festa da Uva e ajustando-o a realidade econémica da nova
contratacio.

7.8. Da auséncia de garantia de resultado econémico

O valor minimo estabelecido também deve ser analisado conjuntamente com a matriz
de riscos da contratagdo. A futura contratada tera liberdade para desenvolver sua estratégia
comercial e explorar as receitas expressamente autorizadas, mas assumira integralmente os
riscos decorrentes do desempenho econdmico da operagao.

O Municipio nao garantirdA numero minimo de espectadores, volume minimo de
vendas, receita minima de bilheteria, faturamento minimo, margem de lucro ou retorno sobre
os investimentos realizados. Assim, eventual resultado econdmico inferior ao esperado devera
ser suportado pela contratada, ressalvadas as hipoteses legalmente caracterizadas de
alteragao ou revisado contratual. Da mesma forma, eventual resultado superior ao projetado
decorrera da eficiéncia da exploracdo empresarial realizada pela contratada, observadas as
regras e limitagcdes estabelecidas no edital e no instrumento contratual.

Essa distribuicao de riscos constitui elemento essencial para a compreensao do valor
da outorga, pois demonstra que a empresa nao estara recebendo receita publica garantida
em contrapartida aos investimentos realizados, mas assumindo efetivamente uma atividade
econdmica sujeita as oscilagdes de mercado.

7.9. Conclusao da estimativa

Diante de todo o exposto, conclui-se que o valor minimo de R$ 56.000,00 (cinquenta
e seis mil reais) para a Cessao Parcial Onerosa de Uso de Area Delimitada do Parque
Municipal da Uva encontra respaldo no conjunto de informagdes disponiveis e na
metodologia adotada pela Administracéo.
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O valor resulta da analise integrada do histérico da 592 Festa da Uva, da atualizagao
monetaria da outorga anteriormente praticada, dos investimentos significativos atribuidos a
futura contratada, do potencial econémico das atividades autorizadas, da auséncia de garantia
de receita e dos riscos empresariais assumidos pela iniciativa privada. A utilizagdo de valores
de outros municipios foi realizada apenas como referéncia contextual, ndo constituindo
parametro direto para a formagao da outorga, justamente porque os modelos de contratagédo
analisados apresentam diferencas relevantes quanto a extensao das areas cedidas,
responsabilidades, investimentos, receitas, obrigagdes e riscos.

Registra-se, ainda, que a Administragao realizou diligéncias junto a empresas do
segmento, mediante encaminhamento de solicitacbes de orgamento e informagdes por correio
eletrénico, com o objetivo de obter referéncias diretamente do mercado. Entretanto, ndo foram
obtidos retornos suficientes para formacgao de parametro econdmico objetivo, razio pela qual
tais consultas foram consideradas como diligéncias realizadas, mas nao produziram dados
utilizaveis na composicdo matematica do valor minimo.

A metodologia adotada busca, assim, compatibilizar dois interesses publicos
relevantes: de um lado, assegurar que o Municipio receba contrapartida financeira pela
exploragao econbmica de bem publico; de outro, preservar condigdes minimas de atratividade
para que empresas privadas assumam os investimentos e riscos necessarios a realizagao da
parcela do evento que |hes sera atribuida.

O valor minimo estabelecido nao pretende assegurar lucro a futura contratada nem
limitar o resultado econémico que podera ser obtido com a exploragdo. Sua finalidade é
estabelecer um piso econdmico para a utilizagcdo onerosa do espaco publico, deixando que a
competicido entre os interessados determine, no procedimento licitatério, eventual valor
superior de outorga.

Dessa forma, considera-se que o valor minimo de R$ 56.000,00 apresenta
razoabilidade diante das particularidades do objeto, das condi¢cdes econdmicas identificadas
e da matriz de responsabilidades estabelecida, constituindo pardmetro compativel com a
natureza da cessao parcial onerosa e com o principio da busca da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica.

8.0. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao objeto do presente Estudo Técnico Preliminar consiste na contratagdo de
empresa especializada para a Cessao Parcial Onerosa de Uso de Area Delimitada do Parque
Municipal da Uva, com direito de exploracdo comercial das areas objeto da cesséo e
responsabilidade exclusiva da contratada pela producéo, implantacéo, operacédo, manutencao
e desmontagem das estruturas e servicos sob sua responsabilidade, destinados a realizagao
da 60? Festa da Uva de Colombo, programada para ocorrer nos dias 28, 29, 30 e 31 de janeiro
de 2027.
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A contratagcdo compreende a execugdo das atividades relacionadas a produgéo

executiva do evento nas areas objeto da cessdo, abrangendo a implantacao da infraestrutura
necessaria, contratacdo das atragbes artisticas e culturais, gestdo operacional das areas
cedidas, exploracdo comercial autorizada pelo Municipio e demais obrigacdes estabelecidas
no Termo de Referéncia, Edital e Contrato Administrativo.

A solucao foi estruturada de forma a permitir que o Municipio permaneca responsavel
pela coordenacao institucional da Festa da Uva e pela execugdo das politicas publicas
relacionadas ao evento, enquanto a empresa contratada executara as atividades que
demandam especializagdo técnica na producdo de eventos de grande porte. A solugao
contempla a execugdo integrada de todos os servigos necessarios ao adequado
funcionamento das areas objeto da cessao durante os quatro dias de realizagao da Festa da
Uva.

A empresa contratada sera responsavel pelo planejamento executivo, implantagéo,
operagao, manutengao e desmontagem das estruturas temporarias sob sua responsabilidade,
observando rigorosamente as normas técnicas aplicaveis, a legislagdo de seguranca,
acessibilidade, prevencao e combate a incéndio, saude publica, vigilancia sanitaria e demais
exigéncias dos o6rgaos competentes. Todas as estruturas deverao permanecer em perfeito
estado de funcionamento durante todo o periodo do evento, competindo a contratada realizar
todas as manutengdes preventivas e corretivas necessarias para garantir a continuidade das
atividades.

A solucdo compreende, dentre outras atividades: producédo executiva do evento nas
areas objeto da cessao; contratagdo das atragcdes artisticas nacionais, regionais e culturais;
negociacao, contratacdo e gestdo dos artistas, empresarios e produtores; atendimento dos
riders técnicos e de hospitalidade; implantagdo, operagdo, manutencdo e desmontagem da
infraestrutura necessaria as apresentacgdes artisticas; montagem e operagcédo dos palcos,
camarins, house mix, estruturas metalicas e areas técnicas; fornecimento dos sistemas de
sonorizagdo, iluminagao, painéis de LED, geradores e demais equipamentos necessarios aos
espetaculos; implantacido da infraestrutura destinada aos camarotes, areas premium e praga
de alimentacéo localizada nas areas cedidas; gestdo operacional das areas objeto da cessao
durante toda a realizagcao do evento e a exploracdo comercial das atividades autorizadas no
edital e no contrato.

Competira a empresa contratada executar integralmente as atividades compreendidas
nas areas objeto da cesséao, responsabilizando-se por todos os custos, recursos humanos,
equipamentos, materiais, logistica e servigos necessarios a perfeita execugéo contratual.
Entre suas principais atribuicbes destacam-se:

e contratacio dos artistas;

e produgao técnica dos espetaculos;

e implantagdo da infraestrutura;

e operagao dos sistemas de sonorizagao e iluminagao;

e gerenciamento das equipes operacionais;

e operagao dos camarotes;

e operagao das areas premium;

e (gestdo da praga de alimentagao situada nas areas cedidas;
e atendimento as exigéncias técnicas dos artistas;
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desmontagem integral das estruturas ao término do evento.
Como forma de viabilizar economicamente a execucéo contratual, a contratada fara

jus a exploragcado comercial das atividades previstas no Edital e no Contrato, compreendendo,
dentre outras:

comercializagdo de ingressos;

exploragao da bilheteria;

exploragao dos camarotes;

exploragao das areas premium;

comercializagdo de bebidas;

exploracdo da praca de alimentacéo localizada nas areas objeto da cessao;

demais atividades econdmicas expressamente autorizadas pelo Municipio.

As receitas decorrentes dessas atividades constituirdo risco empresarial exclusivo da

contratada, observado o equilibrio das obrigagdes assumidas contratualmente.

Permanecerao sob responsabilidade do Municipio todas as atividades relacionadas a

finalidade publica da Festa da Uva, compreendendo, entre outras:

de:

coordenacao institucional do evento;

definicao das diretrizes gerais da Festa;

fiscalizacdo da execucgao contratual;

articulacdo com érgéos publicos e entidades parceiras;

organizacgao dos espacos destinados aos produtores rurais;

promocao da agricultura e da comercializagdo da uva;

preservacgao das tradi¢gdes culturais;

incentivo ao turismo e ao desenvolvimento econdmico local.

Também permanecerédo sob responsabilidade do Municipio as receitas provenientes

exploragao dos estacionamentos, quando previstos;

comercializagdo de espacgos destinados a instalacao de estandes comerciais, feiras,
mostras, ativagdes promocionais e exposicao de produtos;

comercializagdo de cotas de patrocinio e captacao de patrocinadores privados;
exploracao de espagos publicitarios, midia visual, painéis, telées, backdrops, naming
rights e demais ativos de comunicagéo;

comercializagdo de produtos oficiais, souvenires, brindes, merchandising e licencia-
mentos vinculados ao evento;

cessao remunerada de espacos destinados a apoiadores, patrocinadores, parceiros
comerciais e expositores;

receitas provenientes de contratos privados firmados para viabilizac&o financeira do
evento.

A execugdo contratual sera acompanhada e fiscalizada por servidores formalmente

designados pela Administragdo Municipal, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021,
competindo-lhes verificar o cumprimento das obrigagbes assumidas pela contratada,
acompanhar a implantacao das estruturas, a produgao executiva do evento, a operagao das
areas objeto da cessdo, o cumprimento das normas técnicas, de seguranga, acessibilidade,
prevencao e combate a incéndio, bem como todas as demais condigbes estabelecidas no
Edital, Termo de Referéncia e Contrato Administrativo.
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A contratada devera manter representante técnico durante toda a execugao contratual,
com poderes para solucionar imediatamente as ocorréncias verificadas pela fiscalizagao.

9. JUSTIFICATIVA PARA NAO PARCELAMENTO

A analise quanto a possibilidade de parcelamento do objeto foi realizada em
observancia ao disposto no art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei Federal n° 14.133/2021,
segundo o qual o planejamento das contratagdes publicas deve considerar o parcelamento
do objeto sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, visando ampliar a
competitividade e propiciar maior aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado.

No presente caso, concluiu-se que o parcelamento do objeto ndo se mostra técnica,
operacional e economicamente recomendavel, uma vez que a solugdo adotada consiste na
cessao parcial onerosa de uso de area delimitada do Parque Municipal da Uva, envolvendo a
producdo integrada de evento de grande porte, cuja execugdo exige elevado grau de
coordenagao, compatibilidade entre servigcos, unidade de gestdo, integracédo logistica e
centralizacao das responsabilidades.

A contratacdo nao se restringe ao fornecimento isolado de bens ou a execugao de
servigos independentes entre si. Ao contrario, trata-se de uma solugédo Unica e integrada,
composta por atividades interdependentes, cuja adequada execuc¢ao depende da atuacao
coordenada de um unico responsavel, especialmente quanto a produgéo executiva do evento,
contratacdo das atracbes artisticas, implantacdo da infraestrutura, operacédo técnica dos
espetaculos, gestdo das areas objeto da cessdo, comercializacdo da bilheteria, exploracéo
dos camarotes, das areas premium, da praca de alimentacdo e das demais atividades
econdmicas previstas no instrumento convocatorio.

O eventual parcelamento dessas atividades implicaria significativa fragmentacao das
responsabilidades contratuais, aumentando substancialmente a complexidade da gestéo
administrativa e operacional do evento. A existéncia de multiplos contratos para execucéo de
atividades altamente interdependentes poderia ocasionar conflitos de competéncia,
sobreposicdo ou lacunas de responsabilidades, dificuldades na coordenacido das equipes,
incompatibilidades entre cronogramas de execucao, além de comprometer a integracéo entre
infraestrutura, producéo artistica e operacao do evento.

Sob o aspecto operacional, a realizagdo da Festa da Uva exige rigorosa
compatibilizacdo entre as diversas etapas de planejamento, montagem, operacéo,
manutencdo e desmontagem das estruturas temporarias. A contratagdo das atracdes
artisticas esta diretamente vinculada as especificacbes técnicas dos palcos, sistemas de
sonorizagao, iluminagdo, painéis de LED, geradores, camarins e demais estruturas, cujas
caracteristicas variam conforme os riders técnicos e as exigéncias de cada artista. A
fragmentacgéo dessas atividades entre diferentes contratados aumentaria significativamente o
risco de incompatibilidades técnicas, atrasos na execucao e falhas operacionais,
comprometendo a qualidade e a seguranca do evento.

Além disso, a solugdo adotada possui como um de seus principais fundamentos a
adequada alocagdo dos riscos contratuais, transferindo a empresa cessionaria a
responsabilidade integral pelas atividades relacionadas a produgéo artistica e a exploracéo
econdmica das areas objeto da cessado. Essa modelagem pressupde que um Unico contratado
concentre a gestdo dos investimentos, das receitas e dos riscos inerentes a operacao,
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incluindo a contratacao dos artistas, a implantacao da infraestrutura, a gestao operacional, a
comercializagdo da bilheteria, dos camarotes, das areas premium, da praca de alimentacéo,
das bebidas e das demais receitas autorizadas. O parcelamento do objeto inviabilizaria essa
l6gica contratual, comprometendo o equilibrio econdmico-financeiro da contratacao e
dificultando a defini¢cdo clara das responsabilidades de cada contratado.

Do ponto de vista econdmico, também nao se identificam ganhos decorrentes da
divisdo do objeto. Ao contrario, a contratagdo integrada possibilita que a empresa
especializada realize planejamento unificado, otimizagdo logistica, economia de escala,
negociacao conjunta com fornecedores, artistas, produtores, empresas de infraestrutura e
prestadores de servigos, reduzindo custos operacionais e proporcionando maior €ficiéncia na
execucao do evento. A fragmentacao contratual tenderia a elevar custos administrativos,
ampliar despesas indiretas, aumentar a necessidade de fiscalizagdo por parte da
Administracao e reduzir a eficiéncia da gestao contratual.

Cumpre destacar, ainda, que a pesquisa de mercado realizada no ambito deste Estudo
Técnico Preliminar demonstrou que eventos de caracteristicas semelhantes, promovidos por
Municipios da Regiao Metropolitana de Curitiba e por outros entes publicos, sdo executados
mediante contratagdo de empresa responsavel pela produgdo integrada do evento,
evidenciando que essa constitui pratica consolidada no segmento de grandes eventos e
compativel com a dindmica do mercado especializado.

Sob a perspectiva da fiscalizagao contratual, a adocido de um unico contrato
proporciona maior efetividade no acompanhamento da execucgao, facilita a apuragao de
responsabilidades, simplifica a aplicacdo de mecanismos de controle e reduz
significativamente os riscos de litigios decorrentes da divisdo de obrigagdes entre diversos
contratados. A existéncia de um unico responsavel pela execugao das atividades objeto da
cessdo assegura maior eficiéncia na gestdo contratual e maior seguranga para a
Administragdo Publica.

Por fim, registra-se que o nao parcelamento do objeto néo restringe indevidamente a
competitividade, uma vez que o mercado nacional dispde de empresas especializadas e
plenamente capacitadas para executar integralmente a solugdo pretendida, conforme
demonstrado na pesquisa de mercado realizada durante a elaboragao deste Estudo Técnico
Preliminar. Assim, a modelagem adotada preserva a ampla competicdo entre potenciais
interessados, ao mesmo tempo em que assegura a execugao integrada, eficiente e segura do
objeto.

Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento da contratagdo nao se revela
técnica, operacional e economicamente vantajoso, razao pela qual a solugao sera licitada em
objeto unico, preservando a unidade da execugdo, a adequada alocacdo dos riscos, a
eficiéncia administrativa, a governanga contratual e a consecugéo do interesse publico, em
conformidade com o art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei Federal n® 14.133/2021.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagado tem por finalidade assegurar a realizagao da 602 Festa da Uva
de Colombo, preservando sua natureza como politica publica voltada a valorizagdo da
producao agricola, ao fortalecimento da economia local, ao incentivo ao turismo, a promogao
da cultura e ao desenvolvimento social do Municipio.
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Os resultados pretendidos transcendem a simples realizacdo de um evento festivo,
uma vez que a Festa da Uva constitui importante instrumento de promocgéo institucional do
Municipio, fortalecimento das cadeias produtivas ligadas a vitivinicultura, incentivo ao
comércio local e geracao de oportunidades para produtores rurais, empreendedores,
comerciantes, prestadores de servigos e demais segmentos da economia.

Nesse contexto, espera-se que a solugdo adotada produza resultados permanentes e
mensuraveis, alinhados as politicas publicas municipais e aos principios da eficiéncia, da
economicidade, da sustentabilidade, da governanca e da busca da proposta mais vantajosa
previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

10.1. Fortalecimento da Produc¢ao e Comercializagao da Uva

Um dos principais resultados pretendidos consiste no fortalecimento da cadeia
produtiva da uva no Municipio de Colombo, atividade que representa importante patriménio
econdmico, histdrico, cultural e social da populagao local. A realizagao da Festa proporciona
espaco adequado para exposi¢cao e comercializagao direta da producéo agricola, permitindo
maior aproximagao entre produtores e consumidores, agregacgao de valor aos produtos locais,
ampliacado das oportunidades de negdcios e fortalecimento da agricultura familiar.

Além da comercializacao da fruta in natura, espera-se ampliar a divulgacao e a venda
de derivados da uva, como vinhos, sucos, geleias, doces, compotas e demais produtos
artesanais, contribuindo para a diversificacdo da renda dos produtores rurais e para o
fortalecimento da economia agricola do Municipio.

10.2. Desenvolvimento Econdémico Local

A realizacado da 60? Festa da Uva possui potencial para movimentar diversos setores
da economia local, promovendo incremento significativo da atividade comercial durante o
periodo do evento.

Os resultados pretendidos incluem: aumento da circulagao de pessoas no Municipio;
fortalecimento do comércio local; incremento das vendas nos setores de alimentacao,
hospedagem, transporte e servigos; geracdo de empregos temporarios e oportunidades de
trabalho; estimulo ao empreendedorismo local; fortalecimento dos pequenos negdcios e a
ampliacédo da arrecadacio indireta decorrente da movimentagcéo econdémica.

O evento constitui importante mecanismo de dinamizagdo da economia municipal,
produzindo reflexos positivos que ultrapassam os dias de sua realizagao.

10.3. Incentivo ao Turismo

Outro resultado esperado consiste na ampliagao do fluxo turistico para o Municipio de
Colombo. A realizagéo de evento de grande porte, aliado a contratagcéo de atragdes artisticas
de reconhecimento nacional, tende a atrair visitantes provenientes de Colombo, Curitiba,
Regiao Metropolitana e outros municipios do Estado, ampliando a visibilidade do Municipio e
fortalecendo sua imagem como destino turistico.

O aumento do fluxo de visitantes gera impactos positivos sobre hotéis, restaurantes,
comércio, postos de combustiveis, servicos de transporte e demais atividades relacionadas
ao turismo. Além dos efeitos econdmicos imediatos, a Festa contribui para consolidar a
identidade turistica do Municipio, estimulando futuras visitas e investimentos.

10.4. Valorizagao da Cultura e das Tradigées do Municipio

A Festa da Uva representa importante patriménio cultural de Colombo. A contratagao

permitira preservar e fortalecer as tradi¢gdes ligadas a colonizagao italiana, a produgéo agricola
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e a histéria do Municipio, promovendo atividades culturais, apresentagdes artisticas,
manifestag¢des folcléricas e agdes institucionais que valorizem a identidade local.

Pretende-se assegurar que a Festa continue sendo reconhecida como um dos
principais eventos culturais da Regido Metropolitana de Curitiba, fortalecendo o sentimento
de pertencimento da populagao e preservando o patriménio imaterial do Municipio.

10.5. Qualificagao da Estrutura do Evento

A solucdo adotada permitira disponibilizar infraestrutura compativel com eventos de
grande porte, assegurando melhores condicbes de conforto, segurancga, acessibilidade e
qualidade para expositores, produtores rurais, artistas, comerciantes e publico visitante.

Entre os resultados pretendidos destacam-se: melhoria da organizagdo geral do
evento; implantagdo de estruturas adequadas as exigéncias técnicas dos artistas; melhor
atendimento ao publico; maior eficiéncia operacional; reducdo de falhas logisticas; maior
integracéo entre os diversos ambientes da Festa.

10.6. Maior Eficiéncia na Gestao da Contratacao

A modelagem adotada permitira que o Municipio concentre sua atuagao nas atividades
institucionais relacionadas a coordenacio da Festa, fiscalizagao contratual, promocao da
agricultura, incentivo ao turismo e valorizagédo dos produtores rurais.

Ao mesmo tempo, as atividades que exigem elevada especializagdo técnica
permanecerdo sob responsabilidade da empresa contratada, especialmente aquelas
relacionadas a producdo executiva do evento, contratagcdo das atracbes artisticas e
implantacao da infraestrutura.

Como resultado, espera-se: maior eficiéncia administrativa; reducdo da complexidade
operacional para o Municipio; melhor gerenciamento contratual; adequada distribuicdo de
responsabilidades e maior controle da execucgao.

10.7. Otimizagao da Aplicagao dos Recursos Publicos

Outro resultado esperado consiste na utilizagao mais eficiente dos recursos publicos.
A solugdo adotada permite que parte significativa dos investimentos necessarios para a
realizacdo da Festa seja suportada pela iniciativa privada, especialmente aqueles
relacionados a contratacdo das atragdes artisticas, infraestrutura dos espetaculos, produgao
executiva e operacao das areas objeto da cessao.

Essa modelagem possibilita que os recursos municipais sejam direcionados
prioritariamente as atividades relacionadas ao interesse publico, como seguranga, servigcos
publicos, apoio institucional, promocao dos produtores rurais e acgdes voltadas ao
fortalecimento da politica publica que fundamenta a realizacdo da Festa.

10.8. Fortalecimento da Governan¢a e da Segurancga Juridica

Também constitui resultado pretendido o fortalecimento da governanga das
contratagBes publicas, mediante adog¢ao de solucdo precedida de planejamento, pesquisa de
mercado, analise comparativa de alternativas, definicdo clara das responsabilidades das
partes e adequada distribuicdo dos riscos contratuais.

A contratagdo estruturada nesses moldes proporciona maior transparéncia, melhor
fiscalizacdo, maior seguranga juridica e maior previsibilidade na execugédo contratual,
reduzindo riscos administrativos e contribuindo para a boa gestao dos recursos publicos.

Com a implementacgao da solucéo proposta, pretende-se assegurar que a 602 Festa
da Uva de Colombo continue cumprindo sua finalidade como instrumento de desenvolvimento
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econdmico, valorizagao da agricultura, fortalecimento da produgéo e comercializagdo da uva,
incentivo ao turismo, preservacao da cultura local e promogao institucional do Municipio.
Espera-se, ainda, que a contratagdo proporcione elevado padrao de qualidade na organizagéo
do evento, adequada aplicagdo dos recursos publicos, fortalecimento da governanga das
contratagdes e ampliagdo dos beneficios econdmicos e sociais gerados para a populagéo,
para os produtores rurais, para o comércio local e para todos os segmentos envolvidos.

Dessa forma, os resultados pretendidos demonstram que a contratagdo n&o se limita
a realizacdo de um evento de entretenimento, mas representa a implementacdo de uma
politica publica estruturante, capaz de gerar beneficios permanentes para o Municipio de
Colombo, em conformidade com os principios da eficiéncia, da economicidade, do
planejamento, da transparéncia e da supremacia do interesse publico previstos na Lei Federal
n°® 14.133/2021.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Considerando a relevancia historica, cultural, turistica, econdmica e institucional da 602
Festa da Uva de Colombo, bem como a complexidade inerente a realizagdo de um evento de
grande porte, a Administracdo Municipal devera adotar, previamente a formalizacdo do
contrato, todas as providéncias administrativas, técnicas, operacionais e institucionais
necessarias para assegurar a adequada implementagao da solucido definida neste Estudo
Técnico Preliminar, em observancia ao principio do planejamento previsto na Lei Federal n°
14.133/2021.

Nesta etapa deverao ser concluidas todas as acgoes relacionadas a fase preparatéria
da contratacdo, compreendendo a consolidagdo do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de
Referéncia, da pesquisa de mercado, da estimativa de receitas e despesas, da definicdo da
modelagem contratual, da elabora¢cdo da minuta do edital, da minuta contratual, da matriz de
riscos, quando aplicavel, bem como dos demais documentos necessarios a instrucdo do
procedimento licitatério.

Também deverao ser previamente definidas e delimitadas as areas objeto da cessao
onerosa de uso, identificando-se os espagos que permanecerao sob responsabilidade direta
da Administracao Municipal e aqueles cuja exploracdo comercial sera atribuida a empresa
contratada, observadas as diretrizes estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar e no
futuro instrumento convocatério.

Em razdo da diversidade de servigcos, estruturas e atividades que compdem a
realizacdo da Festa da Uva, devera ser promovida a integragdo entre as Secretarias
Municipais e demais 6rgéos envolvidos, estabelecendo-se previamente as competéncias,
responsabilidades, fluxos de comunicacdo, cronogramas de execucao e procedimentos
operacionais relacionados a infraestrutura, seguranga, mobilidade urbana, limpeza,
atendimento ao publico, fiscalizagdo, apoio aos produtores rurais, promog¢ao do turismo,
comunicacgao institucional e demais atividades necessarias a realizacdo do evento.

Previamente ao inicio da execugdo contratual, a Administragdo designara os gestores
e fiscais do contrato, observando as disposicbes da Lei Federal n® 14.133/2021, os quais
serao responsaveis pelo acompanhamento da execugado, fiscalizagdo das obrigagbes
contratuais, registro de ocorréncias, verificagcdo do cumprimento das exigéncias técnicas e
adogao das providéncias necessarias ao fiel cumprimento do ajuste.
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Apods a formalizagdo do contrato, deverao ser realizadas reunides técnicas entre a
Administragao Municipal e a empresa contratada, com a finalidade de promover o alinhamento
das condicbes de execugao, apresentagdo do planejamento operacional, definicdo dos
cronogramas de montagem, operagdo e desmontagem, aprovagao dos layouts, projetos
executivos, posicionamento das estruturas temporarias, sistemas de sonorizagao, instalagdes
elétricas, areas de circulagdao do publico e demais aspectos necessarios ao adequado
funcionamento do evento.

Deverao ser igualmente observadas as diretrizes constantes do Estudo de Impacto
Sonoro, especialmente quanto ao posicionamento do palco principal, direcionamento das
caixas acusticas, configuragao dos sistemas de sonorizagdo e demais medidas destinadas a
mitigacao dos impactos acusticos sobre o hospital localizado nas proximidades do Parque
Municipal da Uva e sobre as areas sensiveis do entorno, em conformidade com as exigéncias
dos 6rgaos competentes e da legislagcao aplicavel.

A Administracdo Municipal devera ainda providenciar, acompanhar ou exigir da
empresa contratada, conforme a distribuicdo das responsabilidades estabelecida no contrato,
a obtengao das autorizagdes, licengas, alvaras, vistorias e demais documentos exigidos pelos
6rgados competentes, abrangendo, entre outros, Corpo de Bombeiros Militar, Vigilancia
Sanitaria, 6rgaos ambientais, 6rgdos de transito, concessionarias de servigos publicos,
segurancga publica e demais entidades cuja atuacédo seja necessaria para a realizagdo do
evento.

Deverdo ser promovidas, ainda, agdes de alinhamento com os produtores rurais,
expositores, patrocinadores, parceiros institucionais e demais participantes da Festa, visando
organizar a ocupacdo dos espagos, a logistica de funcionamento, a exposigdo e
comercializagdo da produgdo agricola, o atendimento ao publico e a integragdo entre as
diversas atividades que compdem o evento.

Por fim, todas as providéncias prévias deverdo observar os principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da transparéncia, da gestao por resultados,
da sustentabilidade e da busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
assegurando que a 60? Festa da Uva de Colombo seja realizada de forma organizada, segura,
eficiente e compativel com seus objetivos institucionais de valorizacdo da produgao e
comercializagdo da uva, fortalecimento da agricultura familiar, incentivo ao turismo, promogao
da cultura, desenvolvimento econémico e preservagao das tradigées do Municipio.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS, SUSTENTABILIDADE E MEDIDAS MITIGADORAS

A realizacido da 602 Festa da Uva de Colombo, prevista para os dias 28, 29, 30 e 31
de janeiro de 2027, constitui evento de grande porte, com significativa circulagao de visitantes,
instalacao de estruturas temporarias, realizagcédo de apresentacdes artisticas, comercializagao
de alimentos e bebidas, exposi¢do de produtos, participacao de produtores rurais e intensa
utilizacao da infraestrutura do Parque Municipal da Uva.

Em razado dessas caracteristicas, a execug¢ao do evento podera ocasionar impactos
ambientais temporarios, 0os quais deverdo ser previamente identificados, monitorados e
mitigados, de forma a preservar o patrimdnio ambiental, garantir a adequada utilizagéo dos
recursos naturais e assegurar que a realizacdo da Festa ocorra em conformidade com o
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principio do desenvolvimento nacional sustentavel previsto no art. 5° da Lei Federal n°
14.133/2021.

Nesse contexto, a Administracdo Municipal adotara medidas destinadas a prevengao,
mitigacdo e controle dos impactos ambientais decorrentes da execucdo contratual, exigindo
da empresa contratada a observancia da legislagdo ambiental vigente e das boas praticas de
sustentabilidade.

12.1. Principais Impactos Ambientais Identificados

Em razdo da natureza da contratacao, foram identificados, de forma preliminar, os se-
guintes impactos ambientais potenciais:
| — Geragao de residuos solidos

A realizagcao do evento implicara geracado de residuos reciclaveis e nao reciclaveis,
especialmente provenientes da comercializagao de alimentos e bebidas, embalagens, mate-
riais descartaveis, residuos organicos e residuos decorrentes da montagem e desmontagem
das estruturas temporarias.

Il — Consumo de energia elétrica

A operacgao dos sistemas de sonorizagao, iluminacao, painéis de LED, equipamentos
elétricos, sistemas de climatizagao, equipamentos da praca de alimentacédo e demais estrutu-
ras temporarias acarretara aumento temporario do consumo de energia elétrica.

[l = Consumo de agua

Durante a realizagdo da Festa havera consumo significativo de agua destinado ao
atendimento do publico, higienizacdo dos ambientes, sanitarios, limpeza das areas comuns e
funcionamento das estruturas de apoio.

IV — Geracao de efluentes

O funcionamento de sanitarios quimicos, banheiros contéineres, cozinhas temporarias
e areas de alimentagao podera gerar efluentes sanitarios que deverao receber destinagao
ambientalmente adequada.

V — Emisséo de ruidos

As apresentacdes artisticas, sistemas de sonorizagdo e movimentagao de equipamen-
tos poderdo gerar emissao temporaria de ruidos acima dos niveis habituais da regido.
VI — Emissao de gases e material particulado

A utilizagédo eventual de grupos geradores, veiculos de apoio, equipamentos de trans-
porte e montagem podera ocasionar emissdes atmosféricas temporarias.
VII — Trafego de veiculos

A montagem, desmontagem e operacgao do evento poderao provocar aumento do fluxo
de veiculos nas proximidades do Parque Municipal da Uva, gerando impactos temporarios na
mobilidade urbana.

VIl — Utilizagao temporaria das areas verdes

A instalacao de estruturas podera ocasionar ocupagao temporaria de areas do Parque
Municipal da Uva, exigindo cuidados para preservacao da vegetacao, jardins e demais espa-
¢os publicos.

12.2. Medidas de Sustentabilidade

Buscando compatibilizar a realizacdo da Festa da Uva com a protegao ambiental e a utilizagao
racional dos recursos naturais, deverao ser observadas, sempre que tecnicamente viaveis, as
seguintes praticas sustentaveis:
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¢ utilizacao racional de energia elétrica;

o utilizagdo racional dos recursos hidricos;

e reducao do desperdicio de materiais;

e incentivo a coleta seletiva;

e separacao dos residuos reciclaveis e organicos;

o destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados;

e incentivo ao uso de materiais reciclaveis ou reciclados;

e reducgdo da utilizagdo de materiais descartaveis sempre que possivel;

o utilizacdo de equipamentos energeticamente eficientes;

e adocao de solugdes que reduzam desperdicios durante a montagem e desmontagem

das estruturas;

e preservacao das areas verdes existentes no Parque Municipal da Uva;

e recuperacao das areas eventualmente utilizadas durante a execucéo do evento.
12.3. Medidas Mitigadoras

Para minimizar os impactos ambientais identificados, deverao ser adotadas, entre ou-
tras, as seguintes medidas:
| - Gestao de residuos

A contratada devera manter sistema adequado de gerenciamento dos residuos gera-
dos nas areas sob sua responsabilidade, promovendo sua segregacao, acondicionamento,
armazenamento temporario e destinagdo ambientalmente adequada, observando a legislacao
vigente.

Il - Limpeza permanente

Durante todo o periodo de realizagao do evento deverédo ser mantidas equipes respon-
saveis pela limpeza continua das areas objeto da cessao, evitando acumulo de residuos e
contribuindo para a preservagao do ambiente.

lll - Protecéo das areas verdes

As estruturas temporarias deverao ser implantadas de forma a minimizar danos as
areas ajardinadas, arvores, gramados e demais elementos paisagisticos existentes no Parque
Municipal da Uva.

Concluido o evento, a contratada devera remover integralmente as estruturas sob sua
responsabilidade e promover a limpeza completa das areas utilizadas, restituindo-as em con-
dicdes compativeis com aquelas verificadas antes da ocupagéo, ressalvado o desgaste natu-
ral decorrente do uso regular.

IV - Controle de consumo de energia

Sempre que tecnicamente possivel, deverao ser utilizados equipamentos modernos e
energeticamente eficientes, buscando reduzir o consumo de energia elétrica durante o evento.
V - Uso racional da agua

A contratada devera adotar medidas destinadas ao uso consciente da agua, evitando
desperdicios durante a operacao das estruturas temporarias.

VI - Controle de efluentes

Os residuos liquidos e efluentes provenientes dos banheiros temporarios e das areas
de alimentacdo deverao receber destinagdo ambientalmente adequada por empresas legal-
mente habilitadas.

VII - Controle de emissbes sonoras
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As apresentacoes artisticas deverao observar os horarios autorizados pelo Municipio
e os limites estabelecidos pelos érgaos competentes, adotando medidas para minimizar im-
pactos sobre a populagédo do entorno, sem prejuizo da realizagao do evento.

VIl - Educagdo ambiental

Sempre que possivel, o Municipio podera promover a¢des de conscientizagcdo ambi-
ental junto ao publico visitante, incentivando o descarte adequado dos residuos, a coleta se-
letiva, o consumo consciente e a preservagao dos espacos publicos.

12.4. Responsabilidades da Contratada

Sem prejuizo das demais obrigacdes previstas no Edital e no Contrato Administrativo,

cabera a empresa contratada:

e cumprir integralmente a legislagdo ambiental aplicavel;

o adotar medidas de prevencao de danos ambientais;

e manter as areas objeto da cessao limpas e organizadas durante toda a execugao con-

tratual;

o destinar corretamente os residuos sob sua responsabilidade;

e reparar eventuais danos ambientais decorrentes de sua atuagao;

e observar as normas dos 6rgaos ambientais e de fiscalizacdo competentes;

e colaborar com as agdes de sustentabilidade promovidas pela Administracdo Municipal.
12.5. Compromisso com o Desenvolvimento Sustentavel

A presente contratacdo observa o principio do desenvolvimento nacional sustentavel
previsto no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021, buscando compatibilizar a realizacdo de
evento de grande porte com a protecdo do meio ambiente, a utilizag&do racional dos recursos
publicos e naturais, a preservagao do patrimdnio ambiental do Municipio e a promog¢ao de
praticas sustentaveis durante todas as fases da execucgao contratual.

Além da mitigacao dos impactos ambientais, a contratagdo contribui para a sustenta-
bilidade sob os aspectos econbémico, social e cultural, ao fomentar a producédo e comerciali-
zagao da uva produzida no Municipio, fortalecer a agricultura familiar, incentivar o turismo,
gerar emprego e renda, impulsionar o comércio local e preservar as tradigbes historicas e
culturais da Festa da Uva, promovendo desenvolvimento sustentavel em seu conceito mais
amplo.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da realizacdo da 602
Festa da Uva de Colombo possuem natureza predominantemente temporaria e controlavel,
podendo ser adequadamente prevenidos, mitigados e gerenciados mediante a adog¢ao das
medidas previstas neste Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia, no Edital e no
futuro Contrato Administrativo, assegurando a compatibilizagdo entre a realizagao do evento
e a preservagao ambiental.

12.6. Impactos de Ruidos Sonoros e Medidas Mitigadoras

Considerando que a 602 Festa da Uva de Colombo sera realizada nas dependéncias
do Parque Municipal da Uva, localizado em area urbana com ocupagéao consolidada e na qual
existe estabelecimento hospitalar nas proximidades, reconhece-se que as apresentacdes ar-
tisticas, os sistemas de sonorizagcédo e demais atividades do evento poderdo gerar impactos
temporarios decorrentes da emissdo de ruidos.

Em razéo dessa caracteristica, a Administragcdo Municipal promoveu, ainda na fase de
planejamento da contratagéo, a elaboragao de Estudo de Impacto Sonoro, documento técnico
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que analisou as caracteristicas acusticas do local, as condi¢gdes de propagacao do som, a
sensibilidade da area do entorno e as medidas necessarias para minimizar os impactos sobre
a populacao e, especialmente, sobre os estabelecimentos de saude localizados nas proximi-
dades do evento.

O referido estudo integra o planejamento da contratacdo e estabelece diretrizes técni-
cas que deverdo ser rigorosamente observadas pela empresa contratada durante todas as
fases de implantacdo, operacao e realizacao dos espetaculos, constituindo referéncia obriga-
téria para a execugao contratual.

Dentre as principais medidas mitigadoras previstas destacam-se:

e posicionamento estratégico do palco principal, conforme definido no Estudo de Im-
pacto Sonoro, de forma a direcionar a propagac¢ao das ondas sonoras para as areas
de menor sensibilidade ambiental;

o instalacdo e orientagcdo adequada das caixas acusticas (line array), evitando direcio-
namento do sistema de sonorizagdo para a area onde se encontra o hospital e demais
areas sensiveis;

o utilizagdo de sistemas modernos de sonorizagdo com maior controle direcional da dis-
persdo sonora, reduzindo a propagac¢ao desnecessaria do som para areas externas
ao evento;

e configuracao técnica dos equipamentos de audio por profissionais habilitados, obser-
vando os parametros definidos no projeto acustico e nas especificagbes técnicas do
estudo elaborado;

e« monitoramento dos niveis de pressao sonora durante a realizagdo dos espetaculos,
mediante acompanhamento técnico, possibilitando ajustes operacionais sempre que
necessario;

e observancia dos horarios previamente autorizados para realizacdo das apresentacoes
artisticas, em conformidade com a legislagdo municipal e as autorizagdes expedidas
pelos 6rgdos competentes;

e realizagao de testes e regulagens dos equipamentos de sonorizagao antes da abertura
do evento, visando assegurar o adequado funcionamento dos sistemas e minimizar
emissdes sonoras desnecessarias;

e adocao de procedimentos operacionais que permitam, sempre que tecnicamente pos-
sivel, reduzir a emissao sonora nos intervalos entre apresentacdes e durante as ativi-
dades de montagem e desmontagem;

o atendimento integral as recomendagdes constantes do Estudo de Impacto Sonoro e
as exigéncias eventualmente formuladas pelos érgaos ambientais, de fiscalizagao, se-
guranga publica e saude.

A empresa contratada devera observar integralmente todas as diretrizes técnicas
constantes do Estudo de Impacto Sonoro, sendo responsavel pela correta instalagao, regula-
gem, operagdo e monitoramento dos sistemas de sonorizagdo utilizados durante o evento,
bem como pela adogéo das medidas corretivas eventualmente determinadas pela fiscalizagéo
do contrato ou pelos 6rgaos competentes.

Dessa forma, busca-se compatibilizar a realizagao de um evento de grande porte, com
atracoOes artisticas de elevado nivel técnico e grande publico, com a preservacgao da qualidade
ambiental do entorno, garantindo a mitigagao dos impactos decorrentes da emissao de ruidos
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e a protecao da populagao, em especial dos usuarios e profissionais do estabelecimento hos-
pitalar localizado nas proximidades do Parque Municipal da Uva, em consonancia com os
principios da prevencdo, da precaugao, do desenvolvimento sustentavel e do interesse pu-
blico.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nos termos do art. 18, §1°, inciso Xl, da Lei Federal n® 14.133/2021, foram avaliadas
as contratacdes correlatas e/ou interdependentes necessarias para a plena execucéo da so-
lucdo pretendida.

A Festa da Uva de Colombo caracteriza-se como um evento de grande porte, cuja
realizacdo demanda planejamento integrado e a disponibilizacao simultdnea de diferentes
servigos, estruturas e equipes especializadas. Dessa forma, a contratagdo objeto deste Es-
tudo Técnico Preliminar deve ser compreendida como parte de uma solugdo mais ampla,
composta por diversas contratagcdes complementares que, embora possuam objetos distintos
e possam ser formalizadas por processos proprios, apresentam relagao direta com a operaci-
onalizagao, seguranca, conforto e qualidade do evento.

Para fins de planejamento, as contratagdes correlatas e/ou interdependentes foram
organizadas conforme sua finalidade dentro da operag¢ao do evento:

e Servicos relacionados a seguranga, prevencao e atendimento emergencial

Compreendem as contratacdes destinadas a protecao dos participantes, controle ope-
racional dos espacos e resposta a situagdes de risco, incluindo: servigos de seguranga privada
e apoio operacional; bombeiros civis; locacao e disponibilizagédo de extintores e equipamentos
de prevencéao contra incéndio e servigcos de urgéncia, emergéncia e atendimento pré-hospita-
lar.

Esses servicos possuem carater essencial, considerando a concentracao de publico,
a realizacao de apresentagdes artisticas, a circulagao de pessoas em areas distintas e a ne-
cessidade de atendimento as normas de seguranca aplicaveis a eventos temporarios.

e Servigos de infraestrutura fisica e adequagao dos espagos

Abrangem os servigos necessarios para transformar o local do evento em uma estru-
tura funcional, segura e adequada ao publico esperado, contemplando: locagao de estruturas
temporarias; montagem de ambientes, estandes e areas de apoio; cenografia e ambientacao
dos espagos; grades de contengao e organizagao de fluxos de circulagéo; locagdo de mesas
e cadeiras; banheiros quimicos; banheiros em container.

Essas contratagdes sao fundamentais para garantir a distribuicdo adequada dos am-
bientes, o conforto dos usuarios, a acessibilidade e o atendimento das necessidades operaci-
onais do evento.

e Servigos técnicos para funcionamento das atragées e equipamentos

Relacionam-se aos servigos necessarios para garantir a realizagdo das atividades cul-
turais, apresentagdes e funcionamento dos equipamentos instalados no evento, incluindo: so-
norizagao; iluminagao cénica e operacional; infraestrutura elétrica; climatizagao e equipamen-
tos de ar condicionado.

A adequada execugao desses servigcos € indispensavel para assegurar a qualidade
técnica das apresentagdes, o funcionamento dos espagos e a seguranga das instalagdes tem-
porarias.
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o Servigcos de manutencgao, limpeza e conservagao

Compreendem as contratagoes destinadas a manutencéo das condicbes adequadas
de utilizacdo dos espacgos durante todo o periodo do evento, incluindo: limpeza geral; conser-
vacao das areas internas e externas; manejo e destinagao adequada dos residuos gerados.

Considerando a estimativa de publico e a utilizac&do continua das areas, esses servigos
sao essenciais para garantir condi¢ées adequadas de higiene, organizacéo e preservacao do
ambiente.

e Servigos de comunicagao, divulgagao e relacionamento com o publico

Compreendem as ag¢des necessarias para divulgacao institucional, comunicagao das
atividades programadas e fortalecimento da identidade do evento, incluindo: publicidade e
propaganda; materiais de divulgagéo; comunicacao institucional e apoio a promogao turistica
do Municipio.

A divulgagéo adequada contribui para ampliar o alcance do evento, fortalecer a parti-
cipacao popular e potencializar seus impactos culturais e econémicos.

e Servigos de alimentagao e apoio operacional

Incluem as contratacdes destinadas ao atendimento das necessidades alimentares e de
suporte as equipes, participantes e demais publicos envolvidos, abrangendo: servigos de ali-
mentacao; estruturas e equipamentos necessarios ao funcionamento dos pontos de atendi-
mento.

¢ Planejamento integrado das contratagoes

Embora as contrata¢des relacionadas sejam independentes quanto aos seus objetos
e procedimentos administrativos, sua execucao devera ocorrer de forma coordenada, consi-
derando que a realizacdo da Festa da Uva depende da compatibilidade entre cronogramas
de montagem, operacao, fiscalizacdo e desmontagem.

A Administracdo Municipal devera promover o planejamento integrado entre as unida-
des responsaveis, evitando incompatibilidades entre servigos, assegurando o cumprimento
das normas aplicaveis e garantindo que todas as estruturas e servigos necessarios estejam
disponiveis no periodo de realizagdo do evento.

Dessa forma, a identificacdo das contratagdes correlatas e/ou interdependentes de-
monstra que a Administracdo avaliou a solugdo de maneira ampla, considerando n&o apenas
a contratacao isolada de servigcos, mas todo o conjunto de elementos necessarios para a re-
alizagao segura, eficiente e adequada da Festa da Uva de Colombo.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

ApoOs a realizacdo dos estudos técnicos, das analises de mercado e da avaliagdo das
alternativas disponiveis para a realizagao da 602 Festa da Uva de Colombo, conclui-se que a
contratagdo é plenamente viavel sob os aspectos técnico, operacional, econémico, financeiro
e administrativo, apresentando-se como a solugdo mais adequada para atender ao interesse
publico e aos objetivos institucionais do Municipio.

Os estudos desenvolvidos demonstraram que a realizacdo da Festa da Uva constitui
importante instrumento de valorizagdo da produgado agricola local, especialmente da cadeia
produtiva da uva, de fortalecimento da agricultura familiar, de incentivo ao turismo, de preser-
vacgao das tradicbes culturais do Municipio e de promog¢ao do desenvolvimento econémico,
social e cultural de Colombo. Nesse contexto, verificou-se a necessidade de adogcdo de um
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modelo de contratagdo que permita compatibilizar a realizacdo de um evento de grande porte,
com infraestrutura adequada e atragdes artisticas de elevado nivel técnico, sem perder de
vista sua finalidade publica e institucional.

A pesquisa de mercado contemplou a analise comparativa de diferentes modelos de
contratacao utilizados por diversos municipios, bem como a avaliagado da experiéncia obtida
na realizacao da 592 Festa da Uva de Colombo, permitindo identificar as vantagens, limita-
¢des, custos, riscos e responsabilidades inerentes a cada alternativa. Os estudos evidencia-
ram que o modelo de Cessao Parcial Onerosa de Uso de Area Delimitada do Parque Municipal
da Uva, com direito de exploragdo comercial das areas cedidas e responsabilidade da contra-
tada pela producdo executiva do evento, mostrou-se o mais adequado as necessidades da
Administragdo Municipal.

A solucao adotada possibilita adequada distribuicao das responsabilidades entre a Ad-
ministracao Publica e a empresa contratada, permitindo que o Municipio permaneca respon-
savel pela coordenacéo institucional da Festa, pela valorizacdo dos produtores rurais, pelo
fortalecimento da comercializacdo da uva, pela promog¢ao do turismo, pela preservacédo das
tradi¢des culturais e pela fiscalizagao da execucédo contratual, enquanto a empresa contratada
assume a responsabilidade pela contratacdo das atragdes artisticas, produgao executiva do
evento, implantagao e operacao da infraestrutura sob sua responsabilidade, gestdo operacio-
nal das areas cedidas e exploragao das receitas privadas previstas no instrumento convoca-
tério.

Sob o aspecto econdmico, a modelagem escolhida apresenta significativa vantajosi-
dade para a Administracao Publica, uma vez que transfere a iniciativa privada parcela expres-
siva dos investimentos necessarios a realizacdo do evento, especialmente aqueles relaciona-
dos a contratacao dos artistas, producao dos espetaculos, infraestrutura dos shows, camaro-
tes, areas premium, praga de alimentacao e demais estruturas operacionais, preservando a
capacidade financeira do Municipio para direcionar recursos as atividades de interesse pu-
blico que permanecerao sob sua responsabilidade.

Sob o aspecto técnico e operacional, a contratacido de empresa especializada propor-
ciona maior eficiéncia na organizagao do evento, em razdo da expertise necessaria para ne-
gociagao de artistas de renome nacional, gerenciamento de grandes produgdes, atendimento
as exigéncias técnicas constantes dos riders dos artistas, coordenagao logistica, implantacao
das estruturas temporarias e gestéo integrada das operacdes, reduzindo riscos operacionais
e contribuindo para a realizagdo de um evento seguro, organizado e de elevado padréao de
qualidade.

Também restou demonstrado que a contratagao encontra-se compativel com o plane-
jamento institucional da Administragdo Municipal, com o Plano de Contrata¢des Anual, com a
disponibilidade orcamentaria destinada as obrigagdes de responsabilidade do Municipio e
com os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da transparéncia, da
competitividade, da sustentabilidade e da busca da proposta mais vantajosa, previstos na Lei
Federal n® 14.133/2021.

As analises realizadas no ambito deste Estudo Técnico Preliminar também evidencia-
ram a viabilidade ambiental da contratacao, tendo sido identificados os potenciais impactos
decorrentes da realizagao do evento e definidas medidas mitigadoras voltadas a gestao de
residuos, utilizagao racional de recursos naturais, controle dos impactos sonoros, protecao
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das areas verdes, preservagao do patrimoénio publico e observancia das normas ambientais
aplicaveis, assegurando que a realizagdo da Festa ocorra em conformidade com o principio
do desenvolvimento nacional sustentavel.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a solugéo proposta retine condi¢des técnicas,
operacionais, econdmicas, ambientais e administrativas para atender plenamente aos objeti-
vos da Administracao Municipal, mostrando-se adequada a realizagdo da 602 Festa da Uva
de Colombo, preservando sua finalidade como instrumento de valorizagao da producgao e co-
mercializagao da uva, fortalecimento da agricultura familiar, incentivo ao turismo, promogéo
da cultura, geragao de emprego e renda e desenvolvimento econdmico do Municipio.

Assim, este Estudo Técnico Preliminar manifesta-se favoravelmente ao prossegui-
mento da contratagdo, mediante realizacao de procedimento licitatério, nos termos da Lei Fe-
deral n°® 14.133/2021, para a Contratacdo de empresa para Cessao Parcial Onerosa de Uso
de Area Delimitada do Parque Municipal da Uva, com direito de exploracdo comercial e res-
ponsabilidade exclusiva da contratada sobre as areas cedidas, para a realizagdo da 602 Festa
da Uva de Colombo, incluindo a produ¢do, a montagem e manutencgéo da infraestrutura, a
contratacdo das atragdes artisticas e culturais e a gestdo operacional do evento, a ser reali-
zado nos dias 28, 29, 30 e 31 de janeiro de 2027, por representar a solugdo mais vantajosa,
eficiente e compativel com o interesse publico, conforme demonstrado ao longo deste Estudo
Técnico Preliminar.

Colombo, 05 de Agosto de 2027

LEANDRO MASCHIO DENISE FERREIRA BASTOS
Equipe de Gestao de Contratagdes / Equipe de Gestao de Contratacoes /
Comissao Executiva das Festividades Comissao Executiva das Festividades

Oficiais Oficiais



