Procuradoria Geral C°|°mb° i:é%ﬂlg;E:I

Prefeitura Municipal

PARECER N° 688/2026 — PGM/CCL

REF: Processo n° 16100/2026 — RP — Pregéo Eletrénico
EMENTA: Licitagdo — aquisicdo de materiais
pedagoégicos, mobiliarios infantis, equipamentos
psicomotores e recursos sensoriais — Sec.
Municipal de Educagédo — Decreto Municipal n°®
047/2024 — LC 123/2006 — Lei 14.133/2021.

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Chega a esta Procuradoria para que procedesse a analise,
encaminhado pela Coordenacao de Licitagdes, minuta de edital e de contrato administrativo,
gue enseja o Processo Administrativo n°. 16100/2026, encaminhado com o propdsito de se
aferir sobre as formalidades legais e receberem ou n3o a anuéncia para o seu

prosseguimento.

A documentacdo supra referida, trata-se da proposta de edital de
licitag@o na modalidade Pregao Eletronico — Sistema de Registro de Pregos, cujo objeto trata-
se da aquisicdo de materiais pedagogicos, mobiliarios infantis, equipamentos psicomotores e
recursos sensoriais destinados a estruturacdo e implementacdo das Salas Aurora — Salas de
Recursos Multifuncionais (SRM) da Educacao Infantili da Rede Municipal de Ensino de
Colombo/PR.

Foi realizada pesquisa de mercado, que gerou o levantamento
preliminar de precos, no qual se conseguiu cotar um valor médio das aquisigées a serem
licitadas. Apds, Departamento de Gestdo Or¢camentaria, informou a Dotagcdo Orcamentaria,

indispensavel para cobrir as despesas.

Acostado ao processo encontra-se instruido com:

= Documento de Formalizacdo de Demanda, fls. 03/07;

= Estudo Técnico Preliminar e Analise de Riscos, fls. 08/14;
= Mapa de Precos, fls. 15/16;

= Certidao de validacao de valor, fls. 17;
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= Fontes consultadas para estimativa de preco, fls. 18/74;
= Termo de Referéncia, fls. 75/84;

= Checklist, fls. 85/86;

» Solicitagdo de Dotagdo Orgamentaria, fls. 87;
= Comprovante de tramitacéo, fls. 88;

= Indicacdo de dotagdo orgamentaria, fls. 89;

= Requisicido de compra, fls. 90;

« Comprovante de tramitacgéo, fls. 91;

= Check list, fls. 92;

= Certidao de néo fracionamento, fls. 93;

= Comprovante de tramitacéo, fls. 94;

= Minuta de Edital, fls. 95/146;

= Solicitac@o de Parecer Juridico, fls. 147.
O valor maximo sugerido para a contratacéo sera de R$ 190.078,30

(cento e noventa mil, setenta e oito reais e trinta centavos).

E o relevante a ser relatado.

2. PRELIMINARMENTE

Com a vigéncia da Lei 14133/21 trouxe a obrigatoriedade de

promover a uniformizag&o de editais, de modo a reduzir o risco de desvios e defeitos.

A padronizacdo de modelos de documentos da fase interna da
licitacdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no
art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas
as atividades de administragdo de materiais, de obras e servicos e de licitagbes e
contratos deveréo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos
procedimentos de aquisi¢do e contratagdo de bens e servigos;

Il - criar catalogo eletrénico de padronizacdo de compras, servigos e obras, admitida
a adogéo do catélogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;
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Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com

recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilioc dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle

interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos

padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder

Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogdo gradafiva de tecnologias e processos infegrados que

permitam a criagdo, a ufilizagdo e a atualizagdo de modelos digitais de obras e

servigos de engenharia.

(grifou-se)

Assim, opina-se pela padronizacio das minutas de editais e dos
contratos, visando melhor eficiéncia nas contratagbes publicas, de acordo com a Lei

14.133/21.
3. DAS CONSIDERAGOES - Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

Preliminarmente, importa asseverar que compete a esta assessoria
prestar consultoria sob prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspecto
relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sZo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, muito
menos examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira,

ressalvadas as hipbdteses teratoldgicas.

Os limites supramencionados em relacdo a atividade desta
assessoria juridica se fundamentam em razdo do principio da deferéncia técnico-
administrativa. Qutrossim, as manifestacdes desta Procuradoria Geral s3o de natureza

opinativa e, desta forma, ndo vinculantes para o gestor piblico, podendo este adotar

orientagao diversa daquela emanada do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorado no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, |
e ll, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguiré para o érgéo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizaré controle prévio de
legalidade mediante anélise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicio
de prioridade;
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Il - Redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma

clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis &

contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragdo na andlise juridica; ”

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza

técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdées técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagcdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parédmetros técnicos objetivos,
para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupbe em relagdo ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo érgéo assessorado, cujas decisdes devem ser

motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada

um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da proépria autoridade assessorado
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
seréo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia

destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracgéo.

4. DO MERITO

Em resposta a solicitagdo o processo foi a analisado em sede
preliminar surgindo o presente parecer, respeitando os principios constitucionais e normas

legais que regem as licitagdes e contratacbes publicas.

O presente Parecer Juridico toma por base, exclusivamente, os

elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
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epigrafe e que, a luz do artigo 53 da Lei de Licitactes e Contratos Administrativos estabelece

que:

Art. 53
()

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
também realizara controle prévio de legalidade de contratagbes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesbes a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos

Nesse contexto, o presente opinativo limita-se a analise juridica

da legalidade dos documentos que compoe o caderno processual, até a presente data,

tendo como verdadeiros todos os atos praticados.

> Da Fase Preparatoria do Certame

O artigo 18 e incisos da Lei no 14.133/2021 estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacéo publica,

sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de
que frata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis or¢camentarias, bem como abordar todas as consideragbes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,

compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,

conforme o caso;

lll - a defini¢do das condi¢ées de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composicdes dos pregos utilizados para
sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;
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Vil - o regime de formecimento de bens, de prestagcdo de servicos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de

economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa
e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros, para
os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de confratagcdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condigées do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagado das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
Julgamento das propostas técnicas, nas licitagées com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes & participagdo
de empresas em consércio;

X - a anélise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a

boa execugdo contratual;

X! - a motivagdo sobre o0 momento da divulgagcdo do orgamento da licitagéo,
observado o art. 24 desta Lei.

Quanto ao inciso |, verifica-se, a partir da analise do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) constante as fls. 08/14 dos autos. Ressalta-se que o referido documento
devera contemplar as alternativas possiveis para o atendimento da demanda identificada,
mediante analise comparativa das solugdes disponiveis e indicagao fundamentada daquela
que melhor se adequa a realidade e as necessidades do Municipio. A solugdo escolhida

devera, posteriormente, ser devidamente detalhada no Termo de Referéncia.

Quanto ao inciso I, verifica-se no Termo de Referéncia (fls. 75/84)
a indicac&o dos tdpicos da fundamentacio e definicdo do objeto.

Quanto ao inciso Ill, verifica-se que as condigdes de execucio e
condigbes de pagamento do objeto estdo previstas no Termo de Referéncia (fls. 75/84).

Quanto ao inciso IV, verifica-se nos autos (fls. 18/74) que para a
obtenc&o do preco médio, foi utilizado como parametro de painel de preco e contratacdes
similares feitas pela Administrac&o Publica, devendo sempre ser observado se a execucao ou
conclus&o ocorreu no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, bem como
que seja considerando para média de valores ou o menor valor obtido na pesquisa de preco,
conforme previsto na IN SEGES /ME N° 65/21, sempre buscando economia ao erario.
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Quanto ao inciso V, verifica-se a presenca de minuta do Edital de
Licitagdo, conforme fls. 95/146, sendo necessario a aplicagdo de modelo padronizado a ser
utilizado pela Prefeitura Municipal de Colombo em todos os editais.

Quanto ao inciso VI, verifica-se a presenca da minuta de Ata de
Registro de Precgos e de Contrato, conforme fls. 126-v/135.

Quanto ao inciso VI, verifica-se o regime de fornecimento do objeto,
Avaliagao, entrega e condi¢des dos produtos o qual esta previsto no Termo de Referéncia (fls.
75/84), em que consta a forma de solicitacdo, modos de execucio, e demais elementos
relacionados.

Quanto ao inciso VI, verifica-se que a modalidade adotada é
Preg&o na forma eletrénica, o critério de julgamento € Menor Preco, e o modo de disputa &
aberto. A escolha € adequada para o objeto pretendido, uma vez que se trata de aquisigéo de
itens.

Quanto ao inciso IX, verifica-se que as exigéncias relacionadas a
habilitacédo se encontram no item 18.0 do Edital (fls. 101/102) quanto & participagio de

consércios, hé justificativa da vedacao expressa no item 11.0 da minuta de Edital (fls. 98).

Quanto ao inciso X, verifica-se que ndo consta dos autos a
analise de riscos da contratagdo, com a identificacdo, avaliacdo e tratamento dos riscos
relacionados ao objeto, especialmente quanto as particularidades que poderao repercutir nas
futuras contratag6es decorrentes do procedimento. Dessa forma, devera o setor competente
providenciar a elaboracao e juntada da correspondente analise de riscos, contemplando
os riscos especificos relacionados ao objeto e as futuras contratacdes, bem como as
respectivas medidas de prevencao, mitigacao e tratamento, em observancia as exigéncias da
fase preparatoria previstas na Lei n® 14.133/2021.

Quanto ao inciso Xl, verifica-se que n&o se trata de orcamento

sigiloso, tendo em vista o objeto da contratacéo.

Na sequéncia, o art. 18, §1°, incisos | a Xlll da Lei n°. 14.133/2021 e
o art. 81, incisos | a XlIl do Decreto Municipal n® 47/2024 apresentam os elementos que o
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR deve conter, sendo alguns de carater obrigatorio.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos I, 1V, VI, Vil e XIll, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida
norma. Quando n&o contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a

Administrac@o apresentar as devidas justificativas.
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No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante
elaboraram o estudo técnico preliminar. Apesar de se mostrar sintético, trata-se de um
documento eminentemente técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima instancia, ao préprio érgao
assistido

» Elementos obrigatérios: nos termos do art. 81, § 6° do Decreto
Municipal n® 47/2024 sao os elementos constantes nos incisos I, IV, VI, VIl e XlII do referido
artigo.

Inciso | — descricdo da necessidade da contratacio, considerado o

problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico, fls. 08.

Inciso IV — As estimativas das quantidades a serem contratadas
devem estar acompanhadas das respectivas memoérias de cdlculo e documentos
comprobatorios, considerando, inclusive, eventuais interdependéncias com outras
contratacdes, a fim de possibilitar a obtencéo de economia de escala.

Consta as fls. 08-v/09 dos autos que os quantitativos estimados para
a presente contratagdo foram definidos com base em levantamento técnico realizado pela
Secretaria Municipal de Educacao, considerando a implementacdo de novo recurso/material
no &mbito da rede municipal de ensino e, consequentemente, a inexisténcia de historico de

consumo ou utilizagdo em exercicios anteriores.

Contudo, verifica-se que ndo foram juntados aos autos
documentos, estudos, memérias de calculo ou outros elementos comprobatoérios que
demonstrem os critérios e parametros utilizados para a definigdo dos quantitativos
estimados, de modo a conferir suporte objetivo & justificativa apresentada.

Assim, recomenda-se que o setor competente complemente a
instrucdo processual mediante a juntada dos documentos que subsidiaram o
levantamento realizado ou, na sua auséncia, apresente memoria de calculo ou
demonstrativo técnico circunstanciado, indicando os parametros adotados para o
dimensionamento da demanda, de forma a evidenciar a adequagdo dos quantitativos as

necessidades efetivas da Administrag3o.

Ressalta-se que, sobre o tema, o TCU ja se manifestou:

“Acérdéo n° 1380/2011- Plendrio, “uma instituicdo minimamente organizada deve

observar os registros internos gerenciais de histérico de consumo dos materiais ou

servicos, cujos controles estatisticos das atividades cotidianas serdo referéncia para
0 que se prefende contratar”.
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E ainda, os responsaveis pelo planejamento das contratagdes, cujos
quantitativos fixados estejam dissociados de fundamentacéo probatdria adequada, além de
propiciarem procedimentos licitatérios ineficientes e desperdicio de recursos publicos, estardo

sujeitos a responsabilizacéo pelas autoridades de controle.

“Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificada como erro

grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - LINDB) a elaboragédo de documentos

que fundamentam a contratagao de servigos sem justificativas para os quantitativos

a seremn adquiridos. Acérddo n° 2459/2021-Plenario. Relator- AUGUSTQO NARDES.

Inciso VI — A estimativa do valor da contratacdo deve estar
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
comprobatdrios que lhes dao suporte, os quais poderdo ser apresentados em anexo
classificado, caso a Administragéo opte por resguardar seu sigilo até a conclusao da licitaco
(conforme inciso VI do §1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/21 e inciso VI do art. 81 do Decreto
Municipal n® 47/2024). Consta as fls. 11-v informag&o que para a “composic3o da estimativa
preliminar, foram considerados valores praticados no mercado para materiais pedagogicos,
mobiliarios infantis, recursos sensoriais e equipamentos destinados a estimulagéo motora,
cognitiva e sensorial, obtidos mediante consultas em sitios eletrénicos especializados,
fornecedores do segmento, atas de registro de pregos, contratacdes similares realizadas por
outros o6rgdos publicos e pardmetros referenciais disponiveis. A estimativa levou em
consideragdo o quantitativo necessario para a implementacdo de 10 (dez) Salas Aurora
completas, conforme detalhamento constante neste Estudo Técnico Preliminar, contemplando
todos os materiais indispensaveis ao adequado funcionamento dos espacos pedagogicos
especializados.”

Ressalta-se que o servidor responsavel pela pesquisa de pregos
deve estar plenamente ciente de que responde por eventuais sobreprecos ou precos
inexequiveis. Embora constem a relagdo dos objetos e a estimativa da contratacao, é
imprescindivel atenc&o rigorosa as condicdes de mercado e as possiveis variacdes de precos,

de modo a assegurar que os valores apresentados sejam realistas e exequiveis.

Inciso VIII - No que tange as justificativas para o parcelamento ou
nao da solug&o (inciso VIII do §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/21 e inciso VIII do art. 81 do
Decreto Municipal n® 47/2024), verifica-se que as fls. 12-v do ETP consta a devida justificativa
para a realizagao do certame sob a forma de contratacdo por item.
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Inciso XIIl - Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina (inciso Xl do § 1° do art.
18 da Lei n® 14.133/21 e inciso Xlll do art. 81 do Decreto Municipal n® 47/2024), acostada as
fls. 14.

> Demais elementos: quando ndo forem contemplados, deve-se

apresentar as justificativas relacionadas no préprio ETP.

Importante ressaltar que os termos de referéncia e os documentos
técnico das licitagdes sdo construidos a partir do Estudo técnico Preliminar. O ETP tem o
propdsito de apurar a demanda da administracéo, levantar as informacdes de mercado e
definir o objeto da futura contratacio, de modo a demonstrar a adequacao dela ao interesse
publico.

Os Tribunais de Contas tém decidido que a auséncia de um Estudo
Técnico Preliminar (ETP) completo configura motivo para a nulidade da licitac@o, conforme o
entendimento do TCE/SP no processo TCE-012227.989 (Pleno).

Vale ressaltar que o entendimento dos Tribunais é de que:

“Vicio no ETP anula procedimento licitatério TCE/SP — 12227.989-24-1. O
Conselheiro relator destacou que a instrugdo processual confirnou falhas e

omissdes na fase preparatéria do certame, especialmente no contelido do estudo
técnico preliminar, que se associam as razées que deferminam a necessidade de
anulagéo do certame licitatério, pois o planejamento preliminar devera ser revestido
e reformulado para, em seguida dar origem a um novo edital.”(grifo nosso)

‘Exame prévio de edital, licitagdo, concorréncia ELETRONICA, CONCESSAQ
PARA EXPLORACAO DO SERVICO FUNERARIO DO MUNIICPIO. DEFICIENCIA
DE PLANEJAMENTO E DE ADEQUADQ ESTUDO DE VIABILIDADE
ECONOMICO FINANCEIRO DA CONCESSAQO - VICIOS DE ORIGEM.
ANULACAOQ. (TC 021482.989.24- Planejamento inadequado/Estudo de viabilidade
econbmico-financeiro. Rel. Conselheiro Sidney Beraldo). Em que pese a Prefeitura

informar ter utilizado como referencia de precos os valores constantes da
concorréncia publica de outras Prefeituras Municipais, ndo é possivel saber ao certo
quais foram os pregos de fato considerados, j& que ndo consta no ETP qualquer
planilha ou memorai de célculo, contendo o detalhamento dos custos unitérios
referenciais utilizados, bem como as quantidades estimadas para a contratagdo, em
descumprimento aos incisos [ e IV e § 1°, incisos IV e VI da Lei Federal n.° 14.133/21.
O Edital apresenta vicios insanéveis, relacionados a deficiéncia de planefamento e

de adequados estudos de viabilidade econdémico-financeiro da concessdo o que
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impde seja anulado o edital para retomada a fase preparatéria do procedimento.”
(GRIFO NOSSQ)

Além disso, o TCU imp&e penalidades aos responsaveis por um ETP

meramente formal, incluindo a autoridade que o aprovou, conforme o Acérdao n°® 1064/2024

(Plenario).

> Da analise de escolha da modalidade

Quanto a adogdo da modalidade Pregéo Eletrénico para atender aos

interesses da Secretaria interessada, ha que se registrar algumas consideracdes.

procedimental comum:

Conforme dispe o Art. 29 da Lei 14.133/21, seguira o rito

Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o rito procedimental comum a que se

refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objefo possuir

padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagbes usuais de mercado.

Paréagrafo dnico. O pregdo ndo se aplica as contratagbes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, excefo os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XX
do caput do art. 6° desta Lei.

Nos termos do Art. 6°, inciso Xlll e inciso XLI da Lei n°® 14.133 os

bens de Servigos comuns s3o:

()

Xlll - bens e servigos comuns: aqueles cujos padres de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais
de mercado;

(...)
No que se refere a modalidade pregéo:
s}

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisigéo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior
desconto;

O Art. 17 § 2° da Lei n°14.133/21 versa que: As licitagdes serdo

realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizagio da forma presencial,
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desde que motivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e

video.

Pela leitura retro apresentada, constatamos que o objeto do processo
em analise pode ser classificado como “comum”, tendo em vista que nao se trata de objeto
de maior complexidade e que nao possui nenhuma especificidade que prejudique a

elaboragéo da proposta.

Portanto, ndo se verifica nenhum obice para a utilizacdo da

modalidade Pregdo na forma Eletrénica, para realizar a licitacdo ora em andlise.

> Do sistema de Registro de Precos

Sistema de Registro de Pregos € o conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para
contratagbes futuras. O SRP ndo & uma nova modalidade de licitacdo. Apds efetuar os
procedimentos do SRP, é assinada Ata de Registro de Precos — ARP, documento de
compromisso para contratacéo futura, em que se registram os pregos, fornecedores, érgéos
participantes e condi¢gbes a serem praticadas.

Sendo assim, o SRP, previsto no artigo 82 da Lei 14.133/2021, regra
geral, tera cabimento quando houver a necessidade de contratacdes frequentes de um
mesmo objeto, mas a Administracéo Publica nZo possua meios para estabelecer previamente
como precisdo o seu quantitativo ou entdo o momento exato em que essas contratacdes serdo
necessarias, vejamos

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais desta
Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade méxima de
cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos,
de unidades de medida;

1l - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo variavel em razéo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;
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IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior
ao méximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor preco ou © de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condicOes para alteragdo de precos registrados;

Vil - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem
cotar o objefo em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratagdo de acordo com a ordem de classificagdo;

Vill - a vedagdo & participacdo do 6rgéo ou entidade em mais de uma ata de registro
de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daguela de que ja tiver
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao
maéximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncias.

Ainda, segundo o art. 8°, inc XLV, o SRP consiste em um:

“Conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratagdo direta ou
licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos
relativos a prestagdo de servigos, a obras e a aquisigdo e locagdo de bens para

contratagbes futuras; ”

Portanto, conforme podemos verificar, a modalidade Pregao

Eletronico SRP podera ser utilizada para a contratagZo do objeto ora mencionado.

» Da Anélise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o

planejamento da contratacdo devera contemplar a andlise dos riscos.

Verifica-se que nao consta dos autos a analise de riscos da
contratacao, com a identificag@o, avaliagio e tratamento dos riscos relacionados ao objeto,
especialmente quanto as particularidades que poder&o repercutir nas futuras contratagdes
decorrentes do procedimento.

Dessa forma, devera o setor competente providenciar a
elaboragdo e juntada da correspondente anilise de riscos, contemplando os riscos
especificos relacionados ao objeto e as futuras contratages, bem como as respectivas
medidas de prevencdo, mitigagio e tratamento, em observancia as exigéncias da fase
preparatdria previstas na Lei n® 14.133/2021.
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No Portal de Compras do Governo Federal consta topico
especialmente dedicado a ldentificacdo e Avaliacdo de Riscos, que oferece orientagbes
elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n° 14.133, de 2021. E certo que tais

recomendacdes devem ser incorporadas no planejamento desta contratacéo.

» Da Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n°® 14.133, de
2021, é possivel concluir que a fase de planejamento deve abordar as razes que conduzem
a definicao de elementos aptos a conduzir a selego da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administrag&o Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais

vantajosa, deve o planejamento da contratagdo conter informacgdes sobre:
I) modalidade de licitagao;
II) critério de julgamento;
[lI) modo de disputa; e

IV) adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses

parametros.

Isto posto, o critério de selegdo da proposta como sendo o “menor
preco” € o modo de disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se adequados para a
modalidade determinada pelo legislador.

A recomendac&o para que uma licitagio seja realizada por itens, em
vez de por lote(s), € fundamentada em principios da ampla competitividade e busca da
economicidade, conforme previstos na Lei n°® 14.133/2021.

» Da Minuta do Edital

Passando-se & andlise dos elementos constantes da minuta do
edital, verifica-se que o instrumento convocatério contempla, de modo geral, as disposicoes
essenciais previstas no art. 25 da Lei n° 14.133/2021, que assim estabelece:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdio e as regras relativas a

convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
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licitagdo, a fiscalizagdo e a gestéo do contrato, a entrega do objeto e &s condigdes

de pagamento.

Quanto & modalidade licitatéria adotada, a minuta prevé a realizacéo
de pregéo eletrénico, o que se mostra juridicamente adequado, considerando que o objeto,
conforme caracterizado nos autos, consiste na aquisicdo de bens cujos padrées de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, mediante
especificacbes usuais de mercado, enquadrando-se no conceito de bens comuns, nos
termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei n® 14.133/2021, sendo, portanto, cabivel a adoggo do

pregao, conforme previsto no inciso XLI do mesmo dispositivo.

Nao obstante, verifica-se inconsisténcia nas disposicdes relativas a
subcontratagao, uma vez que o instrumento estabelece, de um lado, a vedagido a subcon-
tratacao total ou parcial do objeto e, de outro, admite a subcontratacdo parcial em caso de
incapacidade de entrega.

Considerando que, para a presente contratacéo, ndo sera admitida a
subcontratacao, devera a Secretaria requisitante promover a compatibilizagdo das dispo-
sicoes constantes do Edital, da Minuta Contratual e dos demais documentos que inte-
gram a contrataga@o, excluindo-se qualquer previsdo que autorize a subcontratacso, ainda
que parcial ou em situagcdes excepcionais, de modo a afastar contradicdes e assegurar uni-

formidade entre os instrumentos.

No que se refere & minuta contratual, verifica-se que ela contempla
disposicdes relativas ao objeto, as obrigagdes da Contratante e da Contratada, & execucao,
a fiscalizag@o e a gestdo contratual, ao preco, a dotacdo orcamentaria, as condicOes de pa-
gamento, as alteracdes e ao reajuste, as sancdes administrativas, a vigéncia, a extincao con-

tratual, aos casos omissos, a publicacéo e a eleicdo de foro.

Nesse sentido, o art. 92 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece as clausu-
las necessarias aos contratos administrativos, abrangendo, entre outras, aquelas relaciona-
das ao objeto e seus elementos caracteristicos, a vinculagio ao edital e a proposta vencedora,
a legislagdo aplicavel, ao regime de execucio ou a forma de fornecimento, ao preco e as
condicdes de pagamento, aos prazos de execucio e recebimento, & dotagdo orcamentaria,
as responsabilidades das partes, as penalidades, @ manutengao das condi¢ées de habilitagio,

ao modelo de gestéo e as hipéteses de extingdo contratual.
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Dessa forma, sob o aspecto estritamente juridico-formal, verifica-se
que a minuta contratual contempla, de modo geral, as clausulas essenciais exigidas pelo art.
92 da Lei n°® 14.133/2021, sem prejuizo da necessidade de correcio dos campos ainda ndo

preenchidos e das adequagdes e recomendacdes consignadas ao longo deste parecer.

> Das Micro e Pequenas Empresas

Quanto as especificidades decorrentes da Lei Complementar n°
123/2006 alterada posteriormente pela Lei Complementar n° 147/2014, observa-se o

cumprimento do previsto:

Art. 47. Nas contratagées publicas da administragéo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo &
inovagéo tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica:

| - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente & participagio
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Art. 49. N3o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

I - (Revogado); (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 20714)
(Produgdo de efeito)

Il - ndo houver um minimo de 3 (irés) fomecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento con vocatono;

lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracao publica ou

representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

1V - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.
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1V - a licitagdo for dispenséavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, excetfuando-se as dispensas tratadas pelos incisos |
e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente
de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso
! do art. 48 (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014).

Compulsando os autos, verifica-se que o certame prevé a
participacdo de microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais — ME/EPP/MEI, conforme estabelecido no item 9.1 da minuta do Edital,
considerando que todos os itens que compdem a licitacdo possuem valor estimado inferior a
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), em consonancia com o disposto no art. 48, inciso |, da Lei
Complementar n® 123/2006.

Nao obstante, recomenda-se o ajuste da redacdo dos itens 9.1 e
10.1.1 da minuta do Edital, a fim de explicitar que a participagcdo no certame é exclusiva as
ME/EPP/MEI, em razéo do tratamento favorecido estabelecido pelo art. 48, inciso |, da Lei
Complementar n® 123/2006.

Devera, ainda, ser adequado o capitulo relativo ao julgamento das
propostas e a fase de lances, contemplando, quando aplicaveis, as disposi¢des dos arts. 44
e 45 da Lei Complementar n°® 123/2006 relativas ao tratamento favorecido conferido as
ME/EPP.

Por fim, recomenda-se que o item 18 da minuta do Edital contemple
expressamente o disposto no art. 43, §§ 1° e 2° da Lei Complementar n° 123/20086,
assegurando-se as ME/EPP declaradas vencedoras, na hipétese de existéncia de restricdo
na comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista, o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado
do momento em que forem declaradas vencedoras, prorrogavel por igual periodo, a critério
da Administragdo, para a regularizacdo da documentagio, pagamento ou parcelamento do

débito e emissdo de eventuais certidées negativas ou positivas com efeito de certiddo

negativa.

» Do Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

Quanto aos precos indicados, verifica-se aparentemente o
atendimento da legislagéo vigente. No entanto, cabe salientar que é dever do responsavel

pelos orcamentos a composicdo adequada e a andlise pormenorizada da média final
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apresentada, uma vez que a responsabilidade pelos atos da licitacdo sdo intransferiveis,
conforme entendimento do TCU".

O orgamento estimado da contratagdo € tratado no artigo 23 da Lei
n° 14,133, de 2021, sendo que, para compras, devem ser observados os parametros previstos

em seu §1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devers ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigdo de bens e contratagdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou nao:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consuita de pregos ou no banco de pregos em sadde
disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagéo de
precgos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (frés) fomecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
formecedores e que ndo fenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V- pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

()

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas

da Instrugdo Normativa Seges/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que estabelece o dever de
materializacdo da pesquisa de pregos em documento que contemple, no minimo, as

exigéncias do artigo 3° da referida norma:

1 A autoridade homologante ¢ alcangada pela solidariedade quando aprova os procedimentos licitatdrios. A responsabilidade pelos atos da
CPL e da autoridade que homologa a licitagdo sdo intransferiveis (TCU, 2013d)
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Art. 3° A pesquisa de pregos serd materializada em documento que conterd, no
minimo:

I - descrigdo do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsével(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da
equipe de planejamento;

Il - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos colefados;

V - método estatistico aplicado para a definigdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragéo
de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;
Vil - memcria de célculo do valor estimado e documentos que Ihe déo suporte; e
VIII - justificativa da escolha dos fomecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispde o inciso IV do art. 5°

Referida IN, em seu artigo 5°, define os parametros a serem utilizados
na estimativa de custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n° 14.133, de 2021.
Acrescenta, no entanto, no §1° do artigo 5° que devem ser priorizados os parametros dos
incisos | e Il, painel para consulta de precos do PNCP e contratagdes similares
respectivamente.

ki

Ainda, em conformidade com os arts. 92 e 208 do Decreto Municipal
n® 047/2024, o servidor responsavel deve apresentar manifestacdo sobre o preco,
comprovando que este corresponde efetivamente ao valor de mercado, e validar o valor
maximo por meio de despacho devidamente datado, procedimento registrado as fls. 17.

Art. 92. Os processos de licitagdo, de dispensa e inexigibilidade de licitagao

deverdo ser instruidos com pesquisa acompanhada de justificativa de pregos, a
ser formalizada pelo agente publico competente.

Art. 208. O(s) prego(s) registrado(s) na ata de registro de pregos sera(do)
reajustado(s) quando ocorrer o interregno de 12 (doze) meses a contar do
orcamento a que se referir na licitagdo, por meio do indice previsto no instrumento
convocatorio.

()
§ 3° Entende-se por orgamento a data ern que o servidor responsavel valida o valor
maximo da Adm.

Conforme disposto no Decreto Municipal, os documentos que

tratem de pesquisa de precos contenham carimbo e assinatura do responsavel, o que foi
observado as fls. 18/74.

Art. 98. O servidor responsével pela realizagdo da pesquisa de pregos deverd
ser identificado nos autos do processo e assinar o mapa de formagdo de
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pregos, responsabilizando-se pela pesquisa de pregos realizada e pelo prego
estabelecido no edital ou no instrumento respectivo da contratagéo direta.

()

Art. 186. Para o processo de confratagéo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, a instrugdo do procedimento sera
feito pela(s) unidade(s) requisitante(s) e a tramitagdo seré a seguinte:

(..

IV — pesquisa de precos acompanhada dos documentos que a embasam e

do relatério pelos agentes da secretaria ou unidade requisitante. com carimbo
e assinatura do responsével pela cotagdo;

Ressalta-se a importancia de que a pesquisa de precos seja
realizada da forma mais ampla possivel, nZo se restringindo a nlimero limitado de cotagdes,
salvo em situagdes devidamente justificadas.

Ademais, ressalta-se que nao é recomendavel utilizar termos de
referéncia de contratacdes anteriores como base para balizar precos em novas licitagbes. Isso
porque, na maioria dos casos, os valores inicialmente previstos nesses documentos néo
correspondem aos precos efetivafnente registrados ao final do processo, uma vez que ha a
apresentacao de lances pelos participantes. -

Dessa forma, esses valores nao refletem necessariamente o preco
de mercado praticado, tampouco servem como referéncia oficial nos moldes exigidos pela Lei
n°® 14.133/2021.

Por fim, importante ressaltar a previséo do art. 6°, § 4°, da IN n° 65,
de 2021, que deve ser observada pelo consulente no sentido de que "Os precos coletados
devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variacdo entre os
valores apresentados ".

> Do Descritivo Técnico

Conforme dispde a Lei n° 14.133/2021, a responsabilidade pelo
descritivo técnico, também denominado Termo de Referéncia, recai sobre os agentes publicos
responsaveis pela sua elaboragio e demais envolvidos no processo licitatério. Tal descritivo
€ fundamental, porquanto define os requisitos para a contratacdo de bens ou servicos,

devendo, por isso, ser elaborado com rigor técnico e precisio.
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Ressalta-se que um descritivo técnico excessivamente detalhado
pode gerar problemas no processo licitatorio. Requisitos demasiadamente especificos podem
restringir a competitividade, limitando a participagéo de licitantes e violando o principio da
ampla concorréncia. Tais descritivos também podem direcionar o processo a fornecedores
especificos, prejudicando a isonomia. Além disso, a complexidade das exigéncias tende a
aumentar os custos das propostas, uma vez que apenas um nimero reduzido de fornecedores

pode atender a todas as especificagbes estabelecidas.

A Lei n® 14.133/2021 orienta que os descritivos nos processos
licitatérios sejam objetivos e priorizem a funcionalidade, em conformidade com os principios
da economicidade e vantajosidade, evitando restricdes injustificadas a concorréncia.
Ademais, a referida lei é clara ao estabelecer a proibicdo de praticas que limitem
indevidamente a participaco de licitantes, reforcando a necessidade de critérios técnicos bem

fundamentados e alinhados aos interesses publicos.

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na érea de licitagbes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o caréter competitivo do processo licitatério,
inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelegcam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Isto_posto. guanto as questes técnicas exigidas no Termo de

Referéncia, esta PGM n3o possui conhecimento suficiente para realizar apontamentos e

indicar possiveis pontos restritivos. Cabendo a este 0rgdo apenas ressaltar a proibicdo de

inclusdo de fatores que possam restringir o carater competitivo do certame.

> Da Designacio dos agentes pidblicos

Os arts. 7° e 8° da Lei n°® 14.133, de 2021, tratam da designacgdo dos
agentes publicos para desempenho das fungbes essenciais a execugao da lei, conforme se
extrai das normas abaixo transcritas:
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Art. 7° Cabera a autoridade méxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas
de organizacdo adminisirativa indicarem, promover gestdo por competéncias e
designar agentes publicos para o desempenho das fungbes essenciais a execugdo
desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragdo Publica;

Il - tenham atribuicbes relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam formagéo
compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo poder pablico; e

Ill - ndo sejam cénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregagdo de fungbes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para
atuagdo simultdnea em fungbes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagéo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagéo.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos,
fambém se aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle intemo da
Administracdo.

Art. 8° A licitagdo seré conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados puablicos dos
quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisées, acompanhar
o trémite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

§ 1° O agente de contratagdo seré auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuacéo
da equipe.

§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados
os requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratagéo podera ser
substituido por comissé&o de confratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros,
que responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comissao,
ressalvado o membro que expressar posigéo individual divergente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido fomada a decisdo.

§ 3° As regras relativas a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio,
ao funcionamento da comissao de contratagéo e & atuagéo de fiscais e gestores de
contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devers ser
prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgdos de
assessoramento juridico e de controle intemo para o desempenho das funcoes

essenciais a execugdo do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia.
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§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja
rotineiramente contratado pela Administragdo, poderd ser contratado, por prazo
determinado, servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar
0s agentes publicos responsaveis pela condugdo da licitagao.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregédo, o agente responsavel pela condugdo do
certame sera designado pregoeiro.

As regras do art. 9° da Lei n°® 14.133, de 2021, também apresentam

algumas limitagbes a serem observadas no caso concreto:

§ 1° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo do
contrafo agente pablico de drgédo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser
observadas as situagbes que possam configurar conflito de interesses no exercicio
ou apés o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a
matéria.

§ 2° As vedagBes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a
condugéo da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional
especializado ou funciondrio ou representante de empresa que preste assessonia

técnica.

Desse modo, destaca-se, para além da observancia aos dispositivos
da Lei n° 14.133, de 2021, deve a Administrag&o cuidar para que as normas internas sejam

observadas na tramitagéo processual.

> Da Publicidade do edital e do termo do contrato

Destaca-se ainda que é obrigatéria a divulgaco e a manutencio do

inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional

de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Uniao,

conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Ainda, apos a homologac&o do processo licitatdrio, & obrigatoria a

disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos

elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, §3°. da Lei n°® 14.133, de 2021.

Finalmente, muito embora seja de conhecimento da Divisdo de
Licitagbes Municipais, alerta-se para a necessidade do atendimento do contido na Instrucéo
Normativa n°. 156/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Parana e ateng&o aos Principios

Gerais que devem pautar toda atuacdo da Administracédo Publica.

colombo.pr.govbr (}/ =
RSl L e Al Y .
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5. CONCLUSAO

Ante o exposto, com fundamento no art. 53 da Lei n°® 14.133/2021 e
considerando a anadlise juridico-formal dos documentos e minutas que instruem o
procedimento, esta Procuradoria-Geral do Municipio opina pela possibilidade de
prosseguimento do certame, condicionada ao atendimento das recomendacgdes e ressalvas

consignadas ao longo deste parecer.

Ressalva-se que a definicdo das especificagdes técnicas, dos
quantitativos, dos critérios de desempenho e de aceitacdo dos bens compete a Secretaria
requisitante e aos setores técnicos responsaveis. O presente parecer limita-se ao controle

juridico-formal do procedimento, ndo abrangendo avaliagbes técnicas, mercadoldgicas,
econdmicas ou de mérito administrativo.

Este é o Parecer que submeto a criteriosa apreciagdo de V. Sa.

Colombo, 29 de setembro de 2026.

&Q‘ UNOA L A\

DenisMini Hallgren Wesley Vieirgl\ dos Santos

Assessora Juridica Assessor Juridico

s
Greice Bodziak

Procuradora-Geral do Municipio




