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/ Colombo, 21 de agosto de 2026.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO

INFORMACOES GERAIS

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade identificar, analisar e avaliar
0s cenarios possiveis para atendimenio da demanda apresentada no Documento de
Formalizacdo de Demanda — DFD, bem como demonstrar a viabilidade técnica, juridica,
administrativa e econémica da solugdo pretendida, fornecendo subsidios para a elaboragéo

' do Termo de Referéncia, do edital e para a adequada instrucdo do processo administrativo.
A demanda refere-se a necessidade de implantacéo, Iadministragéo e exploracao econdémica
temporaria de pracga de alimentacdo durante o evento “Natal Magico de Colombo 2026”, em
area publica municipal destinada a reaﬁ_zagéo das festividades, cuja programagdo no
Bosque da Uva esta prevista para o periodo de 23 de novembro a 23 de dezembro de 2026.
O presente ETP constitui instrumento de planejamento e servira como fundamento para a
tomada de decisdo administrativa quanto a viabilidade e a forma de execucéo da solucdo
pretendida.

Processo Administrativo n°: 37125/2026

Area Requisitante: Secretaria Municipal de Turismo

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO

Nome Guilherme Maciel
Cargo Gestor do Nuacleo do Parque | Matricula: 16.118
Municipal Gruta do Bacaetava
E-mail turismoclbo@gmail.com Telefone: 41 99867-1605
Nome Nicolas Santos Fermino da Paz
Cargo Gestor de Estudos Turisticos Matricula: 17.333
E-mail turismo@colombo.pr.gov.br ) Telefone: 41 98861-8336
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DESCRIGAO DA NECESSIDADE, CONSIDERANDO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

O Municipio de Colombo, pbr intermédio da Secretaria Municipal de Turismo, possui
atribuicbes relacionadas ao planejamento, coordenagédo e execucdo de acdes voltadas ao
desenvolvimento turistico e a promogdo de eventos de interesse publico, conforme as
competéncias estabelecidas nos arts. 83 e 84 da'Lei Municipal n° 1.811/2024.

Nesse contexto, insere-se o “Natal Magico de Colombo 2026, iniciativa destinada a
fomentar o turismo, o lazer, a convivéncia comunitaria, a valorizagio dos espacos publicos e
a atividade econdémica local, proporcionando a populacdo e aos visitantes ambiente
organizado e atrativo durante as festividades natalinas.

Considerando a concentracéo e a permanéncia de publico previstas durante o periodo do
evento, especialmente no Bosque da Uva, cuja programagio esta prevista para ocorrer
entre 23 de novembro e 23 de dezembro de 2026, verifica-se a necessidade de
disponibilizar praga de alimentac&o estruturada, organizada e adequadamente administrada,
destinada a oferta de alimentos e bebidas aos participantes.

O problema a ser resolvido consiste em estabelecer condicées adequadas para a
implantac&o, administragéo e exploragéo econdémica temporaria da praga de alimentacéo
em area publica municipal, de forma a ordenar a atividade gastronémica, disciplinar a
ocupagao e o uso do espago publico e assegurar condigdes adequadas de funcionamento,
higiene, conservagéo, acessibilidade, seguranga e prevencéo contra incéndio.

A exploracéo direta da atividade comercial pelo Municipio demandaria estrutura especifica
de gestdo administrativa, comercial e operacional, além da assungdo dos custos e riscos
inerentes a atividade econémica. Por outro lado, a disponibilizagdo do espaco publico para
exploragéo por particulares exige planejamento e definicdo de regras objetivas que
assegurem igualdade de oportunidades, competitividade, adequada utilizagdo do patriménio
publico e retorno compativel com o potencial econdmico da area.

Sob a perspectiva do interesse publico, a solugdo a ser adotada devera proporcionar
atendimento adequado aos participantes do evento, ordenamento da atividade gastrondmica,
seguranca e adequada utilizagéo do espago publico, conciliando a exploragdo econémica
temporaria da 4rea com a preservagdo do patriménio municipal e as competéncias de
planejamento, regulamentagéo, acompanhamento e fiscalizagso da Administracéo.

- A implantagdo organizada da praga de alimentagdo também possui potencial para
'fomentar a economia local e fortalecer os setores de gastronomia, comeércio, servigos e

colombo.pr.gov.br
XV de Novembro, n.” 105 / 83414-000 / Colombo - PR

Fone: 41 3656-2080 / CNPJ: 76.105.634/0001-70 — )
(f ©@ @) @wprefscolombo




Turismo VOCE.

Secretaria de Colornbo Eg [%%PRE]

Prefeitura Municipal

turismo, contribuindo para a atratividade e permanéncia do publico durante a programagao
do “Natal Méagico de Colombo 2026".

Diante desse cenario, a necessidade administrativa consiste em identificar e adotar
solucdo juridicamente adequada, operacionalmente eficiente e economicamente vantajosa
para viabilizar a implantagéo, administracdo e exploragao temporaria da praca de
alimentac3o, .observados o interesse publico, a adequada utilizagac do patrimdnio municipal
e os principios previstos na Lei n® 14.133/2021, no Decreto Municipal n°® 47/2024 e nas

demais normas municipais aplicaveis.

. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO MUNICIPAL

A presente demanda esta alinhada ao planejamento institucional do Municipio de
Colombo, especialmente as acdes relacionadas a promot;,éo do turismo, a realizagdo de
eventos de interesse publico, a valorizacdo dos espacos municipais e ao desenvolvimento
econdmico local, no mbito do “Natal Magico de Colombo 2026".

A solucéo a ser definida devera guardar compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA, a
Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei Orcamentaria Anual — LOA vigentes, bem
como com os demais instrumentos de planejamento municipal aplicaveis ao evento.

Considerando que a demanda envolve a exploragdo econdmica temporaria de area
publica mediante contrapartida onerosa, deverdo ser observados também os aspectos
patrimoniais, financeiros € orcamentarios pertinentes, inclusive quanto a definicao,
arrecadacao e adequada contabilizacdo da receita decorrente da outorga, conforme 0

modelo juridico que vier a ser adotado.

DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para atendimento da necessidade identificada, a solugdo devera viabilizar a implantacéo,
administracao e exploracao econdmica temporaria da praca de alimentagdo no Bosque da
Uva, durante o evento “Natal Magico de Colombo 2026”, mediante utilizagdo de area e
infraestrutura disponibilizadas pelo Municipio e cumprimento, pelo particular selecionado,
das obrigacdes, encargos e contrapartidas estabelecidos pela Administrag&o.

A exploracao devera ocorrer de forma organizada e compativel com a programagao oficial
do evento, assegurando atendimento adequado ao publico, seguranca, acessibilidade,
higiene, conservacao do patrimdnio publico e cumprimento das normas sanitarias,

ambientais, urbanisticas, trabalhistas de prevencao e combate a incéndio aplicaveis. /\J@/
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Infraestrutura Disponibilizada pelo Municipio

Para funcionamento da praca de alimentagdo, estd prevista a disponibilizacdo pelo
Municipio de:

a) area publica localizada no Bosque da Uva;

b) tenda/pavilhdo coberto, com dimens&o preliminar estimada em 10 m x 40 m conforme
o layout definitivo do evento; .

c) infraestrutura de energia elétrica, conforme capacidade e pontos de fornecimento
disponiveis;

d) infraestrutura de abastecimento de agua;

e) acesso aos banheiros existentes no Bosque da L'Jva; e

f) programacéo e atragdes integrantes do “Natal Magico de Colombo 2026”, sem garantia
de publico minimo, faturamento ou rentabilidade ao particular.

Requisitos Operacionais

a) realizar a implantagdo, administragéo xe exploracdo da praca de alimentagdo no espaco
delimitado pela Administragdo no Bosque da Uva;

b) garantir o funcionamento da praga de alimentagio durante o periodo definido pela
Administrag&o, compativel com a programacao oficial do “Natal Magico de Colombo 2026™:

¢) organizar os pontos destinados a comercializagéo de alimentos e bebidas, observando
o layout e as condi¢bes de ocupacéo definidos pela Administragéo:;

d) disponibilizar equipe suficiente para administragéo, organizagdo e suporte operacional
da praca de alimentacéo;

e) disponibilizar, instalar, conservar e retirar mesas e cadeiras em quantidade compativel
com a capacidade e demanda estimada da praca de alimentaco;

f) garantir a limpeza, organizagdo e conservagio da praca de alimentacdo e da area
interna do pavilh&o (casa do Noel) durante todo o periodo de funcionamento:

g) realizar o acondicionamento adequado dos residuos gerados pela operagso da praca e
encaminha-los aos locais de coleta definidos pela Administragao:;

h) observar as condigbes estabelecidas para carga, descarga, abastecimento e circulacéo
de fornecedores; e

i) restituir a area publica, ao término da exploragéo, limpa, desocupada e nas condicbes

estabelecidas pela Administracéo.

Requisitos de Seguranga e Regularidade
A solugéo devera assegurar condigées adequadas de seguranca, higiene e acessibilidade

aos comerciantes, trabalhadores e usudrios, observando as normas sanitarias, de
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prevencao e combate a incéndio, seguranca do trabalho, acessibilidade e demais exigéncias
legais e técnicas aplicaveis.

Deverio ser providenciadas pelo particular, quando exigiveis e conforme a distribuicéo de
responsabilidades definida pela Administracdo, as licencas, autorizagées, alvaras e demais
documentos necessarios ao funcionamento das atividades, bem como observadas as
determinactes dos orgaos fiscalizadores competentes.

Requisitos Ambientais e de Sustentabilidade

A solucdo devera contemplar praticas destinadas & adequada gestdo dos residuos
produzidos na praga de alimenltagéo, ao uso racional dos recursos disponiveis e, sempre
gue tecnicamente viavel, a utilizacdo de materiais reutilizaveis, reciclaveis ou de menor
impacto ambiental.

Requisitos Relacionados as Contrapartidas

Em razdo da exp!orar;éo econdmica temporaria da area publica e qa utilizacdo da
infraestrutura disponibilizada pelo Municipio, o particular selecionado devera assumir, no
minimo, as seguintes contrapartidas:

a) fornecimento, sem 6énus ao Municipio ou aos beneficiarios, de 180 (cento e oitenta)
refeicoes, destinadas aos voluntarios que atuardo durante o “Natal Magico de Colombo
2026”, conforme cronograma e condigdes a serem estabelecidos pela Administragéo;

b) disponibilizacio, instalagdo, manutencdo, organizacédo e retirada de 50 mesas e 200
cadeiras destinadas ao atendimento do publico da praga de alimentacao;

c) execugdo da limpeza e conservacdo da praga de alimentacio e da area interna do
pavilh&o, incluindo mao de obra, materiais e equipamentos necessarios;

d) disponibilizagdo de no minimo 06 (seis) Lixeiras de grande capacidade, em quantidade
e localizagdo compativeis com a area e o fluxo estimado de usuarios;

e) disponibilizacdo, pelo particular, de profissionais de seguranca, devidamente
habilitados e observadas as exigéncias legais aplicaveis, destinados & seguranca da area
sob sua responsabilidade durante os horarios estabelecidos pela Administracao.

f) acondicionamento adequado dos residuos gerados pela praga de alimentagio e
encaminhamento aos pontos de coleta definidos pela Administragdo;

g) reparacéo de eventuais danos ao patriménio publico que sejam imputaveis ao particular,
seus empregados, fornecedores ou operadores; e

h) execucéo das demais obrigagdes necessarias a adequada implantagdo, administragao,
operacé@o e desmobilizagao da praga de alimentagdo, conforme condigdes estabelecidas no

instrumento convocatério. /_\ N\ J /@/
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Atividades Complementares
O particular podera, mediante prévia autorizagdo da Administracéo, promover atragdes ou
atividades complementares na praga de alimentacdo, as suas expensas, desde que
compativeis com a programacao oficial do evento e que ndo comprometam a seguranca,
acessibilidade, circulagéo ou funcionamento do “Natal Magico de Colombo 2026".
. Requisitos Gerais . .
A solugao escolhida devera assegurar:
» atendimento adequado ao publico;
» exploragado organizada da praca de alimentagéo;
‘ e  observancia das normas sanitarias, ambientais, de seguranca e acessibilidade; l
» adequada utilizagdo e conservagao do espaco publico; |
«  cumprimento das contrapartidas e demais obrigagées atribuidas ao particular; e
o compatibilidade entre a eproLrat;éo econdmica da area e o interesse publico. k
Os requisitos estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar constituem condicées
minimas para atendimento da necessidade administrativa e poderdo ser complementados
nos documentos subsequentes da fase preparatéria, com as especificagdes, quantitativos,
critérios de execucao, fiscalizagédo e demais condigdes necessarias ao procedimento.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A estimativa das quantidades foi estabelecida com base nas necessidades operacionais

considerando o periodo de funcionamento da praga de alimentag&o, o layout previsto para o
Bosque da Uva, a infraestrutura disponibilizada pelo Municipio e as condicdes necessarias
ao adequado atendimento do publico.

Assim, a solugdo devera contemplar, no minimo, os seguintes quantitativos:

Item Quantidade | Unidade

Praca de alimentacéo 01 unidade

Pontos comerciais i 09 unidades

Tenda coberta disponibilizada pelo Municipio 01 unidade

Dimensao estimada da tenda 10x40 metros

Mesas destinadas ao publico ' 50 unidades

Cadeiras destinadas ao publico : 200 unidades

Lixeiras de grande capacidade 06 unidades

Profissionais responsaveis pela limpeza da praca e | 01 Profissional
% colombo.pr.gov.br . E i
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area interna do pavilh@o l

Profissionais responsaveis pela seguran¢a da praca | 01 Profissional

de alimentacao

Refeicdes destinadas aos voluntarios 180 unidades

Os quantitativos acima representam os parametros minimos estimados pela
Administrag@o para assegurar o adequado funcionamento da praga de alimentagdo durante
o “Natal Magico de Colombo 2026".

A tenda coberta sera disponibilizada pelo Municipio, juntamente com a infraestrutura de
energia elétrica, abastecimento de agua e acesso aos banheiros existentes no Bosque da
Uva. As mesas, cadeiras, lixeiras, equipe de limpeza e refeigcbes destinadas aos voluntarios
constituirdo obrigacdes atribuidas ao particular responsavel pela exploragao econdémica da
praca de alimentacao. ‘

A dimens&o de 10 m x 40 m da tenda constitui estimativa baseada no planejamento atua[i_
do evento.

Eventuais ajustes nos quantitativos poderdo ocorrer durante a consolidagcdo do
planejamento, desde que tecnicamente justificados, formalizados antes da publicacéo do

instrumento convocatério e ndo comprometam a competitividade, a viabilidade econémica

da exploragao ou o interesse pl:lbliC/

ESTIMAT(VA DO VALOR DA 'CONTR‘ATA(;AO/

Considerando que o objeto consiste na cessio onerosa e temporaria do direito de uso de
area publica localizada no Bosque da Uva, destinada & implantagdo, administracdo e
exploracdo econémica da praca de alimentagio durante o “Natal Magico de Colombo 2026,
a estimativa econdémica da solugdo considera tanto o valor minimo da outorga devida ao
Municipio quanto os custos estimados das obriga¢des e contrapartidas atribuidas ao futuro
particular.

Para dimensionamento econdémico da solugdo, a Administragdo realizou pesquisa de
precos das principais contrapartidas previstas, considerando os quantitativos definidos neste
Estudo Técnico Preliminar e os valores obtidos nas fontes de pesquisa que integram o
processo administrativo.

Na modelagem proposta, o Municipio disponibilizara a area publica no Bosque da Uva,

01 (uma) tenda coberta, com dimensao estimada de 10 m x 40 m, infraestrutura de energia
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elétrica, abastecimento de agua e acesso aos banheiros existentes no local, além da
realizagdo da programacao do “Natal Magico de Colombo 2026,

O particular selecionado, por sua vez, assumira os custos inerentes & administracdo e
exploragéo econdmica da praga de alimentagdo, composta por no minimo 05 (cinco) pontos
comerciais, bem como as contrapartidas estabelecidas pela Administragdo, especialmente a
disponibilizagédo de 50 (cinquenta) mesas, 200 (duzentas) cadeiras, no minimo 06 (seis)
lixeiras de grande capacidade, no minimo 01 (um) profissional responsavel pela limpeza por
dia de funcionamento, 01 (um) profissional responsavel pela seguranca da praca de
alimentacao e o fornecimento de 180 (cento e oitenta) refeicdes destinadas aos voluntérios,
além das demais obrigagdes previstas neste ETP. [

Valor Minimo da Outorga: Para fins de estabelecimento do valor inicial da disputa pela
exploragcéo econdmica tempordria da area publica; adota-se como referéncia a Unidade
Fiscal de Colombo — UFC, no valor vigente para 0 exercicio de 2026. Fica estabelecida
como outorga minima o equivalente a 10 (dez) UF(§, correspondendo, considerado o valor
unitario de R$ 336,16, ao montante minimo de: 10 UFC x R$ 336,16 = R$ 3.361,60;

Assim, o valor minimo da outorga sera de R$ 3.361,60 (trés mil, trezentos e sessenta e
um reais e sessenta centavos), constituindo o piso econémico para a disputa, sem prejuizo
da obteng&o de valor superior em decorréncia da competicéo entre os interessados.

A adogdo da UFC proporciona parametro monetério objetivo e padronizado para
expresséo da outorga. Entretanto, o valor da outorga n3o representa isoladamente a
dimensdo econémica da solugdo, uma vez que o particular também assumira as
contrapartidas e obrigagcdes estabelecidas pela Administragdo, cujos custos integram a
avaliagdo econdmica do objeto.

Memoria do Custo Global Estimado da Solugdo: Embora o objeto envolva cess3o
onerosa e temporaria do direito de uso de area publica, a Administracdo procedeu &
estimativa econémica das contrapartidas atribuidas ao futuro particular, com a finalidade de
avaliar a proporcionalidade dos encargos, a viabilidade da exploragdo e a vantajosidade da
solugao. '

A pesquisa considera os quantitativos estabelecidos neste ETP e os valores de mercado
obtidos nas fontes que integram o processo administrativo, conforme meméria de calculo

abaixo:
Item Quantidad | Valor unitario | Valor total | Fundamentagio
e estimado estimado
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Mesas 50 R$ 9,79 R$ 489,50 |Ata de Registro de |
unidades Precos n® 429/2024 - |
Colombo/PR
Cadeiras 200 R$ 4,06 R$812,00 | Ata de Registro de
unidades Precos n° 429/2024 -
i . | Colombo/PR
Lixeiras grandes 06 R$ 60,59 R$ 363,54 | Pesquisa de precos
unidades
Profissional para | 01 pordia | R$ 34,72/hora | R$ 5.208,0 | Pesquisa PNCP — Edital
limpeza ?uencionam ;. R$ 173,60/ | 0 'n°® 37/2026
ento dia (5 horas)
Profissional  para | 01 pordia | R$ 45,00/hora | R$ 6.750,0 | Pesquisa PNCP — Edital
seguranca ?;cionam ; R$ 225,00/ | O n® 37/2026
ento dia (5 horas)
Refeicdes 180 R$ 34,42 R$ 6.195,6 | Pesquisa PNCP — Edital
voluntarios unidades 0 n°® 56/2026
Total estimado das Soma dos itens
R$ 25.026,64
contrapartidas
Outorga minima 10 UFC R$ 336,16/UF | R$ 3.361,6 | UFC vigente para 2026
C 0
Valor econdmico Contrapartidas +
estimado da R 28.388,24 outorga minima
solugao

A memoria de calculo demonstra que as contrapartidas obrigatérias atribuidas ao futuro
particular representam custo econdmico estimado de R$ 25.026,64 (vinte e cinco mil, vinte e
seis reais e setenta e seis reais e sessenta e quatro centavos)._

Acrescido o valor correspondente & outorga minima de 10 (dez) UFC, equivalente a
R$ 3.361,60 (trés mil, trezentos e sessenta e um reais e sessenta centavos), o valor
econdmico estimado da solugo corresponde a R$ 28.388,24 (vinte e oito mil, trezentos e
oitenta e oito reais e vinte e quatro centavos).

O referido montante nZo representa despesa ou desembolso a ser suportado pelo
Municipio, mas a dimensao econdmica minima estimada das obrigacGes atribuidas ao \W

F\_/‘
1 /
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particular, composta pelas contrapartidas materiais e operacionais e pela outorga minima
devida pela exploragédo econémica temporaria da area publica.

Os valores utilizados encontram-se fundamentados nas fontes indicadas com os
respectivos documentos comprobatérios anexo ao presente Estudo para assegurar a
rastreabilidade da pesquisa e a demonstragéo da metodologia utilizada.

LEVANTAMENTO DE MERCADO
Em atendimento ao art. 18, §1°, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, foi realizado
levantamento de mercado com a finalidade de identificar e comparar as alternativas

disponiveis para atendimento da necessidade de implantagéo, administragéo & exploracéo
econdmica de praca de alimentagéo durante o “Natal Magico de Colombo 2026, no Bosque
da Uva.

A andlise considerou aspectos relacionados a eficiéncia administrativa, economicidade,
capacidade operacional, distribuicdo de responsabilidades, competitividade, riscos da
exploragéo e atendimento ao interesse publico, considerando que o Municipio disponibilizara
a area e a infraestrutura basica prevista neste ETP.

Foram identificadas as seguintes alternativas:

Alternativa 1 — Administracdo direta pelo Municipio

Consiste na implantagdo, administracdo e operagdo da praga de alimentacdo diretamente
pelo Municipio, mediante disponibilizacdo de servidores, contratacéo individual dos servigos
necessarios, aquisicdo ou locagdo das estruturas e gerenciamento integral da operago

durante o evento.

Vantagens Desvantagens
» Controle integral da operacéo; » Necessidade de mobilizagdo de
» Maior autonomia na gestdo dos estrutura administrativa significativa;
espagos; ) > Necessidade de mudiltiplas contratagdes
> Controle direto da exploragdo dos para execucéo dos Servicos
espacos. complementares.;

> Elevados custos operacionais e
administrativos;

> Atividade néo relacionada as fungdes
finalisticas da Administragéo;
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> Aumento dos riscos operacionais € da
responsabilidade administrativa durante

o evento.

Apés andlise, verificou-se que essa alternativa demanda elevado emprego de recursos
humanos, materiais e financeiros, além de exigir estrutura operacional incompativel com as

atribuicbes ordinarias da Administracdo Municipal. :

Alternativa 2 — Cesséao individual dos pontos comerciais
Consiste na realizagdo de procedimento para cess&o individualizada de cada ponto
destinado a comercializacao de alimentos e bebidas, permanecendo sob responsabilidade

da Administracdo a coordenacao geral da praca de alimentacao.

Vantagens Desvantagens

» Ampliacéo da participagao de | > Necessidade de gestdo simultanea de

comerciantes; diversos permissionarios;
» Maior concorréncia entre operadores; » Aumento significativo da fiscalizagao
> Possibilidade de maior diversidade administrativa;

gastronémica. > Dificuldade de padronizagao dos

servicos e da infraestrutura;
> Maior risco de descontinuidade

operacional durante o evento.

Embora tecnicamente possivel, essa alternativa transfere a Administragédo a
responsabilidade pela coordenacdo integral da praga de alimentacdo, aumentando a

complexidade operacional e os custos de fiscalizagao.

Alternativa 3 — Cessdo onerosa da praca de alimentacdao para administragao
integrada

Consiste na cessdo onerosa e temporaria do direito de uso da area publica destinada a
préga de alimentagao, atribuindo a um Unico particular a'responsabi!idade pela implantacao,
administracdo, exploragcio econdmica e execugido das obrigacdes acessorias necessarias

ao adequado funcionamento da estrutura durante todo o periodo do evento.

Vantagens Desvantagens
> Centralizacdo da gestao operacional; » Necessidade de fiscalizagdo contratual
> Reducdo da carga administrativa do efetiva;

coiombeo.pr.gov.br
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Municipio;

» Melhor coordenacgdo da infraestrutura e
dos servicgos;

» Transferéncia ao particular dos custos
operacionais e das  obrigagdes
acessorias; ;

» Maior padronizacdo da operagdo da

praca de alimentagéao.

> Dependéncia da adequada execugéo

> Necessidade de adequada modelagem

contratual pelo particular;

econdmico-financeira da contratagéo.

Essa alternativa possibilita que um Unico responsével execute de forma integrada todas

as atividades necessarias ao funcionamento da praga de alimentacdo, reduzindo a

necessidade de multiplas contratacdes e proporcionando maior eficiéncia administrativa.

Alternativa 4 — Contrata96e§ independentes para cada servigo

L

Consiste na realizagéo de procedimentos licitatérios distintos para contratagéo de limpeza,

seguranca, brigadistas, mobiliario, gerenciamento da praga de alimentacdo, publicidade

institucional e demais servicos necessarios ao evento.

Vantagens

Desvantagens

» Especializagéo de cada contratacéo;
» Maior possibilidade de competicdo em
cada objeto.

» Necessidade de diversos processos

> Dificuldade de integracdo operacional

licitatérios;

entre os contratos;

» Aumento dos custos administrativos de
gestdo e fiscalizacéo;

» Maior risco de falhas na coordenacéo

dos servicos durante o evento.

Embora possibilite a contratagio especializada de cada servigo, essa alternativa amplia _

significativamente a complexidade administrativa e os custos de gerenciamento da

execugado contratual.

Analise Comparativa:

KV de Novembro, n.2 105 / 83414-000 / Colombo - PR
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Apos a andlise das alternativas identificadas, verificou-se que a cessdo onerosa da praga
de alimentacdo para administracdo integrada apresenta a solugdo mais adequada para
atendimento da necessidade administrativa.

Essa modelagem reduz a necessidade de mobilizacdo da estrutura administrativa
municipal, concentra a responsabilidade operacional em um unico contratado, proporciona
maior integrac@o entre os servigos necessarios ao funcionamento da praca de alimentacao e
transfere ao particular a execucao das obrigacdes acessorias indispensaveis a realizagao do
evento, preservando a Administracao a fiscalizagdo e o acompanhamento da execucao
contratual.

Além disso, a solugdo permite que o Municipio obtenha receita decorrente da cessao de
uso da area publica e, simultaneamente, deixe de suportar diretamente os custos
relacionados a implantagdo, operagcdo e manutenc@o da praca de alimentacdo e das
obriga96e§ acessorias previstas para o evento.

Dessa forma, considerando os aspectos técnicos, operacionais, administrativos e
econdmicos analisados, conclui-se que a cessio onerosa e temporaria do direito de uso de
area publica para implantagdo, administracdo e explorag@o da praca de alimentagao, com a
execucao das obrigacbes acessorias definidas pela Administragao, constitui a alternativa
que melhor atende ao interesse publico, aos principios da eficiéncia, da economicidade, do

planejamento e da obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

TABELA REFERENCIAL DE PRECOS DOS PRODUTOS

Com a finalidade de estabelecer parametros para os precos dos alimentos e bebidas a
serem comercializados na praga de alimentacdo do Natal Magico de Colombo 2026, foi
realizado levantamento de mercado junto a estabelecimentos que comercializam produtos
similares aos previstos para o evento. O objetivo dessa pesquisa foi estabelecer valores
médios para esses itens, de modo a garantir um equilibrio entre os custos para os
consumidores e a viabilidade econdmica dos vendedores, evitando que haja pregos
elevados que possam impactar negativamente na experiéncia das familias que visitam o
evento. A presente tabela tem por finalidade estabelecer valores de referéncia para
determinados alimentos e bebidas de consumo mais comum, buscando assegurar a oferta
de opgbes com precgos acessiveis ao publico e possibilitar o consumo por familias durante o
Natal Magico de Colombo 2026.
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A analise de mercado foi conduzida com o intuito de identificar o prego médio dos itens
comercializados, como alimentos e bebidas, observando o valor praticado por diferentes
fornecedores e estabelecimentos similares. A partir dessa pesquisa, foi possivel calcular
uma média de precos, com base nos valores encontrados, para que seja estabelecida uma
tabela justa, que permita aos consumidores aproveitar o evento sem custos excessivos, e ao
mesmo tempo, proporcione aos vendedores condicdes de realizar suas vendas de forma

Turismo
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Prefeitura Municipal

sustentavel.

A pesquisa revelou os seguintes valores médios para os itens mais comuns vendidos em

4

eventos de alimentagao similar ao Natal Magico de Colombo:

Item Maior prego R$ |Menor preco R$| Custo médio R$
Agua sem gas 500m| R$7,00 R$3,00 R$5,00
Agua com gas 500m| R$7,00 R$3,50 R$5,20
Cha gelado 300ml R$9,00 R$8,00 R$8,50
Suco natural 400ml R$10,00 R$5,00 R$7,50
Refrigerante 350ml (todas| R$8,90 R$7,90 R$8,40
as marcas)
Pastel frito unidade R$23,00 R$15,50 R$19,25
Burguers unidade R$35,99 R$14,90 R$25,44
Cachorro quente unidade | R$30,90 R$11,90 R$21,40
Crepes unidade R$29,00 R$18,60 R$23,80
Churros unidade R$25,00 R$11,90 R$18,45
Sorvete picolé unidade R$5,50 R$4,00 R%$4,75
Acai 300m| R$28,90 R$21,00 R$24,95

Com base nesse levantamento, a proposta de tabela de precos sera elaborada com os
valores médios como base, ajustados de acordo com as condi¢cdes especificas do evento,

garantindo a conformidade com as expectativas de acessibilidade e o controle de custos.

A tabela de pregos proposta visa atender ao objetivo de tornar o evento acessivel para as
familias, sem comprometer a qualidade dos produtos e a viabilidade para os vendedores. A

pesquisa de mercado realizada fornece uma base sdlida para justificar os valores adotados,

assegurando que a experiéncia do publico seja positiva e dentro de um padrao justo.
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A base para a pesquisa de mercado é correspondente aos valores praticados na regiao
inseridas no anexo”.

A definicio desses valores ndo tem por objetivo limitar integralmente a atividade comercial
da praca de alimentagdo, mas estabelecer um padrao de precos para produtos selecionados,
considerados essenciais ou de maior procura durante o evento, de forma a compatibilizar a
acessibilidade econdémica ao publico com a viabilidade da exploracdo comercial.

Dessa forma, somente os produtos expressamente relacionados na tabela estarao
sujeitos aos valores de referéncia nela estabelecidos. A definicdo dos demais alimentos,
bebidas, porgdes, combos e produtos a serem comercializados nos pontos da praca de
alimentacgao ficara a critério do vencedor do certame, inclusive quanto a composi¢cdo da
cardapio e a formacdo dos respectivos precos, observadas as normas sanitarias,
consumeristas e demais exigéncias previstas no instrumento convocatério.

Com o objetivo de facili@ar a comercializagao e as operacgbes de pagamento;‘durante o}
evento, os valores médios apurados poderao ser objeto de arredondamento para valores
monetarios de facil operacionalizacdo, desde que realizado segundo critério uniforme e
previamente definido pela Administracéo, sem alteracdo substancial do resultado obtido na
pesquisa de mercado.

Os valores finais resultantes da média e do critério de arredondamento seréo
expressamente indicados na tabela e constituirdo os precos maximos admitidos para
comercializacdo dos produtos nela relacionados, sendo facultada a pratica de precos
inferiores.

O vencedor do certame devera garantir a oferta dos produtos submetidos a tabela durante
os periodos de funcionamento da praca de alimentacdo, ndo sendo admitida sua
substituicdo ou retirada do cardapio com a finalidade de afastar a aplicacdo dos valores
estabelecidos pela Administracao.

DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Com base no levantamento de mercado, na analise das alternativas disponiveis e na
avaliacdo da viabilidade técnica, operacional, administrativa e econdmica, conclui-se que a
solucédo mais adequada para atendimento da necessidade administrativa consiste na cessao
onerosa e temporaria do direito de uso de area publica localizada no Bosque da Uva,
destinada a implantacdo, administracao e exploragcao econdmica da praga de alimentacao &

colombo.pr.gov.br I
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durante o “Natal Magico de Colombo 2026”, mediante procedimento competitivo e
cumprimento das obrigacbes e contrapartidas estabelecidas pela Administracéo.

A solugdo compreende a disponibilizagéo de espaco organizado para comercializacdo de
alimentos e bebidas e atendimento ao publico do evento, cabendo ao particular selecionado
a administragdo e exploragdo econdmica da praga de alimentagdo, por sua conta e risco,

. observadas as condi¢bes estabelecidas pela Administracdo e a legislagéo aplicavel.

Para viabilizar a solugdo, o Municipio disponibilizara a area publica no Bosque da Uva, 01
(uma) tenda coberta com dimenséo estimada de 10 m x 40 m, infraestrutura de energia
elétrica, abastecimento de agua e acesso aos lqanheiros existentes no local, além da

, programagcao e atragdes integrantes do “Natal Mégido de Colombo 2026".

A solucéo devera contemplar, de forma integrada, no minimo:

| — implantag&o, administragéo, operacédo e exploragéo econémica de 01 (uma) praca de
alimentag&o, composta por no minimo 05 (cinco) pontos comerciais;

Il — disponibilizagéo, organizagéo, consérvag:éo e retirada de 50 (cinquenta) mesas e 200
(duzentas) cadeiras destinadas ao atendimento do publico;

Il — disponibilizagdo de, no minimo, 06 (seis) lixeiras de grande capacidade,
adequadamente distribuidas na area da pracga de alimentacéo;

IV — disponibilizagéo de, no minimo, 01 (um) profissional responsavel pela limpeza por dia
de funcionamento, abrangendo a praca de alimentag&o e a area interna do pavilhao;

V - disponibilizagdo, no minimo, 01 (um) profissional responsavel da seguranca para
atuacdo na area destinada a pracga de alimentag&o durante seu periodo de funcionamento,
observadas as qualificagdes profissionais e demais exigéncias estabelecidas pela legislagéo
aplicavel;

VI - execucéo da limpeza, organizagéo e conservagio das areas sob responsabilidade do
particular, incluindo o adequado acondicionamento dos residuos gerados e seu
encaminhamento aos pontos de coleta definidos pela Administracao;

VIl — fornecimento, sem énus ao Municipio ou aos beneficiarios, de 180 (cento e oitenta)
refeicdes destinadas aos voluntarios que atuardo no evento, devendo cada refeigio ser
composta, no minimo, por 01 (um) item alimenticio e 01 (uma) bebida individual, em
quantidade suficiente para o atendimento de cada beneficiario, conforme condigdes,
quantitativos por periodo e cronograma definidos pela Administracao;

VIII — organizagéo e coordenagdo dos pontos comerciais, observando o layout, os
horarios de funcionamento, as condicbes de ocupacdo e as demais determinacdes

'estabelecidas pela Administragao;

g colombo.pr.gov.br I
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IX — disponibilizagdo dos recursos humanos, materiais, equipamentos e demais meios
necessarios ao cumprimento das obrigacdes atribuidas ao particular;

X — observancia das normas sanitarias, ambientais, de seguranca, acessibilidade,
prevencdo e combate a incéndio e demais exigéncias legais e regulamentares aplicaveis as
atividades desenvolvidas; e

Xl — desmobilizacdo das estruturas e equipamentos de responsabilidade do particular,
limpeza final e restituicdo da area publica nas condicdes estabelecidas pela Administracéo.

A exploragdo econdmica ocorrera mediante outorga minima correspondente a 10 (dez)
‘Unidades Fiscais de Colombo — UFC, equivalente, conforme parametro adotado neste ETP,
,a R$ 3.361,60, sem prejuizo da obtencio de valor superior em decorréncia da competicao
entre os interessados.

Além da outorga, o particular assumira as contrapartidas previstas neste ETP, cujo valor
econdmico devera ser considerado na ana’glise da viabilidade da solugédo e na formulagéo
das propostas.

A adocdo de solucdo integrada busca concentrar em um Unico responsavel a
administracdo da praga de alimentagdo e o cumprimento das obrigacbes comuns
relacionadas a sua operacao, reduzindo a necessidade de atuacio direta do Municipio na
gestao da atividade comercial, facilitando a fiscalizagao e permitindo a identificacdo objetiva
das responsabilidades durante a execucgao.

A modelagem também possibilita que o Municipio disponibilize a infraestrutura ja prevista
para o evento sem assumir diretamente a exploracdo da atividade gastrondmica,
permanecendo com a Administracdo as atribuicdes de planejamento, regulamentacio,
acompanhamento e fiscalizagao.

O particular assumira os riscos ordinarios inerentes a exploragdo econdmica da praca de
alimentacdo, ndo havendo garantia, por parte do Municipio, de publico minimo, volume de
vendas, faturamento ou rentabilidade.

Diante do exposto, conclui-se que a solugdo selecionada se mostra adequada ao
atendimento da necessidade administrativa, por conciliar organizacdo da praca de
alimentacdo, atendimento ao publico, geracdo de receita decorrente da outorga,
cumprimento de contrapartidas, transferéncia dos riscos ordinarios da exploragcao ao
particular e reducdo dos encargos operacionais da Administracdo, contribuindo para o

adequado funcionamento do “Natal Magico de Colombo 2026” e para o fortalecimento da /@/

colombo.pr.gov.br ! o =
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atividade turistica e econdmica local.
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ESCOLHA DA SOLUGAO

<

A cessdo onerosa e temporaria do direito de uso de area publica para implantacio,
administracéo e exploracéo econémica da praga de alimentagdo durante o “Natal Magico de
Colombo 2026” apresenta-se como a solugdo mais adequada para atendimento da
necessidade administrativa identificada.

A escolha decorre da analise das alternativas apresentadas no fevantamento de mercado,
considerando especialmente a eficiéncia operacional, a economicidade, a racionalizagéo
dos recursos administrativos, a adequada distribuigdo de responsabilidades e a
possibilidade de exploragcdo econdmica organizada do espaco publico.

A solucdo' permitird concentrar em um Unico particular a 'responsabilidade pela
administragdo e exploracdo da praca de alimentagdo, composta por no minimo 05 (cinco)
pontos comerciais, bem como pelo cumprimento das obrigagdes e contrapartidas
diretamente relacionadas ao seu funcionamento, incluindo a disponibilizagdo de 50
(cinquenta) mesas, 200 (duzentas) cadeiras, no minimo 06 (seis) lixeiras de grande
capacidade, no minimo 01 (um) profissional responsavel pela limpeza por dia de
funcionamento, minimo 01 (um) profissional responsavel pela seguranca e o fornecimento
de 180 (cento e oitenta) refeicdes destinadas aos voluntarios.

Ao Municipio cabera disponibilizar a area publica no Bosque da Uva, a tenda coberta
prevista para o evento, infraestrutura de energia elétrica, abastecimento de agua e acesso
aos banheiros existentes no local, permanecendo sob sua responsabilidade o planejamento,
regulamentacéo, acompanhamento e fiscalizagéo da utilizagéo do espaco publico.

Sob o aspecto econémico, a solugdo possibilitara ao Municipio obter receita mediante
outorga minima de 10 (dez) Unidades Fiscais de Colombo — UFC, sem prejuizo de valor
superior decorrente da competicdo, além de transferir ao particular os custos das
contrapartidas e os riscos ordinarios inerentes & exploragdo comercial da praca de
alimentacao.

A adogdo de gestdo integrada também reduz a necessidade de atuacdo direta do
Municipio na coordenagéo dos operadores comerciais e das obrigagées comuns da praca,
facilita a fiscalizag&o e permite identificar de forma objetiva o responsavel pelo cumprimento
das condigdes estabelecidas pela Administragéo.

Dessa forma, considerando os aspectos técnicos, operacionais, administrativos e
ec/_onc“nmicos analisados neste ETP, conclui-se que a cess&o onerosa e temporaria do direito

de uso da area publica para administragéo e exploracio econémica integrada da praca de
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alimentacéo constitui a solugdo que melhor atende a necessidade identificada, conciliando
geracdo de receita publica, organizacdo da atividade comercial, atendimento ao publico,

eficiéncia administrativa e supremacia do interesse publico.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 18, §1°, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, foi analisada a
viabilidade técnica, operacional e econémica do parcelamento do objeto, considerando a
possibilidade de execucéo separada das atividades relacionadas a praca de alimentacao do
“Natal Magico de Colombo 2026”.

A analise demonstrou que a administracdo e exploracdo da praca de alimentagé@o e as
respectivas obrigagbes acessorias apresentam interdependéncia operacional, sendo
executadas de forma simultinea durante o funcionamento do espaco e diretamente
vinculadas 2 atividade econdmica desenvolvida pelo particulér.

O parcelamento, mediante selegdo individual dos pontos comerciais ou atribuicdo
separada das obrigagées de mobiliario, limpeza, gerenciamento de residuos e demais
atividades, aumentaria a necessidade de coordenacao e fiscalizacdo pela Administracéo,
além de dificultar a delimitagcio de responsabilidades pela adequada operagao da praca de
alimentacao.

A execucdo integrada, por sua vez, permite concentrar em um unico responsavel a
administracao da pracga, composta por no minimo 05 (cinco) pontos comerciais, bem como o
cumprimento das obrigacées relativas a disponibilizacdo e conservacdo de mesas e
cadeiras, lixeiras, limpeza da area e fornecimento das refeicées destinadas aos voluntarios.

Sob o aspecto econémico, o parcelamento também reduziria a possibilidade de utilizar as
receitas decorrentes da exploragdo comercial como suporte econémico para 0 cumprimento
das contrapartidas estabelecidas pela Administracdo, podendo resultar na necessidade de
contratagdes ou providéncias adicionais pelo Municipio.

Dessa forma, ndo se recomenda o parcelamento do objeto, por se tratar de solugéo
operacional integrada, cuja execucao por um unico responsavel favorece a coordenacao das
atividades, a definicdo das responsabilidades, a fiscalizagio e o adequado funcionamento
da praca de alimentacéo.

Conclui-se, portanto, que a contratacido em item uUnico apresenta-se, para a modelagem
adotada, como a alternativa mais adequada sob os aspectos técnico, operacional e
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econdémico, sem prejuizo da necessidade de preservagio da competitividade no
procedimento de selegéo.

POSSIVEIS NORMAS CORRELACIONADAS

A contratagdo esta submetida a um conjunto de normas legais, técnicas e administrativas

que orientam e fundamentam a tomada de decisdo da Administragdo Publica.' Entre as
principais normas correlacionadas ao problema e as solugdes possiveis, destacam-se:

» Lei Federal n® 14.133/2021: institui a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
especialmente os dispositivos relacionados ao planejamento das contr.:f:tar;ées
publicas, elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, gestdo de riscos, selegéo da
proposta mais vantajosa, exigéncia de garantia de proposta, fiscalizagéo contratual e
execucao dos contratos administrativos;

» Decreto Municipal n® 47/2024: estabelece diretrizes para o planejamento e execucéo
das contratacdes publicas no ambito do Municipio de Colombo, estabelecendo
diretrizes para elaboragdo do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD),
Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR) e demais documentos
da fase preparatéria;

 Lei Municipal n° 1.811/2024: dispde sobre a estrutura administrativa do Municipio de
Colombo e estabelece as competéncias da Secretaria Municipal de Turismo,
especialmente aquelas relacionadas & promog&o do turismo, organizagdo de eventos,
valorizag&o cultural e desenvolvimento das atividades turisticas locais, previstas nos -
arts. 83 e 84:

o Constituicho Federal: especialmente o Art. 37, que estabelece os principios da
administrag&o publica, incluindo legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia,
e define que a publicidade dos atos deve ter carater educativo, mformatlvo e de
orientag&o social, vedada promoc&o pessoal ou mercadoldgica.

« Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho: Especialmente aquelas
relacionadas & seguranca e salde no trabalho, incluindo NR-10 (Seguranga em
Instalagbes e Servicos em Eletricidade), NR-18 (Condigées de Seguranca e Salde
no Trabalho na Indlstria da Construgdo) e NR-35 (Trabalho em Altura), quando

% , aplicaveis;
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» Normas e orientagcbes do Corpo de Bombeiros Militar do Parana: relacionadas &
seguranca das instalacées temporarias, prote¢céo contra incéndio e panico e demais

exigéncias aplicaveis aos locais de instalagao da decoragao natalina;

« Normas da ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas): regulam os padrdes
de seguranca, resisténcia, fixacdo e instalacdo elétrica de materiais decorativos,

iluminacéo e estruturas temporarias em espacos pulblicos;

« Resolugées do CREA-PR: exigem responsabilidade técnica com emissao de ART

para servigos que envolvam instalagdes elétricas e estruturas de maior complexidade;

e Normas de Acessibilidade (ABNT NBR 9050): aplicaveis a instalacao e disposicao
dos elementos decorativos em espacos publicos, garantindo a circulacéo segura e
acessivel a todos os publicos; '

o Legislacdo ambiental e de gestdo de residuos aplicavel: especialmente no que se
refere @ destinagdo adequada dos residuos eventualmente gerados durante a

instalacdo, manutenco e desmontagem das estruturas decorativas.

A observancia integrada dessas normas € indispensavel para garantir a legalidade da
contratacdo, a segurancga das instalagdes, a adequada execucio dos servigos e a protegao
do interesse publico, contribuindo para que o Natal Magico de Colombo 2026 seja realizada
com eficiéncia, qualidade e conformidade normativa.

CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente solucdo possui relagdo operacional com as demais contratacbes e
providéncias necessarias a realizagdo do “Natal Magico de Colombo 2026”, especialmente
aquelas relacionadas a disponibilizacdo € montagem da tenda/pavilhdo, infraestrutura
elétrica, abastecimento de agua, banheiros, seguranca geral, programagdo e demais
estruturas necessarias ao funcionamento do evento no Bosque da Uva.

Tais contratacdes e providéncias nao integram diretamente o objeto da presente cessao
onerosa, porém apresentam relagido funcional com a operagido da pragca de alimentagao,
uma vez que parte da infraestrutura necessaria sera disponibilizada pelo Municipio.

A execucdo da cessao deverd, portanto, ser compatibilizada com o cronograma geral do
evento, especialmente quanto a disponibilidade da area, montagem da tenda, liberacdo das

instalacdes elétricas e hidraulicas, definicao do layout, horarios de funcionamento e mais

u
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condi¢des necessarias ao inicio da exploragéo.

As obrigacbes especificas da praca de alimentacdo permanecerdo sob responsabilidade
do particular selecionado, conforme definido neste ETP, incluindo sua administracdo e
operagao, disponibilizacdo de mesas, cadeiras e lixeiras, limpeza da &area sob sua
responsabilidade e fornecimento das refei¢des destinadas aos voluntarios.

Dessa forma, embora a presente solugdo possua autonomia quanto & exploragéo
econémica da praga de alimentacdo, sua execucdo apresenta interdependéncia operacional
com a infraestrutura e a programacéo geral do “Natal Magico de Colombo 2026”, devendo
haver compatibilizagéo entre os respectivos cronogramas e responsabilidades.

RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a implementagéo da solugéo proposta, a Administragdo Municipal pretende alcancar
resultados que contribuam para a adéquada realizagdo do “Natal Magico de Colombo 2026,
promovendo a organizacéo da praga de alimentacgéo, a eficiéncia administrativa, a adequada
utilizagéo do espaco publico, o fortalecimento do turismo e o estimulo a atividade econémica
local.

Entre os principais resultados pretendidos, destacam-se:

I — Organizagcdo e adequado funcionamento da praga de alimentagdo, mediante
estruturagéo de espago composto por, no minimo, 05 (cinco) pontos comerciais destinados
a comercializagdo de alimentos e bebidas, proporcionando atendimento adequado ao
publico durante o periodo do evento;

Il = Melhoria das condi¢cbes de atendimento e permanéncia do publico, mediante
disponibilizagéo de 50 (cinquenta) mesas, 200 (duzentas) cadeiras e, no minimo, 06 (seis)
lixeiras de grande capacidade, contribuindo para maior conforto, organizagao e limpeza da
praga de alimentacéo;

Il — Manutengdo da limpeza e organizagdo da praca de alimentacdo, mediante
disponibilizagdo de responsaveis pela limpeza por dia de funcionamento, abrangendo a
praca de alimentag&o e a area interna do pavilho (casa do Noel);

IV - Maior eficiéncia administrativa, mediante concentragdo da administracdo e
exploragéo econémica da praga de alimentagdo em um (nico responsavel, reduzindo a
necessidade de atuagéo direta do Municipio na coordenagao das atividades comerciais e
facilitando 0 acompanhamento e a fiscalizagéo;

V - Otimizagéo dos recursos publicos, mediante atribuicdo ao particular dos custos e
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responsabilidades relacionados as obrigacdes e contrapartidas previstas para a operacéo da
praca de alimentac&o, sem prejuizo da infraestrutura que sera disponibilizada pelo Municipio;

VI — Geracéo de receita publica, mediante pagamento da outorga onerosa pelo direito de
uso temporario da area publica, observado o valor minimo estabelecido pela Administracéo
e o resultado do procedimento competitivo;

VIl — Atendimento aos voluntarios envolvidos no evento, mediante fornecimento de 180
(cento e oitenta) refeicées durante o periodo de realizagdo do “Natal Magico de Colombo
2026”, conforme condicbes a serem estabelecidas no Termo de Referéncia;

VIl — Fortalecimento da atividade econdmica local, mediante criacdo de oportunidades
para comercializagdo de alimentos e bebidas e movimentagcao dos setores de gastronomia,
comeércio, turismo e servicos;

IX - Fortalecimento da atividade turistica, mediante disponibilizagdo de estrutura
gastronc‘éhmica integrada & programac&o do “Natal Magico de Colombo 2026”, contribuindo
para a qualidade da experiéncia dos visitantes e para a permanéncia do publico no evento;

X — Adequada utilizagdo do patriménio publico, mediante exploragdo temporaria,
organizada, fiscalizada e economicamente vantajosa da area destinada a pragca de
alimentacéo; e

Xl — Melhoria da governanga e da fiscalizacdo, mediante definicdo objetiva das
responsabilidades do particular e do Municipio, permitindo acompanhamento do
cumprimento das obrigagdes, contrapartidas e condi¢des de utilizagdo da area publica.

Os resultados pretendidos deverdo ser acompanhados pela Administracdo durante a
execucdo, especialmente quanto ao funcionamento da praga de alimentagao,
disponibilizacdo dos quantitativos minimos previstos, manutencao das condicdes de limpeza
e organizagdo, fornecimento das refeicdes, cumprimento das obrigacées assumidas e
pagamento da outorga.

Dessa forma, a solugdo busca conciliar a adequada prestagdo de atendimento ao publico,
a utilizacdo eficiente do espago publico, a geracdo de receita, o cumprimento das
contrapartidas, a eficiéncia administrativa e o fortalecimento das atividades turistica e
econdmica relacionadas ao “Natal Magico de Colombo 2026

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para viabilizar a adequada execuc¢ao da cessao onerosa e temporaria do direito de uso de

area publica destinada & implantac@o, administracéo e exploracao da praca de alimentacao
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durante a realizagdo do Natal Magico de Colombo 2026, a Administragdo devera adotar
previamente as seguintes providéncias administrativas e operacionais:

» designar formalmente os servidores responsdveis pela gestdo e fiscalizagdo da
contratac&o, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 47/2024;

> promover a capacitagdo dos agentes publicos que atuardo na gestéo e fiscalizagdo
contratual, especialmente quanto as atribuigbes relacionadas ao acompanhamento da
execugao do objeto, fiscalizacéo das obrigagdes assumidas pelo contratado e aplicagéo dos
instrumentos de controle previstos na legislacéo;

> dc_efinir e disponibilizar a futura contratada o Iayout‘da praca de alimentacao,

indicando a delimitacdo da area objeto da cessdo, a localizacdo dos pontos comerciais, dos
espacos destinados ao publico e das areas de circulacgio;
. »  verificar previamente as condigdes de infraestrutura do local de realizagéo do evento,
: especialmente quanto ao fornecimento de energia eré_ltrica, abastecimento de agua, acessos,
iluminagéo publica, drenagem, condicGes de seguranga e demais elementos necessarios ao
adequado funcionamento da praca de alimentagéo;

> compatibilizar o cronograma de implantacdo e funcionamento da praca de
alimentagdo com o cronograma geral do Natal Magico de Colombo 2026, garantindo a
integracéo das atividades com as demais estruturas e servigos previstos para o evento;

> definir os procedimentos de acompanhamento, fiscalizacdo, recebimento e
encerramento da execugdo contratual, estabelecendo mecanismos para registro de
ocorréncias, comunicagdo entre as partes e verificagdo do cumprimento das obrigagdes
assumidas pelo contratado;

» promover a articulagéo entre os 6rgdos municipais envolvidos na organizacdo do
evento, de forma a assegurar a integracdo das agbes relacionadas a infraestrutura,
mobilidade, seguranga, limpeza urbana, fiscalizagéo sanitaria e demais atividades de apoio
necessarias a realizagao da festividade;

> adotar as providéncias administrativas necessarias & formalizacdo da contratacgao,
incluindo a instrugdo do processo administrativo, emissdo das autorizagées competentes,
verificagio da disponibilidade da area publica e demais atos preparatérios exigidos pela
legislac&o aplicavel.

As providéncias descritas neste topico tém por finalidade assegurar que a contratagdo
seja executada de forma planejada, coordenada e eficiente, reduzindo riscos operacionais,
fortalecendo a atuagdo da fiscalizacdo contratual e contribuindo para o adequado
funcionamento da praga de alimentagio durante a realizacdo do Natal Magico de Colombo
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> promover o uso racional de energia elétrica e agua durante toda a execugéo do
objeto;

> manter a area objeto da cessdo permanentemente limpa e em condi¢ées adequadas
de conservacao, realizando, ao término do evento, a completa limpeza e restituicdo do
espaco publico nas condicdes estabelecidas pela Administracéo;

> observar integralmente a legislagdo ambiental vigente, bem como as orientacdes
expedidas pelos érgdos ambientais e pelos servicos municipais responsaveis pela gestéo
dos residuos sélidos.

A adog&o dessas medidas contribuira para minimizar os impactos ambientais decorrentes
da realizacdo do evento, promover o uso sustentavel do espaco publico, preservar o
patriménio ambiental do Municipio e assegurar que a execucado da contratagao ocorra em
conformidade com os principios da sustentabilidade, da prevenc&o, da eficiéncia e do

desenvolvimento sustentavel previstos na Lei Federal n® 14.133/2021..

%

VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com fundamento nas analises técnicas, operacionais, administrativas, econdmicas e
ambientais desenvolvidas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a cessio
onerosa e temporaria do direito de uso de area publica destinada & implantacao,
administrac@o e exploracdo econdmica da praca de alimentagao durante o “Natal Magico de
Colombo 2026”, no Bosque da Uva, mostra-se viavel para atendimento da necessidade
administrativa identificada.

Sob o aspecto técnico e operacional, a solugdo apresenta condi¢ées de execucgao,
considerando a disponibilizacdo, pelo Municipio, da area publica, tenda coberta,
infraestrutura de energia elétrica, abastecimento de agua e acesso aos banheiros existentes
no local, cabendo ao particular selecionado a administracdo e exploracdo econdémica da
praca de alimentacdo e o cumprimento das obrigagdes e contrapartidas estabelecidas pela
Administraco. , _

Sob o aspecto econdmico, a solugdo possibilita ao Municipio obter receita decorrente da
outorga onerosa pelo uso temporario da area publica, sem prejuizo da obtencao de valor
superior em decorréncia do procedimento competitivo.

Além da outorga, foram considerados os custos estimados das obrigagdes e
contrapartidas atribuidas ao particular, permitindo avaliar a dimensdo econdémica da solugao
e sua compatibilidade com a exploragdo comercial pretendida. O particular assumira os

N
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2026.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso Xll, da Lei Federal n® 14.133/2021, foram analisados os
possiveis impactos ambientais decorrentes da execugdo da presente contratacdo, bem
como as medidas mitigadoras destinadas a reduzir ou eliminar seus efeitos, observando os
principios do desenvolvimento sustentavel, da prevengao e da responsabilidade ambiental.

Considerando que o objeto consiste na cessdo onerosa e temporaria do direito de uso de
area publica para implantacéo, administragéo e exploracéo da praga de alimentagio durante
a realizagéo do Natal Magico de Colombo 20286, identificam-se como principais impactos
ambientais potenciais: ' ‘

» Geragéo de residuos sélidos urbanos, decorrentes da comercializacdo e consumo de
alimentos e bebidas, compreendendo residuos reciclaveis, organicos e rejeitos;

» Consumo de energia elétrica e de agua, necessarios ao funcionamento dos pontos
de alimentacgéo, equipamentos e estruturas de apoio;

> Possibilidade de descarte inadequado de residuos, 6leos, gorduras e demais
materiais utilizados na preparagéo e comercializacéo de alimentos;

> Impactos sobre o espaco publico, especialmente quanto a limpeza, conservacdo das
areas utilizadas e preservacéo do patriménio publico durante a execucao da contratagdo;

> Emissbes decorrentes do transporte de equipamentos, mercadorias e estruturas,
inerentes a implantagéo e desmontagem da praga de alimentagéo.

Com o objetivo de minimizar esses impactos, a futura contratacdo devera observar, no
minimo, as seguintes medidas:

» promover a coleta, segregagdo, acondicionamento e destinagdo ambientalmente
adequada dos residuos sélidos gerados durante a execugdo do objeto, observando as
diretrizes da Lei Federal n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) e da
legislagao municipal aplicavel;

» disponibilizar recipientes adequados para coleta seletiva de residuos nas areas
destinadas ao atendimento do publico;

> adotar procedimentos que impegam o langamento de residuos, efluentes, éleos e
gorduras na rede de drenagem, no solo ou em &reas verdes:

> utilizar, sempre que tecnicamente possivel, materiais reutilizaveis, reciclaveis ou de
menor impacto ambiental, incentivando também a reducdo da utilizagéo de produtos
descartaveis;
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riscos ordindrios inerentes & atividade econdmica, ndo havendo garantia, por parte do
Municipio, de publico minimo, faturamento, volume de vendas ou rentabilidade.

Sob o aspecto administrativo, a solugdo integrada permite concentrar em um Unico
responsavel a administracdo da praga de alimentacdo e o cumprimento das obrigacdes
comuns relacionadas ao seu funcionamento, facilitando a definicao de responsabilidades, a
coordenacgdo operacional e a fiscalizacéo pela Administragéo Municipal.

A execucdo deverda ser compatibilizada com as demais contratacdes e providéncias
relacionadas ao “Natal Magico de Colombo 2026”, especialmente aquelas referentes a
disponibilizagéo da tenda, infraestrutura elétrica e hidraulica, programagéo, seguranca geral
do evento e demais estruturas necessarias ao funcionamento do Bosque da Uva.

Sob o aspecto ambiental, os impactos decorrentes da operacao da praca de alimentacéo
sdo compativeis com a natureza temporaria da utilizagao do espaco e deverado ser mitigados
mediante medidas de limpeza, acondicior,}amento e gerenciamento adequado dos residuos,
conservacdo da drea publica e uso racional de agua e energia, observadas as normas
ambientais, sanitarias e demais exigéncias aplicaveis.

A solugdo também apresenta potencial para contribuir para a adequada utilizagdo do
patrimdnio publico, organizagdo da atividade gastronémica, atendimento aos visitantes,
fortalecimento da atividade turistica e movimentagdo da economia local, sem que tais
resultados representem garantia de publico, faturamento ou retorno econdémico aos
operadores.

Diante das andlises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela
viabilidade técnica, operacional, econémica e administrativa da solugéo, recomendando-se o
prosseguimento do processo para elaboracido do Termo de Referéncia e dos demais
documentos necessarios ao procedimento competitivo.

O prosseguimento devera observar a definicdo precisa das responsabilidades do
Municipio e do particular, a compatibilizacdo com as contratagbes e providéncias correlatas,
a consolidagdo da memdria de calculo da outorga e das contrapartidas e a validagao juridica
do instrumento adequado para a outorga temporaria e onerosa do uso da area publica, em
conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021, o Decreto Municipal n°® 47/2024 e a
legislacdo municipal aplicavel.

ASSINATURAS

Equipe de Planejamento da Contratacao e Autoridade Competente nos termos do Decreto

Municipal n® 47/2024 A}@/ Q(
A/ &
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"~ BUILHERME MACIEL NICOLAS SANTOS FERMINO DA PAZ
Membro elaborador do ETP Membro elaborador do ETP
' JOYCE RIBEIRO DA S OLIVEIRA

Secretaria Interina Municipal de Turismo
Portaria n°® 238/2026
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