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PARECER N° 739/2026 — PGM/CCL

REF: Processo n°® 30768/2026 — RP — Pregéo Eletrénico
EMENTA: Licitagdo — Manutencdo de Calgadas —
Sec. Mun. De Obras e Viagdo — Decreto Municipal
n°® 047/2024 — LC 123/2006 — Lei 14.133/2021.

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Chega a esta Procuradoria para que procedesse a analise,
encaminhado pela Coordenacao de Licitagbes, minuta de edital e de contrato administrativo,
que enseja o Processo Administrativo n® 30768/2026, encaminhado com o propésito de se
aferir sobre as formalidades legais e receberem ou ndo a anuéncia para o seu

prosseguimento.

A documentacao supra referida, trata-se da proposta de edital de
licitacdo na modalidade Pregao Eletrénico, cujo objeto trata-se da prestacdo de servicos
continuados e comuns, voltados a conservag@o e manutengao urbana, abrangendo reparos
em calgcadas, fixagdo de postes metalicos para pontos de énibus, sistemas de drenagem e

recomposicao rotineira de taludes.

Foi realizada pesquisa de mercado, que gerou o levantamento
preliminar de pregos, no qual se conseguiu cotar um valor médio das contratacdes a serem
licitadas. Apos, Departamento de Gestdo Orgamentaria, informou a Dotaggdo Orgamentaria,

indispensavel para cobrir as despesas.

Acostado ao processo encontra-se instruido com:

= Documento de Formalizagdo de Demanda, fls. 03/04;
= Consulta Integrada de Ordem de Compras, fls. 05/10;
= Relatério CTMGEQ, fls. 11/15;

= Ata de Registro de Pregos n° 328/2025, fls. 16/21;

= Estudo Técnico Preliminar, fls. 22/34;

= Orcamentos, fls. 34/67;

= Tabela SINAPI 06/2026, fls. 68/69;
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= Tabela DER/PR, fls. 70/72;
= Justificativa da Metodologia de precos, fls. 73;

= Relagao base dos servicos, fls. 74/76;

= Certiddo de Validacéo de Valor, fls. 77;

= Termo de Referéncia, fls. 78/92;

= Mapa de Riscos, fls. 93/95;

= Solicitacdo e Indicagdo de Dotagdo Orgamentaria, fls. 96/97;
= Requisicdo de Compras, fls. 98;

= Checklist, fls. 99;

= Certiddo de N&o Fracionamento, fls. 100;

= Tramitagao processual, 101;

= Minuta de edital P.E, fls. 102/163;

= Solicitat;éo de Parecer Juridico, fls. 164.

O valor maximo sugerido para a contratacdo sera de
R$ 6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil reais).

E o relevante a ser relatado.

2. PRELIMINARMENTE

Com a vigéncia da Lei 14.133/21 trouxe a obrigatoriedade de

promover a uniformizacéo de editais, de modo a reduzir o risco de desvios e defeitos.

A padronizagdo de modelos de documentos da fase interna da
licitagao constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no
art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 19. Os dérgédos da Administragdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e servigos
e de licitagbes e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo

dos procedimentos de aquisigdo e contratagdo de bens e servicos;
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Il - criar catélogo eletrénico de padronizagé@o de compras, servigos e obras,

admitida a adoc&o do catalogo do Poder Executivo federal por todos os

entes federativos;

Ilf - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive

com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos érgédos de assessoramento juridico e de

controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de

referéncia,

de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a

adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos 0os entes

federativos;

V - promover a adogéo gradativa de tecnologias e processos integrados

que permitam a criagéo, a utilizagdo e a atualizagéo de modelos digitais de

-bb'rg's e servigos de engenharia.

@rifou—se)

Assim, opina-se pela padronizagdo das minutas de editais e dos
contratos, visando melhor eficiéncia nas contratagbes publicas, de acordo com a Lei
14.133/21.

° Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

Preliminarmente, importa asseverar que compete a esta assessoria
prestar consultoria sob prisma estritamente juridico, nao lhe cabendo adentrar em aspecto
relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que s&o
reservados & esfera discricionério do administrador publico legalmente competente, muito
menos examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou

financeira, ressalvadas as hipoteses teratolégicas.

Os limites supramencionados em relacdo a atividade desta
assessoria juridica se fundamentam em razdo do principio da deferéncia técnico-
administrativa. Outrossim, as manifestacdes desta Procuradoria Geral s&o de natureza

opinativa e, desta forma, ndo vinculantes para o gestor publico, podendo este adotar

orientacdo diversa daquela emanada do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorado no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, |
e ll, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC)
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“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
érgéo de assessoramento juridico da Administragéo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgéo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:
| - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

Il - Redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de ftodos os elementos
indispenséveis & contratagcdo e com exposigdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na andlise juridica;”

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio

de legalidade se d4 em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do érgéo, com base em parémetros técnicos objetivos,
para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagéo ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser

motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que n&o € papel do orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto @ competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada

um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe € conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. N3o obstante, as questes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a

observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.
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3. DO MERITO

Em resposta & solicitagdo o processo foi analisado em sede
preliminar surgindo o presente parecer, respeitando os principios constitucionais e normas

legais que regem as licitagbes e contratacbes publicas.

O presente Parecer Juridico toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe e que, & luz do artigo 53 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos

estabelece que:

Art. 53
(s}

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgéo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagées diretas, acordos, termos de cooperagéo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e

de seus termos aditivos

Nesse contexto, o presente opinativo limita-se a analise

juridica da legalidade dos documentos gue compde o caderno processual, até a

presente data, tendo como verdadeiros todos os atos praticados.

> Da Fase Preparatoria do Certame

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os

elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica,

senio vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério ¢ caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentérias, bem como abordar fodas as
consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em

estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
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I - a definigao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,

conforme o ¢aso;

lll - a definicdo das condicées de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigbes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados

para sua formagéo;
V - a elaboragéo do edital de licitagdo,

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necesséaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VI - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de
execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais

de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Pablica,

considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigées do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicag&o
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificagdo econbémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagGes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das

regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo

e a boa execucgéo contratual;

X! - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da
licitagéo, observado o art. 24 desta Lei.

Quanto ao inciso 1, Verifica-se, no Estudo Técnico Preliminar
apresentado as fls. 22/34, a descricdo da necessidade da contratacéo. Ressalta-se que o
referido documento deve contemplar o levantamento das possiveis alternativas aptas ao

atendimento da demanda administrativa, com a devida analise comparativa entre as
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solucdes identificadas, indicando-se, de forma fundamentada, aquela que melhor se adequa
a realidade e as necessidades do Municipio.

A solucéo eleita devera, posteriormente, ser devidamente detalhada
no Termo de Referéncia, com a definicdo clara de suas especificagdes, caracteristicas e
demais elementos necessarios & adequada instrucdo do procedimento e futura execugao
contratual.

Quanto ao inciso I, verifica-se no Termo de Referéncia (fls. 78/92)
a indicagao dos topicos da fundamentagao e definicdo do objeto.

Quanto ao inciso lll, verifica-se que as condigbes de execucdo e
condicdes de pagamento do objeto estio previstas no Termo de Referéncia (fls. 78/92).

Quanto ao inciso IV, verifica-se que a estimativa do valor da
contratacdo foi elaborada com base nas tabelas oficiais de custos referenciais SINAPI,
SICRO e DER/PR, conforme documentagio acostada aos autos as fls. 34/77. A metodologia
adotada encontra respaldo no art. 23, § 2°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, que estabelece
parametros para a formagdo do valor estimado em contrataces de obras e servicos de
engenharia. Ressalta-se, contudo, que a responsabilidade pela adequagao dos valores, pela
definicio dos parametros utilizados e pela compatibilidade dos pre¢cos com as condigdes de
mercado compete & Secretaria requisitante e aos setores técnicos responsaveis.

Quanto ao inciso V, verifica-se a presenca de minuta do Edital de
Licitagdo e seus Anexos, conforme (fls. 102/163), vale ressaltar, a importancia da aplicacéo
de modelo padronizado a ser utilizado pela Prefeitura Municipal de Colombo em todos os
Editais.

Quanto ao inciso VI, verifica-se a presenca da minuta de ata de
registro de precos e contrato, conforme (fls. 156/175).

Quanto ao inciso VII, verifica-se o regime de execucéo do objeto,
Avaliacdo, entrega e condices dos produtos o qual esta previsto no Termo de Referéncia
(fls. 78/92), em que consta a forma de solicitagdo, modos de execug&o, e demais elementos
relacionados.

Quanto ao inciso VIII, verifica-se que a modalidade adotada é
Pregdo na forma eletrénica, o critério de julgamento &€ Maior Desconto e o modo de disputa
€ aberto.

Quanto ao inciso IX, verifica-se que as exigéncias relacionadas a
habilitacdo se encontram no item 18.0 da Minuta de Edital (fls. 107/109) quanto a
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participacdo de consércios, ha justificativa da vedagao expressa no item 11.0 da minuta de
Edital (fls. 105).

Quanto ao inciso X, verifica-se que consta dos autos a Analise de
Riscos as fls. 93/95, contemplando a identificacdo, avaliacdo e tratamento dos riscos
relacionados & contratagdo. Ressalta-se a importancia desse estudo para o adequado
planejamento da contratacdo, especialmente por possibilitar a antecipagdo de eventos
capazes de comprometer sua execucdo e a definicdo de medidas de prevengéo e mitigacao.

Quanto ao inciso Xl, verifica-se que n3o_se {rata de orcamenio

sigiloso, tendo em vista o objeto da contratacéo.

Na sequéncia, o art. 18, §1°, incisos | a Xlll da Lei n°. 14.133/2021 e
o art. 81, incisos | a Xlll do Decreto Municipal n°® 47/2024 apresentam os elementos que o
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR deve conter, sendo alguns de carater obrigatorio.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos |, IV, VI, VIl e Xlll, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida
norma. Quando nao conter'nplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a
Administrac@o apresentar as devidas justificativas.

No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante
elaboraram o estudo técnico preliminar. Apesar de se mostrar sintético, trata-se de um
documento eminentemente técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima instancia, ao préprio
orgao assistido.

Elementos obrigatérios: nos termos do art. 81, § 6° do Decreto
Municipal n°® 47/2024 sdo os elementos constantes nos incisos |, IV, VI, Vill e XIll do
referido artigo.

Inciso | — A descricho da necessidade da contratacao,
considerando o problema a ser solucionado sob a ética do interesse publico, encontra-se
apresentada as fls. 22 dos autos.

Inciso IV — verifica-se que o item 5 do Estudo Técnico Preliminar
informa que o dimensionamento da contratagdo considerou o consumo registrado em
contratagdes anteriores, os quantitativos efetivamente executados pela Administracdo, as
demandas atualmente cadastradas de contribuintes e vereadores, bem como o
planejamento das futuras intervencoes.

A Secretaria requisitante esclarece, ainda, que foram considerados
o crescimento das demandas decorrentes das obras de revitalizagdo viaria, a implantacgéo e

ampliag@o de equipamentos publicos, a recuperagao de passeios existentes, a adequacéo
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as normas de acessibilidade e a manutencdo dos dispositivos de drenagem urbana,
observadas as diretrizes do Plano Municipal de Mobilidade Urbana, do Programa Caminho
Seguro e do Plano Diretor Municipal.

Considerando, ainda, a existéncia de estimativa dos quantitativos
nos autos, verifica-se, em principio, o atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso IV, da
Lei Federal n® 14.133/2021, cuja adequagao técnica e compatibilidade com as necessidades
da Administracdo permanecem sob responsabilidade da Secretaria requisitante.

Inciso VI — verifica-se que o item 11 do Estudo Técnico Preliminar
informa que a estimativa preliminar foi elaborada com base em parametros de mercado
obtidos a partir das tabelas de custos referenciais DER/PR, SICRO e SINAPI. A Secretaria
requisitante esclarece, ainda, que a estimativa demonstra a viabilidade econdmica da
solucdo escolhida, indicando compatibilidade com a capacidade or¢amentaria do Municipio
e adequacéo as necessidades operacionais identificadas.

Inciso VIII - Quanto a adogao do parcelamento do objeto, verifica-
se que o item 13 do Estudo Técnico Preliminar apresenta justificativa para a contratagdo em
lote Unico, considerando que os servicos de manutencéo de passeios publicos, adequacéo a
acessibilidade, recuperacdo de sistemas de drenagem e contencdo de taludes possuem
natureza complementar, sendo frequentemente executados de forma integrada.

A Secretaria requisitante esclarece que o parcelamento poderia
ocasionar dificuldades de coordenacdo entre diferentes empresas, sobreposicdo de
responsabilidades, incompatibilidade de cronogramas e aumento dos custos de mobilizagao,
fiscalizacdo e gestdo contratual. Destaca, ainda, que a contratacéo unificada possibilita
ganhos de escala, padronizagdo dos servigos e maior eficiéncia operacional.

Dessa forma, verifica-se que a Secretaria requisitante apresentou
justificativa técnica e econémica para o ndo parcelamento do objeto, em observancia ao
disposto no art. 18, § 1°, inciso VIII, e no art. 47, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021.
Ressalta-se, contudo, que a responsabilidade pela fundamentacao apresentada, bem como
pela avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica do ndo parcelamento, compete a
Secretaria requisitante, cabendo-lhe assegurar que a solugdo adotada seja adequada as
necessidades da Administragdo e nao implique restricdo indevida a competitividade do
certame.

Inciso Xl - Quanto ao posicionamento conclusivo, verifica-se que
o item 18 do Estudo Técnico Preliminar apresenta manifestacéo favoravel a viabilidade da

contratacdo, considerando os aspectos técnicos, operacionais e econdmicos, concluindo
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pela adequacdo da solugio escolhida as necessidades da Administracdo. Ressalta-se que a
responsabilidade pela avaliacdo da viabilidade da contratacdo compete a Secretaria
requisitante, limitando-se a atuagdo desta Procuradoria & anadlise dos aspectos juridico-
formais do procedimento.

Destaca-se que os demais elementos, quando n&o contemplados,
devem ter suas justificativas apresentadas no préprio Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Importante ressaltar que os Termos de Referéncia e os documentos
técnicos das licitacbes s&o elaborados com base no ETP. Este tem por objetivo apurar a
demanda da administrac3o, levantar informacées de mercado e definir o objeto da futura
contratacdo, demonstrando sua adequagéo ao interesse publico.

Os Tribunais de Contas tém decidido que a auséncia de um
Estudo Técnico Preliminar (ETP) completo configura motivo para a nulidade da
licitagdo, conforme o entendimento do TCE/SP no processo TCE-01 2227.989 (Pleno).

Além disso, o TCU impde penalidades aos responsaveis por
um ETP meramente formal, incluindo a autoridade que o aprovou, conforme o
Acordio n° 1064/2024 (Plenario).

> Da Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

Quanto a adogdo da modalidade Pregéo Eletrénico para atender

aos interesses da Secretaria interessada, ha que se registrar algumas consideracoes.

Conforme dispde o Art. 29 da Lei 14.133/21, seguird o rito

procedimental comum:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a

que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que 0

objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de

mercado.

Paragrafo tinico. O pregdo nédo se aplica as contratagbes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de
obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que

trata a alinea “a” do inciso XX| do caput do art. 6° desta Lei.

Nos termos do Art. 6°, inciso Xlll e inciso XLI da Lei n°® 14.133 os
bens de Servicos comuns s&o:




Procuradoria Geral COIon"bOEg [3’%%:;1

Prefeitura Municipal

{-ss)

XIll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado;

(..)

No que se refere a modalidade pregéo:

()

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisi¢do de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego

ou o de maior desconto;

O Art. 17 § 2° da Lei n°14.133/21 versa que: As licitacdes serao
realizadas preferenciaimente sob a forma eletronica, admitida a utilizagao da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sess&o publica ser registrada em ata e gravada

em audio e video.

Pela leitura retro apresentada, é possivel identificar que o objeto do
processo em andlise pode ser classificado como “comum’”, tendo em vista que ndo se trata
de objeto de maior complexidade e que ndo possui nenhuma especificidade que prejudique

a elaboracao da proposta.

Portanto, nd3o se verifica nenhum oObice para a utilizagdo da

modalidade Pregao na forma Eletrénica, para realizar a licitag&o ora em analise.

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIlI, da Lei n® 14.133, de
2021, é possivel concluir que a fase de planejamento deve abordar as razbes que
conduzem a definicdo de elementos aptos a conduzir a selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o

ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais

vantajosa, deve o planejamento da contratagao conter informagdes sobre:
[) modalidade de licitag&o;

Il) critério de julgamento;
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[lI) modo de disputa; e

IV) adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses

parametros.

Isto posto, o critério de julgamento adotado, consistente no Maior
Desconto, bem como o modo de disputa aberto, mostram-se compativeis com a

modalidade licitatéria escolhida e com a sistematica prevista na legislagéo aplicavel.

Quanto a forma de julgamento, verifica-se que foi adotado o critério
de Maior Desconto por lote, considerando que os servicos abrangidos pela contratagao

possuem natureza complementar e s&o frequentemente executados de forma integrada.

Conforme justificativa apresentada pela Secretaria requisitante, a
adocao de lote Gnico visa assegurar maior eficiéncia operacional, padronizag&o dos servigos,
economia de escala e reducdo dos custos de mobilizacdo e fiscalizagdo, evitando
dificuldades de coordenacéo entre diferentes empresas. Ressalta-se que a responsabilidade
pela justificativa técnica e econdmica da sistematica adotada compete a Secretaria
requisitante, devendo ser assegurada a competitividade do certame e a selec@o da proposta

mais vantajosa para a Administraco.

Quanto & adogao do Sistema de Registro de Precos, verifica-se que
a sistematica escolhida se mostra compativel com a natureza do objeto, considerando que
os servicos de manutengdo e recuperagao de passeios publicos, sistemas de drenagem
urbana e contencdo de taludes serdo executados de forma parcelada, conforme as

necessidades da Administragao.

Dessa forma, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos
encontra justificativa na necessidade de contratagdes frequentes e sob demanda, permitindo
maior flexibilidade administrativa, eficiéncia operacional e racionalizagdo dos recursos
publicos, observadas as disposi¢tes da Lei Federal n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal
n°® 047/2024. Ressalta-se que a responsabilidade pela justificativa técnica e pela adequagao

da sistematica adotada compete a Secretaria requisitante.

> Da Minuta do Edital
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Passando-se & analise dos elementos constantes da minuta do
edital, verifica-se que o instrumento convocatério contempla, de modo geral, as disposicoes

essenciais previstas no art. 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim estabelece:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas &
convocacgao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades
da licitag&o, a fiscalizacZo e & gestdo do contrato, & entrega do objeto e as

condicbes de pagamento.

Quanto a modalidade licitatéria adotada, a minuta estabelece a
realizacdo de pregdo eletronico, o que se mostra juridicamente adequado, considerando
que o objeto, conforme caracterizado nos autos, consiste na contratagdo de servigos
comuns de engenharia, bem cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital mediante especificacbes usuais de mercado,
enquadrando-se no conceito de servico comum de engenharia, nos termos do art. 6°, inciso
Xlll, da Lei n° 14.133/2021, sendo aplicavel o pregdo na forma prevista no inciso XL| do

mesmo dispositivo.

Quanto a observancia das disposi¢cées da Lei Complementar n°
123/2006, com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n°® 147/2014, verifica-
se que o item 12 do edital permite a participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, afastando, contudo, a aplicagdo dos beneficios previstos nos arts. 42 a 45 da referida
Lei Complementar, considerando que o valor estimado da contratagéo, de R$ 6.500.000,00,
supera o limite de receita bruta maxima admitido para enquadramento como empresa de
pequeno porte, nos termos do art. 4°, § 1°, inciso 11, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Ressalta-se, ainda, que o § 2° do referido artigo estabelece que a
concessao dos beneficios estd condicionada ao limite do somatério dos contratos
celebrados com a Administracdo Publica no ano-calendario da licitagcdo, devendo ser

observado, quando aplicavel, o disposto no § 3° quanto ao valor anual da contratacéo.

Quanto a participagdao em consorcio, verifica-se que o item 11 do
edital estabelece a vedacdo a participacdo de empresas reunidas sob essa forma,

apresentando justificativa fundamentada na natureza comum dos servigos e na existéncia

de empresas de pequeno e meédio porte com capacidade técnica e econdmico-financeira
para execucao do objeto.
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A Administracdo considera que a vedagdo ndo compromete a
competitividade do certame, buscando assegurar maior eficiéncia e economicidade na
contratacdo. Ressalta-se, contudo, que a responsabilidade pela justificativa apresentada e
pela avaliacdo dos impactos da restricido a competitividade compete a Secretaria
requisitante, observando-se o disposto no art. 15 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Quanto a qualificagao técnica, verifica-se que o item 18.5 do edital
estabelece a exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade técnica, emitidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprovem a execucao de servicos de
caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnolégica e operacional equivalentes ao

objeto licitado.

No que se refere a qualificagdo técnica, verifica-se que os itens 18.5.1
e 18.5.1.1 do edital estabelecem a exigéncia de comprovacdo de experiéncia anterior em
diversos servigos de engenharia, mediante apresentacdo de atestados com gquantitativos

minimos especificos.

Por sua vez, o item 18.5.1.3 apresenta justificativa fundamentada na
relevancia técnica dos servicos e em sua representatividade econdmica, indicando que as

arcelas exigidas possuem valores superiores a 4% do valor total estimado da contratacao.
p c

— — - -

Entretanto, observa-se que o Termo de Referéncia apresenta o objeto
em item Unico, sem discriminar os quantitativos e valores estimados de cada servico, o que
dificulta a verificacdo da proporcionalidade das exigéncias de habilitagio técnica em relacdo

as parcelas de maior relevancia ou valor significativo da contratacio.

Dessa forma, recomenda-se que a Secretaria requisitante apresente
justificativa técnica acompanhada dos respectivos quantitativos e valores estimados,
demonstrando a pertinéncia e a proporcionalidade das exigéncias estabelecidas, em
observancia ao art. 67, §§ 1° e 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente quanto a
representatividade econdmica das parcelas selecionadas e ao limite legal dos quantitativos
minimos exigidos.

Ressalta-se que a definicdo das parcelas de maior relevancia, bem
como a fixagdo e a justificativa dos quantitativos minimos exigidos, constituem atribuicoes
de natureza técnica, cuja responsabilidade compete a Secretaria requisitante, cabendo a
esta Procuradoria-Geral a analise de sua conformidade juridica, a fim de evitar restricées
indevidas a competitividade do certame.
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Quanto ao reajuste, verifica-se que o item 24 do edital estabelece
que o percentual de desconto ofertado pela contratada permanecera fixo e irreajustavel
durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos e dos contratos dela decorrentes, sendo
aplicado sobre os valores das tabelas referenciais SINAPI, SICRO e DER/PR. Prevé, ainda,
a atualizacdo dos valores dos servigos conforme a publicacdo de novas versdes das

referidas tabelas, sem caracterizar tal procedimento como reajuste contratual.

Contudo, recomenda-se a revisdo da sistematica adotada,
especialmente quanto a definicdo da data-base, a periodicidade e aos critérios de
atualizacdo dos precos, de modo a assegurar a observancia das disposi¢des da Lei Federal

n° 14.133/2021 e a preservagdo do equilibrio econdmico-financeiro contratual.

Quanto a subcontratacdo, verifica-se que o item 25 do edital
estabelece a vedagdo & subcontratacdo dos servigos, apresentando justificativa
fundamentada na necessidade de garantir a padronizacao, a qualidade da execucgao, a
rastreabilidade dos servicos e a responsabilidade direta da contratada, bem como facilitar a

fiscalizacao pela Administragao.

Contudo, observa-se que o item 25.1.1 prevé a possibilidade de
subcontratacdo mediante autorizacdo prévia, o que demanda esclarecimento e adequacao
das disposicoes editalicias, a fim de evitar interpretagdes contraditérias. Ressalta-se que a
responsabilidade pela definicdo e justificativa das condigdes de subcontratagdo compete a
Secretaria requisitante, observando-se o disposto no art. 122 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Quanto a composicao do BDI, verifica-se que o item 5.10 do Termo
de Referéncia prevé a aplicacdo do percentual de 24% sobre os valores das tabelas
referenciais SINAPI, SICRO e DER/PR. Nesse sentido, recomenda-se que a Secretaria
requisitante apresente a composi¢ao analitica do BDI adotado, acompanhada da respectiva
justificativa técnica, demonstrando a adequacéo do percentual as caracteristicas dos

servicos contratados e as bases referenciais utilizadas.

Quanto aos servicos nao contemplados nas tabelas referenciais,
verifica-se que o item 2.22 do Termo de Referéncia prevé a utilizacéo de trés orcamentos de
empresas especializadas, adotando-se o menor valor acrescido de BDI de 24%. Contudo,

recomenda-se que a Secretaria requisitante esclareca se o percentual de desconto ofertado

na licitagdo também sera aplicado sobre esses valores, bem como estabeleca critérios
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objetivos para a formacdo dos pregos, de modo a assegurar a fransparencia € a

vantajosidade da contratag&o.

E ainda, a minuta contratual contempla clausulas relativas ao objeto,
as obrigacdes da Contratante e da Contratada, a fiscalizagéo e gestao do contrato, a forma
de execucdo, ao preco, a dotagio orgamentaria, as condicdes de pagamento, as alteracdes
e ao reajuste, as sangdes administrativas, & vigéncia, a extingdo contratual, aos casos

omissos, a publicacdo e a elei¢éo de foro.

A esse respeito, o art. 92 da Lei n° 14.133/2021 estabelece as
clausulas necessarias aos contratos administrativos, dentre as quais se destacam aquelas
relacionadas ao objeto e seus elementos caracteristicos, a vinculagio ao edital e a proposta
vencedora, a legislacdo aplicavel, & forma de fornecimento, ao prego e as condigdes de
pagamento, aos prazos de execugdo e recebimento, a dotacdo orgamentaria, as
responsabilidades das partes, as penalidades, a manutencao das condi¢cbes de habilitacéo,

ao modelo de gestdo e as hipoteses de extingao contratual.

Diante disso, sob o aspecto estritamente juridico-formal, verifica-se
que a minuta contratual contempla, de modo geral, as clausulas essenciais exigidas pelo art.
92 da Lei n® 14.133/2021, sem prejuizo das adequagdes e recomendagdes consignadas ao

longo deste parecer.

> Do Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

Quanto aos precos indicados, cabe salientar que compete ao
responsavel pela elaboragdo dos orgamentos promover a adequada composicao dos
valores, bem como proceder & analise pormenorizada da média final apresentada, uma vez
que a responsabilidade pelos atos praticados no ambito da licitagdo é pessoal e

intransferivel, conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uniao.

O orcamento estimado da contratagéo é tratado no artigo 23 da Lei
n® 14.133, de 2021, sendo que, para compras, devem ser observados os parametros
previstos em seu §1°

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com 0s
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objefo.
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§ 1° No processo licitatorio para aquisigdo de bens e confratagdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado seré definido com base no melhor
prego aferido por meio da ulilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma

combinada ou ndo:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Ptblica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sisterna de registro de pregos, observado o indice de atualizagéo
de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) foecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo fenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

No mesmo sentido, devem ser observadas, ainda, as diretrizes
estabelecidas no art. 94 do Decreto Municipal n° 047/2024:

Art. 94. A pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes

parémetros:

| - consulta de pregos ou banco de pregos em saude no Portal Nacional das
ContratagBes Publicas, no painel de Pregos constantes do banco de pregos do
sistema Bolsa de Licitagbes do Brasil — BLL, no Painel de Pregos disponivel no
enderego eletronico http-//paineldeprecos.planejamento.gov.br, no Portal do Tribunal
de Contas do Estado do Parand, no Aplicativo Menor Prego desenvolvido pelo
Govemo do Estado do Parand - Nota Parand, dentre outros portais publicos,
observada a corregdo do valor pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA) da Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou Indice
Geral de Pregos — Mercado (IGP-M) da Fundagédo Getdlio Vargas (FGV), o qual for
menor, desde a data da compra até a data da pesquisa de pregos;

Il - contratagbes similares da prépria Administragdo Publica Municipal de Colombo
ou de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos no periodo de 07 (um) ano

anterior 4 data da pesquisa de pregos, observada a corre¢do do valor pelo Indice
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Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) da Fundagéo Institufo Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) ou indice Geral de Pregos — Mercado (IGP-M) da
Fundagdo Getdlio Vargas (FGV), o qual for menor, desde a data da compra até a
data da pesquisa de pregos;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

IV - pesquisa com os fomecedores, desde que as dafas das pesquisas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias;

V - tabelas oficiais e publicas que sirvam como pardmetro, por exemplo: SINAPI,
Parané Edificacbes, SEMOP/CTBA, ANF, FIPE, etc.;

VI - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da
pesquisa de precos;

VIl - obrigatoriamente, quando existente, o prego constante do Banco de Pregos em
Saude (BPS), como referéncia de pregos de medicamentos e produtos para sadde,
observadas as quantidades adquiridas e a corregdo do valor pelo pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) da Fundag&o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) ou Indice Geral de Pregos — Mercado (IGP-M) da
Fundagdo Getulio Vargas (FGV), o qual for menor, desde a data da compra até a
data da pesquisa de precos.

§ 1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderao ser utilizados
de forma combinada ou nao, devendo ser priorizados os previstos nos incisos
I e Il e demonstrado no processo administrativo a metodologia utilizada para

obtengdo do prego de referéncia.

§ 2° Serdo utilizados, como metodologia para obtencdo do preco de referéncia

para a contratacdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precgos, desde gue o calculo incida sobre um conjunto de 03 (trés)
ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros adotados neste
artigo, desconsiderados os valores inexequiveis e os excessivamente
elevados.

§ 3° A desconsideracdo dos precos inexequiveis ou 0s excessivamente
elevados sera feita conforme critérios fundamentados e descritos no processo

administrativo.

A legislagdo admite, como metodologia para a definicdo do prego
de referéncia nas contratacées publicas, a utilizacdo da média, da mediana ou do menor

preco obtido na pesquisa de precos, cabendo ao agente responsavel pela estimativa
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justificar a escolha adotada, conforme as caracteristicas do objeto e as condigbes do

mercado.

Independentemente da metodologia escolhida, é

imprescindivel que o responsavel pela pesquisa exclua os valores considerados

inexequiveis, bem como agueles manifestamente excessivos, em conformidade com as

boas praticas e as orientacbes dos érgaos de controle, a fim de assegurar a fidedignidade

da estimativa e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Ademais, faz-se necessario verificar se a execugao ou conclusao
das contratacdes utilizadas como parametro ocorreu no prazo de até 1 (um) ano anterior a
data da realizacdo da pesquisa de precos, conforme dispde a Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 65/2021.

2

Devera o setor competente proceder a exclusdo dos precos
considerados inexequiveis, bem como daqueles manifestamente excessivos ou
incompativeis com os valores praticados no mercado, a fim de assegurar a obtencdo de
estimativa idénea e compativel com os principios da razoabilidade, economicidade e da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Puablica, nos termos da Lei n°®
14.133/2021.

Ainda, destaca-se as normas da Instrucdo Normativa Seges/ME n°
65, de 7 de julho de 2021, que estabelece o dever de materializagio da pesquisa de precos
em documento que contemple, no minimo, as exigéncias do artigo 3° da referida norma:

Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que conterd, no

minimo:
I - descrigéo do objeto a ser contratado;

Il - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da
equipe de planejamento;

Il - caracterizacao das fontes consultadas;
IV - série de precos coletados;
V - método estatistico aplicado para a definigdo do valor estimado;

VI - justificativas para a mefodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo

de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl - memodria de célculo do valor estimado e documentos que Ihe ddo suporte; e
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VIl - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que

dispbe o inciso IV do art. 5°.

A referida IN, em seu artigo 5° define os parametros a serem
utilizados na estimativa de custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n® 14.133,
de 2021. Acrescenta, no entanto, no §1° do artigo 5° que devem ser priorizados o0s
parametros dos incisos | e Il, painel para consulta de precos do PNCP e contratagbes
similares, respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de

impossibilidade de adocgéao destes.

Ainda, nos termos do art. 92 do Decreto Municipal n® 047/2024,
incumbe ao agente publico competente manifestar-se quanto a compatibilidade dos precos
estimados com os valores praticados no mercado, mediante justificativa apta a demonstrar a

adequagao do valor estimado da contratacao.

No caso em analise, verifica-se o atendimento da referida exigéncia
as fls. 77, constando manifestacdo pertinente quanto a compatibilidade dos precos

estimados com a realidade mercadologica.

Art. 92. Os processos de licitagdo, de dispensa e inexigibilidade de licitag&o
deverdo ser instruidos com pesquisa acompanhada de justificativa de

pregos, a ser formalizada pelo agente publico competente.

()

Art. 98. O servidor responsével pela realizagéo da pesquisa de pregos
deveréd ser identificado nos autos do processo e assinar o mapa de
formagdo de pregos, responsabilizando-se pela pesquisa de pregos
realizada e pelo prego estabelecido no edital ou no instrumento respectivo
da contratag&o direta.

Quanto a pesquisa de precos, verifica-se que a Secretaria
requisitante adotou como metodologia para a estimativa do valor da contratacao as tabelas
oficiais de custos referenciais SINAPI, SICRO e DER/PR, estabelecendo a aplicacido de BDI
de 24% e desconto minimo de 10%, conforme previsto no Estudo Técnico Preliminar e no

Termo de Referéncia.

A utilizagdo dessas tabelas constitui metodologia admitida para a
formacdo de pregos em contratagbes de obras e servicos de engenharia, observadas as
disposi¢des do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021.
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Ademais, nos termos do Decreto Municipal n° 047/2024, os
documentos referentes & pesquisa de precos devem conter o carimbo e a assinatura do

responsavel, requisito que foi devidamente atendido as fls. 34/67 dos autos.

Contudo, recomenda-se que a Secretaria requisitante assegure a
adequada identificacdo das tabelas utilizadas, das respectivas datas de referéncia e dos
critérios adotados na composicdo dos pregos, especialmente quanto & justificativa do
percentual de BDI e do desconto minimo estabelecido, de modo a demonstrar a

compatibilidade do orgamento estimado com os valores praticados no mercado.

Ressalta-se, por fim, que a responsabilidade pela elaboragao da
pesquisa de precos, pela definigdo dos parametros utilizados e pela adequagéo técnica dos
valores estimados compete & Secretaria requisitante, limitando-se a atuagdo desta
Procuradoria & anélise dos aspectos juridico-formais do procedimento.

» Do Descritivo Técnico

Quanto as especificacbes e demais exigéncias de natureza
eminentemente técnica constantes do Termo de Referéncia, cumpre registrar que esta
Procuradoria-Geral do Municipio ndo detém competéncia técnica especializada para aferir a
adequacdo, necessidade ou suficiéncia dos paréametros estabelecidos pela Secretaria
requisitante, cuja definicio e justificativa sdo de responsabilidade dos setores técnicos

competentes.

A atuacdo desta Procuradoria limita-se & anélise dos aspectos
juridico-formais da contratagio, especialmente quanto a observéncia dos principios da
isonomia, razoabilidade, proporcionalidade e competitividade. Nesse sentido, o art. 9°
da Lei Federal n°® 14.133/2021 veda a adogdo de exigéncias ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem injustificadamente o carater competitivo do certame,
devendo a Secretaria requisitante assegurar que as especificagbes técnicas sejam

pertinentes, proporcionais e compativeis com as necessidades da Administrag&o.

> Da Designacdo de agentes publicos

Os arts. 7° e 8° da Lei n® 14.133, de 2021, tratam da designagao
dos agentes publicos para desempenho das fungdes essenciais a execucao da lei, conforme

se extrai das normas abaixo transcritas:
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Art. 7° Cabera & autoridade maxima do 6rgédo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por
competéncias e designar agentes plblicos para o desempenho das fungGes
essenciais 4 execugédo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administragdo Publica;

Il - tenham atribuicbes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam
formagdo compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder pablico; e

Il - ndo sejam cénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais
da Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregagao de funcées, vedada a designagdo do mesmo agente publico para
atuagdo simultdnea em funcées mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle inferno da Administragéo.

Art. 8 A licitagdo serd conduzida por agente de contratagdo, pessoa
designada pela autoridade competente, enitre servidores efetivos ou
empregados pdblicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica,
para tomar decisées, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao
bom andamento do certame até a homologagao.

§ 1° O agente de contratagdo serd auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela
atuagdo da equipe.

§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servicos especiais, desde que
observados os requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de
contratagdo podera ser substituido por comissé@o de contratagdo formada por,
no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por todos os
atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posicao
individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em
gue houver sido fomada a deciséo.

§ 3° As regras relativas & atuacdo do agente de contratagdo e da equipe de
apoio, ao funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuagao de fiscais e
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gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em
regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o
apoio dos 6rgdos de assessoramento juridico € de controle interno para o
desempenho das fungbes essenciais a execucdo do disposto nesta Lei.
(Regulamento) Vigéncia.

§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja
rotineiramente contratado pela Administragdo, podera ser contratado, por
prazo determinado, servico de empresa ou de profissional especializado para
assessorar 0s agentes publicos responsaveis pela condugéo da licitag&o.

§ 5° Em licitacdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo
do certame sera designado pregoeiro.

As regras do art. 9° da Lei n°® 14.133, de 2021, também apresentam

algumas limitagbes a serem observadas no caso concreto:

§ 1° Ndo poderéd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execugdo do contrato agente publico de érgdo ou entidade licitante ou
contratante, devendo ser observadas as situagbes que possam configurar
conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego,
nos termos da legislagédo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedagdes de que trafa este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a
condugdo da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio,
profissional especializado ou funcionério ou representante de empresa que

preste assessoria técnica.

Desse modo, destaca-se, para além da observancia aos
dispositivos da Lei n® 14.133, de 2021, deve a Administragdo cuidar para que as normas

internas sejam observadas na tramitacao processual.

> Da Publicidade do edital e do termo do contrato

Destaca-se ainda que é obrigatéria a divulgacéo e a manutengéo do
inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas e a publicag@o de extrato do edital no Diario Oficial do
Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Ainda, apbés a homologacao do processo licitatorio, € obrigatéria a
disponibilizagédo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.
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Finalmente, muito embora seja de conhecimento da Divisdo de
Licitacdes Municipais, alerta-se para a necessidade do atendimento do contido na Instruc&o
Normativa n°. 156/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Parana e atencédo aos

Principios Gerais que devem pautar toda atuagdo da Administrag&o Publica.
4. CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 53 da Lei Federal n°
14.133/2021 e considerando a analise juridico-formal dos documentos e minutas que
instruem o procedimento, esta Procuradoria-Geral do Municipio opina pela possibilidade
juridica de prosseguimento do certame, condicionada ao prévio atendimento das

recomendacdes e ressalvas consignadas ao longo deste parecer.

Em especial, deverfo ser observadas as recomendacdes relativas a
proporcionalidade dos quantitativos exigidos para comprovagdo da qualificagéo técnica,
especialmente quanto aos atestados de capacidade técnica; & apresentacéo da composigdo
analitica e justificativa do BDI de 24%,; a definigdo da metodologia de formagao dos pregos
dos servicos ndo contemplados nas tabelas referenciais SINAPI, SICRO e DER/PR,

inclusive quanto & aplicacdo do desconto contratado; e a fundamentagido do percentual

minimo de desconto estabelecido no edital.

Deverdo, ainda, ser promovidas as adequagdes necessarias a
compatibilizagdo das disposi¢es relativas a subcontratacdo, diante das previsdes
contraditorias constantes no edital e seus anexos, bem como a revisdo das regras de
atualizacdo e reajuste dos precos, especialmente quanto a definicdo da data-base,

periodicidade e critérios aplicaveis.

Recomenda-se, igualmente, a corre¢ao das disposicdes relativas a
regime de execucdo, distinguindo-o do critério de julgamento pelo maior desconto por lote,
bem como a observancia das exigéncias legais pertinentes ao Sistema de Registro d

Precos.

Apos o atendimento das recomendacOes apontadas, devera se
realizada a conferéncia final da compatibilidade entre o Estudo Técnico Preliminar, o Termo
de Referéncia, o edital, a minuta da Ata de Registro de Precos, a minuta contratual e os
demais documentos integrantes da fase preparatéria, a fim de afastar eventuai

divergéncias ou contradigdes entre as pecas do procedimento.
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Dever3o ser igualmente observadas as exigéncias legais relativas a
publicidade do certame e aos prazos minimos aplicaveis, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021.

Ressalta-se que a definicdo das especificagdes técnicas, dos
quantitativos, das metodologias de formag&o dos pregos e dos critérios de execucao, bem
como a avaliacdo da viabilidade, da vantajosidade e da adequacgao da contratagdo as
necessidades administrativas, competem a Secretaria requisitante e aos setores técnicos
responsaveis.

Por fim, destaca-se que a presente manifestacéo se limita a analise
dos aspectos juridico-formais do procedimento, ndo abrangendo avaliagbes de natureza
eminentemente técnica, operacional, econdmica ou de conveniéncia e oportunidade, cuja

responsabilidade permanece atribuida aos setores competentes.
E o parecer, que submeto a criteriosa apreciacéo de V. Sa.

Coloon,_21 de outubro de 2026.
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