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PARECER N° 790/2026 — PGM/CCL

REF: Processo n° 45498/2026 — Pregao Eletronico
EMENTA: Licitagdo — Aquisigdo de Kit de Uniforme
Escolar — Sec. Mun. De Educagdo — Decreto
Municipal n°® 047/2024 — LC 123/2006 — Lei
14.133/2021.

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Chega a esta Procuradoria, para andlise juridica, encaminhado pela
Coordenacdo de Licitacdes, minuta de edital e de contrato administrativo, que enseja o
Processo Administrativo n® 45498/2026, encaminhado com o propdsito de se aferir sobre as

formalidades legais e receberem ou no a anuéncia para o seu prosseguimento.

A documentacao supra referida, trata-se da proposta de edital de
licitacio na modalidade Pregao Eletrénico, cujo objeto trata-se da confecgdo de uniformes
escolares visando atender alunos da rede publica municipal de ensino vinculada a secretaria

municipal de educagao.

Foi realizada pesquisa de mercado, que gerou o levantamento
preliminar de pregos, no qual se conseguiu cotar um valor médio das aquisicdes a serem
licitadas. Apos, Departamento de Gestdo Orgamentaria, informou a Dotagdo Orgamentaria,

indispensavel para cobrir as despesas.
Acostado ao processo encontra-se instruido com:
= Documento de Formalizacdo de Demanda, fls. 03/04;
= Estudo Técnico Preliminar, fls. 05/21;
= Orcamentos, fls. 22/41;
= Mapa de Precos, fls. 42.
» Certidao de Validagao de Valor, fls. 43;
= Acorddo 3010/25 — TCE/PR, fls. 44/50;
= Termo de Referéncia, fls. 51/64;

» Solicitacdo e Indicagéo de Dotagdo Orgamentaria, fls. 65/66;
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= Portaria n° 390/2025, fls. 67,

= Requisicdo de Compras, fls. 68;

= Checklist, fls. 69;

= Certiddao de Ndo Fracionamento, fls. 70;
= Tramitacd@o processual, 71;

- .Minuta de edital P.E, fls. 72/124;

= Solicitagdo de Parecer Juridico, fls. 125.
O valor maximo sugerido para a contratacdo sera de R$

4.322.234,00 (quatro milhdes e trezentos e vinte e dois mil e duzentos e trinta e quatro reais).
E o relevante a ser relatado.
2. PRELIMINARMENTE

Com a vigéncia da Lei 14.133/21 trouxe a obrigatoriedade de

promover a uniformizac¢éo de editais, de modo a reduzir o risco de desvios e defeitos.

A padronizacio de modelos de documentos da fase interna da
licitacdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previséo no
art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administragdo de materiais, de obras e servigos e
de licitagbes e contratos devergo:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagéo
dos procedimentos de aquisigdo e contratagdo de bens e servigos;

Il - criar catélogo eletrénico de padronizagdo de compras, servigos e obras,
admitida a adogdo do catélogo do Poder Executivo federal por todos os
entes federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive
com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia,
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de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a

adogcdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes

federativos;

V - promover a adogéo gradativa de tecnologias e processos integrados que

permitam a criagao, a utilizaggo e a atualizagdo de modelos digitais de obras

e servigos de engenharia.

(grifou-se)

Assim, opina-se pela padronizagdo das minutas de editais e dos
contratos, visando melhor eficiéncia nas contratagdes publicas, de acordo com a Lei
14.133/21.

o Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

Preliminarmente, importa asseverar gue compete a esta assessoria
prestar consultoria sob prisma estritamente juridico, n&o lhe cabendo adentrar em aspecto
relativos & conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que s&o
reservados & esfera discricionario do administrador publico legalmente competente, muito
menos examinar questées de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira,

ressalvadas as hipoteses teratologicas.

Os limites supramencionados em relacdo a atividade desta
assessoria juridica se fundamentam em razZo do principio da deferéncia tecnico-
administrativa. Outrossim, as manifestacdes desta Procuradoria Geral s&o de natureza

opinativa e, desta forma, ndo vinculantes para o gestor publico, podendo este adotar

orientacdo diversa daquela emanada do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorado no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,
§1° 1 ell, da Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC)

“Art. 53. Ao final da fase preparat6ria, 0 processo licitatério seguird para o
érgédo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizaré controle
prévio de legalidade mediante anélise juridica da contratag&o.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico
da Administragéo devera:
| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de

atribuicdo de prioridade;
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Il - Redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de

forma clara e objetiva, com apreciagdo de fodos o0s elementos

indispenséveis a contratagdo e com exposigédo dos pressupostos de fato e

de direito levados em consideragéo na anélise juridica;”

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacéo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza

técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagcbes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgéo, com base em pardmetros técnicos objetivos,
para a melhor consecugéo do interesse publico. O mesmo se pressupbe em relagao ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisfes devem ser

motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgéo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada

um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes séo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe & conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou n3o, tais ponderacdes. NGo obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua correg&o. O seguimento do processo sem a observancia

destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administrag&o.
3. DO MERITO

Em resposta a solicitagdo o processo foi analisado em sede
preliminar surgindo o presente parecer, respeitando os principios constitucionais e normas

legais que regem as licitacdes e contratacdes publicas.

O presente Parecer Juridico toma por base, exclusivamente, os

elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
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epigrafe e que, a luz do artigo 53 da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos estabelece

que:

Art. 53
()

§ 4° Na forma deste artigo, 0 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizaré controle prévio de legalidade de
contratacées diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos

Nesse contexto, o presente opinativo limita-se a analise juridica

da legalidade dos documentos que compde o caderno processual, até a presente data,

tendo como verdadeiros todos os atos praticados.

> Da Fase Preparatéria do Certame

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratag@o publica,

sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestéo

que podem interferir na contratagéo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize © interesse publico

envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto

executivo, conforme 0 caso;

Il - a definigdo das condigbes de execugao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigBes de recebimento;

1V - 0 orgamento estimado, com as composigées dos pregos utilizados

para sua formagéo; ”
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V - a elaboragéo do edital de licitagdo;

V| - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que

constaré obrigatoriamente como anexo do edital de licitag&o;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou
de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados 0S

potenciais de economia de escala;

VIlI - a modalidade de licitag@o, 0 critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequagéo € eficiéncia da forma de combinagéo desses
pardmetros, para 0s fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para @ Administragdo Publica,

considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagédo de

empresas em consaorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer 0 SUCESSO da

licitag&o e a boa execugao contratual;

X| - a motivagéo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Quanto ao inciso |, Verifica-se, no Estudo Técnico Preliminar
apresentado as fls. 05/21, a descrigao da necessidade da contratacao. Ressalta-se que ©
referido documento deve contemplar o levantamento das possiveis alternativas aptas ao
atendimento da demanda administrativa, com a devida analise comparativa entre as solucdes
identificadas, indicando-se, de forma fundamentada, aquela que melhor se adequa arealidade
e as necessidades do Municipio.

A solucdo eleita devera, posteriormente, ser devidamente detalhada
no Termo de Referéncia, com a definicio clara de suas especificagdes, caracteristicas e
demais elementos necessarios a adequada instrugéo do procedimento e futura EeXecucao

contratual.
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Quanto ao inciso ll, verifica-se no Termo de Referéncia (fls. 51/64)
a indicaczo dos topicos da fundamentagio e definicdo do objeto.

Quanto ao inciso lll, verifica-se qué as condicoes de execugao €
condigbes de pagamento do objeto estao previstas no Termo de Referéncia (fls. 51/64).

Quanto ao inciso IV, verifica-se nos autos (fls. 22/41) que para a
obtencdo do prego médio, foi utilizado como parametro de painel de preco e contratacoes
similares feitas pela Administracdo Publica, devendo sempre ser observado se a eXecugao ou
conclus3o ocorreu no periodo de 1 (um) ano anterior 3 data da pesquisa de precos, bem como
que seja considerando para média de valores ou 0 menor valor obtido na pesquisa de prego,
conforme previsto na IN SEGES /ME N° 65/21, sempre buscando economia ao erario.

Quanto ao inciso V, verifica-se a presenca de minuta do Edital de
Licitacdo e seus Anexos, conforme (fls. 72/124), vale ressaltar, a importancia da aplicacéo de
modelo padronizado a ser utilizado pela Prefeitura Municipal de Colombo em todos o0s Editais.

Quanto ao inciso VI, verifica-se a presenca da minuta de Contrato,
conforme (fls. 105v/113).

Quanto ao inciso VI, verifica-se 0 regime de fornecimento do objeto,
Avaliagdo, entrega e condigoes dos produtos o qual esté previsto no Termo de Referéncia (fls.
51/64), em que consta a forma de solicitagdo, modos de execucdo, e demais elementos
relacionados.

Quanto ao inciso VIII, verifica-se que a modalidade adotada €
Pregao na forma eletronica, o critério de julgamento & Menor Preco, € o modo de disputa &
aberto.

Quanto ao inciso IX, verifica-se que as exigéncias relacionadas a
habilitagdo se encontram no item 19.0 da Minuta de Edital (fls. 77v/79) quanto & participagao
de consorcios, ha justificativa da vedacdo expressa no item 11.0 da minuta de Edital (fls. 75).

Quanto ao inciso X, verifica-se que consta dos autos a Analise de
Riscos as fls. 20v, contemplando a identificacéo, avaliagéo e tratamento dos riscos
relacionados a contratagdo. Ressalta-se 2 importancia desse estudo para o adequado
planejamento da contratagdo, especialmente por possibilitar a antecipacdo de eventos
capazes de comprometer sua execucao e a definicio de medidas de prevencgao e mitigagao.

Quanto ao inciso XI, verifica-se que ndo se trata de orcamento

sigiloso, tendo em vista 0 objeto da contratacéo.
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Na sequéncia, o art. 18, §1°, incisos | a Xlll da Lei n°. 14.133/26—273,
o art. 81, incisos | a XlIl do Decreto Municipal n® 47/2024 apresentam os elementos que o
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR deve conter, sendo alguns de carater obrigatorio.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIl e XIll, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida
norma. Quando hdo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a
Administrac@o apresentar as devidas justificativas.

No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante
elaboraram o estudo técnico preliminar. Apesar de se mostrar sintético, trata-se de um
documento eminentemente técnico, cuja avaliagdo cabe, em Ultima instancia, ao préprio érgao
assistido.

Elementos obrigatorios: nos termos do art. 81, § 6° do Decreto
Municipal n°® 47/2024 sio os elementos constantes nos incisos |, IV, VI, Vil e XIil do
referido artigo.

Inciso | — Quanto a descricdo da necessidade da contratacao,
considerando o problema a ser solucionado sob a ética do interesse publico, verifica-se que
o Estudo Técnico Preliminar justifica a aquisicdo dos kits de uniforme escolar com fundamento
na seguranga e identificagdo dos alunos, na promogédo da igualdade e na reducéo das
desigualdades socioecondmicas, visando atender aproximadamente 26.000 estudantes da
rede municipal de ensino no ano letivo de 2027, em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°,
inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Inciso IV — Quanto aos quantitativos pretendidos, verifica-se que o
Estudo Técnico Preliminar prevé a aquisicéo de 26.600 kits de uniforme escolar, considerando
aproximadamente 26.000 alunos matriculados na rede municipal de ensino, conforme dados
do Sistema de Registro Escolar (SERE), acrescidos de margem para eventuais oscilagdes
nas matriculas. Recomenda-se, contudo, a apresentagdo da meméria de célculo e dos
documentos que fundamentam os quantitativos estimados, em atendimento ao art. 18, § 1°,
inciso 1V, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Inciso VI — Verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar apresenta a
estimativa do valor da contratagio, acompanhada de levantamento de mercado e pesquisa
de precos baseada em contratagdes similares, com indicagdo dos valores unitarios dos itens
que compdem os kits de uniforme escolar, em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso
VI, da Lei Federal n°® 14.133/2021.
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Inciso VIl - Quanto ao parcelamento, verifica-se que o Estudo

Técnico Preliminar apresenta justificativa para a aquisicdo dos uniformes em lote unico,

fundamentada na padronizag&o dos kits, na eficiéncia logistica & no controle das entregas,

ressaltando-se que a decisdo pelo agrupamento dos itens € a demonstragao de sua

vantajosidade permanecem sob 2 responsabilidade da area técnica requisitante.

Inciso Xlil

adequagado da contratacao, verifica

- Quanto ao posicionamento conclusivo sobre a

-se que o Estudo Técnico Preliminar apresenta

manifestacio favoravel a viabilidade da aquisigéo dos kits de uniforme escolar, considerando

a solucao escolhida adequada ao atendimento das necessidades da Administragcdo Municipal,
em conformidade com o art. 18, § 1°, inciso XlII, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Destaca-se que os demais elementos, quando nao contemplados,

devem ter suas justificativas apresentadas no préprio Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Importante ressaltar que 0s Termos de Referéncia e os documentos

técnicos das licitagdes sdo elaborad

os com base no ETP. Este tem por objetivo apurar a

demanda da administracdo, levantar informacdes de mercado e definir o objeto da futura

contratacao, demonstrando sua adequacao ao interesse publico.

Os Tribunais de Contas tém decidido que a auséncia de um

Estudo Técnico Preliminar (ETP) completo configura motivo para a nulidade da

licitagdo, conforme o entendimento do TCE/SP no processo TCE-012227.989 (Pleno).

Além disso, o TCU impde penalidades aos responsaveis por um

ETP meramente formal, incluindo a aut

1064/2024 (Plenario).

oridade que o aprovou, conforme o Acérdao n°

> Da Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

Quanto 2 adog3o da modalidade Pregao Eletronico para atender aos

interesses da Secretaria interessada,

ha que se registrar algumas consideragdes.

Conforme dispde o Art. 29 da Lei 14.133/21, seguira o rito

procedimental comum:

Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem 0 rito procedimental comum a

que se

refere o

art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o

gt 1 e e =

objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam Ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de

mercado.
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Paragrafo tnico. O pregdo ndo se aplica as contratagbes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de
obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que

"N

trata a alinea “a” do inciso XX| do caput do art. 6° desta Lei.

Nos termos do Art. 6°, inciso Xlll e inciso XLI da Lei n® 14.133 os

bens e servicos comuns s&o:

(.--)

XIIl - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagbes usuais de mercado;

(-)

No que se refere a modalidade pregdo:

(---)

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisi¢éo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento poderéa ser o de menor prego

ou o de maior desconto;

O Art. 17 § 2° da Lei n°14.133/21 versa que: As licitagdes serao
realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizagao da forma presencial,
desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e

video.

Pela leitura retro apresentada, € possivel identificar que o objeto do
processo em andlise pode ser classificado como “comum”, tendo em vista que nao se trata de
objeto de maior complexidade e que ndo possui nenhuma especificidade que prejudique a

elaboracéo da proposta.

Portanto, ndo se verifica nenhum obice para a utilizacdo da

modalidade Pregdo na forma Eletrénica, para realizar a licitagdo ora em analise.

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n°® 14.133, de
2021, é possivel concluir que a fase de planejamento deve abordar as razées que conduzem

a definicdo de elementos aptos a conduzir a selecio da proposta apta a gerar o resultado de

il g
e
Tl T e
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contratacdo mais vantajoso para a Administracio Publica, considerado todo o ciclo de vida do

objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais

vantajosa, deve o planejamento da contratagao conter informagdes sobre:
1) modalidade de licitacdo;
1) critério de julgamento;
I1) modo de disputa; e

IV) adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses

parametros.

Isto posto, o critério de julgamento adotado, consistente no menor
preco, bem como o modo de disputa aberto, mostram-se compativeis com a modalidade

licitatoria escolhida e com a sistematica prevista na legislagdo aplicavel.

Quanto a forma de julgamento, ressalta-se que, sempre que o objeto
for divisivel e o parcelamento se mostrar técnica e economicamente viavel, deve-se privilegiar
a adjudicagdo por itens, por favorecer a ampliacdo da competitividade e a participacéo de

maior nimero de fornecedores, entendimento tambem consagrado na Stmula n°® 247 do TCU.

No presente caso, contudo, 0 Estudo Técnico Preliminar prevé o
julgamento pelo menor preco por lote, contemplando a aquisic&o dos kits de uniforme escolar
em lote tinico, cuja escolha foi justificada pela area técnica requisitante, especialmente quanto
& padronizagio dos materiais, @ eficiéncia logistica e a facilidade de fiscalizac&o contratual.
Ressalta-se que a definigdo pelo agrupamento dos itens, bem como a avaliagdo de sua
vantajosidade e dos possiveis impactos sobre a competitividade, constitui responsabilidade

da area técnica competente.

» Da Minuta do Edital

Passando-se & andlise dos elementos constantes da minuta do
edital, verifica-se que o instrumento convocatério contempla, de modo geral, as disposi¢des

essenciais previstas no art. 25 da Lei n° 14.133/2021, que assim estabelece:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagéo e as regras relativas a

convocacio, ao julgamento, & habilitagdo, 20S recursos € as penalidades da
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licitacdo, a fiscalizagio e a gestéo do conirato, a entrega do objeto e as
condigbes de pagamento.

Quanto & modalidade licitatoria adotada, a minuta estabelece a
realizacéo de pregdo eletrénico, o que se mostra juridicamente adequado, considerando que
o objeto, conforme caracterizado nos autos, consiste na aquisicdo de bem cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital mediante
especificacdes usuais de mercado, enquadrando-se no conceito de bem comum, nos termos
do art. 6°, inciso XIll, da Lei n® 14.133/2021, sendo aplicavel o pregao na forma prevista no

inciso XLI do mesmo dispositivo.

Quanto a qualificacdo técnica, verifica-se que o item 19.4.1 do Edital
e o item 1.7 do Termo de Referéncia exigem a apresentacdo de atestados de capacidade
técnica correspondentes a 50% dos quantitativos de cada item que compde o kit de uniforme
escolar. Recomenda-se que a area técnica apresente justificativa quanto a pertinéncia e a
proporcionalidade das exigéncias estabelecidas, considerando as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo da contratagdo, em observancia ao art. 67, §§ 1° e 2° da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Quanto a participagdo de consorcios, verifica-se que o item 11.1 do
Edital estabelece a vedagdo a participacdo de empresas reunidas em consorcio,
apresentando justificativa nos subitens 11.8.1 a 11.8.6. Ressalta-se que a decis&o pela
vedacdo, bem como a avaliagdo de seus possiveis impactos sobre a competitividade do
certame, permanece sob responsabilidade da area técnica competente, nos termos do art. 15
da Lei Federal n° 14.133/2021. Recomenda-se, ainda, que seja corrigida a numeragdo dos
subitens 11.8.1 a 11.8.6, a fim de adequa-los a sequéncia do item 11.1 do Edital.

Quanto a exigéncia de amostras e laudos técnicos, verifica-se que
o item 17.1 do Edital e os itens 4.4.1.1 a 4.4.1.6 do Termo de Referéncia estabelecem a
obrigatoriedade de apresentacdo de amostras fisicas dos uniformes escolares,
acompanhadas dos respectivos laudos técnicos laboratoriais, com a finalidade de aferir a
conformidade dos produtos ofertados com as especificacbes estabelecidas no instrumento

convocatoério, em observancia aos arts. 41 e 42 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

No presente caso, observa-se que o Estudo Técnico Preliminar e o
Termo de Referéncia apresentam justificativas para a exigéncia dos laudos laboratoriais,

especialmente quanto a verificagao da composicao e gramatura dos tecidos, & padronizacao
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das cores e a resisténcia dos materiais aos processos de lavagem, friccdo e exposicéo ao
suor, visando assegurar a qualidade, a durabilidade e a adequagao dos uniformes escolares

as necessidades da Administragéo Municipal.

Ressalta-se, contudo, que tais exigéncias devem observar os
principios da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e competitividade, recomendando-
se que a drea técnica requisitante avalie e ratifique a pertinéncia dos ensaios solicitados, a
adequacao das normas técnicas indicadas, a necessidade de acreditacdo dos laboratérios e
a proporcionalidade das condigdes de apresentacdo e avaliagdo das amostras, de modo a

evitar restrices indevidas a participagéo de potenciais interessados.
Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatdria;
Il - de divulgagédo do edital de licitag&o;
Il - de apresentagéo de propostas e lances, quando for 0 caso,
1V - de julgamento;
V - de habilitagéo;
VI - recursal;
VIl - de homologacéo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos Il e |V do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no edital de licitagéo.

§ 2° As licitagBes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a

sesséo publica ser registrada em ata e gravada em 4udio e video.

§ 3° Desde que previsto no edital. na fase a que se refere ¢ inciso IV do caput

deste artigo, o 6rgdo ou entidade licitante podera, em relacdo ao licitante

provisoriamente vencedor, realizar anélise e avaliacdo da conformidade da

roposta, mediante homologacdo de amostras, exame de conformidade e

prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administracdo, de

modo _a comprovar sua aderéncia as especificacbes definidas no termo de

referéncia ou no projeto basico.
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E possivel a exigéncia de apresentacdo desses elementos pela

empresa provisoriamente vencedora, desde que o ato convocatério observe os seguintes

requisitos: (i) a previsdo clara e objetiva da exigéncia e dos critérios de avaliagéo; (i) a

demonstracdo da necessidade e pertinéncia da medida em razdo das peculiaridades do

objeto; e (iii) a garantia de isonomia e ampla competitividade entre os licitantes.

PREJULGADO N° 22 “A apresentagdo de amosira do bem de consumo a ser
adquirido podera ser exigida pelo instrumento convocatdrio, mas somente do
licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar. O instrumento
convocatdrio devera estabelecer, além do prazo razodvel para apresentacdo
da amostra, as caracteristicas gue deverdo ser comprovadas, os critérios e

os métodos gue serdo empregados na anélise. A apresentagdo da amostra
néo poderéa ser exigida de forma prévia ou na fase de habilitagdo dos licitantes,

mas somente na fase de julgamento das propostas._ O instrumento

convocatorio deverd conter, de forma detalhada, porém objetiva, as

caracteristicas que a amostra devera apresentar, além dos critérios e dos

métodos gue serdo empregados na andlise de suas caracteristicas. Na
hipdtese de o licitante primeiro classificado nao apresentar a amostra ou

esta ndo atender os requisitos do edital, podera a Administracdo. observada
a legislacdo correlata a respectiva modalidade de licitacdo, convocar os

licitantes remanescentes para fazé-lo. A Administracdo devera dar
publicidade aos relatérios, pareceres ou laudos decorrentes da andlise

realizada, firmados pelos responsdveis ou responsdvel pela andlise,

assegurando aos demais licitantes prazo razodvel para o exercicio do

direito de eventual impugnacio.”

De toda documentacdo técnica e amostra rejeitada, havera a

necessidade de assegurar-se o direito a contraprova, isto &, ao contraditério e ampla defesa

do licitante, em vista da previsdo constitucional no art. 5°, LV. Sobre essa observagao, muito

bem recomendou a Decisdo 1237/2002 — Plenario, TCU:

“O exame de conformidade efetuado pela Administragédo, entretanto, ha de
ser feito com ftotal transparéncia e com a possibilidade de acompanhamento
pelo licitante, se ele assim desejar, sendo-lhe facultado acesso irrestrito ao
laudo ou parecer que concluir pela desconformidade da amostra ac objeto da
licitagdo, que devera apontar de modo completo as falhas identificadas na

amostra, a fim de que reste assegurado o direifo de interpor recurso e




Procuradoria Geral COIOlT\bO HD

SEMPRE
POR .
- -— {voc&]
Prefeitura Municipal

exercitar o contraditério e a ampla defesa. (Voto do Ministro Relator Walton
Alencar Rodrigues, Processo 001.1 03/2001-0)"

Quanto a subcontratagdo, verifica-se que 0 item 26 do Edital e a
cldusula sexta da minuta contratual estabelecem restricdes & subcontratacao do objeto,
admitindo-a mediante autorizagdo prévia da Administragdo. Recomenda-se que a area técnica
apresente, justificativa quanto as restricoes estabelecidas, em observancia ao art. 122 da Lei
Federal n° 14.133/2021.

Recomenda-se, ainda, a compatibilizagéo dessas disposigdes com 0
item 15.1.5 da minuta contratual, a fim de afastar a divergéncia quanto a possibilidade de

subcontratacdo parcial previamente autorizada.

Quanto as sang¢des administrativas, verifica-se que o item 28 do
Edital, o item 8 do Termo de Referéncia, o item 10 da minuta da Ata de Registro de Pregos e
a clausula décima terceira da minuta contratual ainda fazem referéncia ao art. 7° da Lei
Federal n° 10.520/2002, legislagdo revogada pela Lei Federal n° 14.133/2021. Dessa forma,
recomenda-se a revisdo e adequacdo das disposigdes sancionatdrias, especialmente
quanto as infragdes, penalidades, prazos € procedimentos administrativos, em observancia
a0s arts. 155 a 163 da Lei Federal n°® 14.133/2021, assegurando-se a uniformidade entre o

Edital e seus anexos.

Quanto ao tratamento diferenciado destinado as microempresas
e empresas de pequeno porte, verifica-se que o item 12 do Edital disciplina sua participacao
no certame. Recomenda-se, contudo, que conste expressamente no instrumento convocatério
a previsdo quanto a aplicagdo ou nao da cota reservada de até 25% do objeto as ME/EPP,
acompanhada da respectiva justificativa técnica, especialmente em razéo da adocéo de lote

unico, em observancia aos arts. 48, inciso llI, e 49 da Lei Complementar n° 123/2006.

Quanto 2 minuta contratual, verifica-se que 0 instrumento contem-
pla, de modo geral, as clausulas essenciais previstas no art. 92 da Lei Federal n® 14.133/2021,
especialmente aquelas relativas ao objeto, as obrigacdes das partes, a fiscalizagéo e gestéo
contratual, as condigdes de fornecimento e pagamento, aos prazos de execugio, a vigéncia,
as alteracdes contratuais, ao reajustamento de precos, as sangbes administrativas e as hip6-
teses de extingdo.
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Assim, sob o aspecto estritamente juridico-formal, ndo se identificam
dbices quanto a sua estrutura, desde que sejam previamente atendidas as adequacgdes e
recomendagées consignadas ao longo deste Parecer Juridico, assegurando-se a com-
patibilidade das disposi¢des contratuais com o Edital, o Termo de Referéncia e a legislacéo

vigente.

> Do Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

Quanto aos pregos indicados, cabe salientar que compete ao
responsavel pela elabora¢io dos orcamentos promover a adequada composigéo dos valores,
bem como proceder & andlise pormenorizada da média final apresentada, uma vez que a
responsabilidade pelos atos praticados no &mbito da licitacdo é pessoal e intransferivel,

conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uni&o.

O orcamento estimado da contratagdo é tratado no artigo 23 da Lei
n° 14.133, de 2021, sendo que, para compras, devem ser observados os parametros previstos

em seu §1°%

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados plblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objefo.

§ 1° No processo licitat6rio para aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado seré definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma

combinada ou nao:

| - composigdo de custos unitirios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em satde
disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

lil - utilizag&o de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de fabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fomecedores, mediante solicitagao formal

de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fomecedores




Procuradoria Geral COIOITIbO [%%PRE—’

VOCE.
Prefeitura Municipal L -

e que ndo tenham sido obtidos o0s orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

()

No mesmo sentido, devem ser observadas, ainda, as diretrizes
estabelecidas no art. 94 do Decreto Municipal n°® 047/2024:

Art. 94. A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
parametros:

| - consulta de pregos ou banco de pregos em sailde no Portal Nacional das
Contratagbes Publicas, no painel de Pregos constantes do banco de pregos do
sistema Bolsa de Licitagbes do Brasil — BLL, no Painel de Pregos disponivel no
endereco eletrénico hittp://paineldeprecos.planejamento.gov.br, no Portal do Tribunal

de Contas do Estado do Parana, no Aplicativo Menor Preco desenvolvido pelo
Govemo do Estado do Parand - Nota Parand, dentre oufros portais pubiicos,
observada a corregdo do valor pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA) da Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou indice
Geral de Pregos — Mercado (IGP-M) da Fundagdo Getilio Vargas (FGV), o qual for
menor, desde a data da compra até a data da pesquisa de pre¢os;

Il - contratagées similares da propria Administragdo Pdblica Municipal de Colombo ou
de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos no periodo de 01 (um) ano
anterior & data da pesquisa de pregos, observada a corregdo do valor pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) da Fundagéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) ou Indice Geral de Pregos — Mercado (IGP-M) da
Fundagao Getulio Vargas (FGV), o qual for menor, desde a data da compra até a data
da pesquisa de pregos;

Ill - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

IV - pesquisa com os fomecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias;

V - tabelas oficiais e publicas que sirvam como pardmetro, por exemplo: SINAPI,
Parané Edificagbes, SEMOP/CTBA, ANP, FIPE, efc.;

VI - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das
notes fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pre¢os;

VIl - obrigatoriamente, quando existente, o prego constante do Banco de Pregos em
Saude (BPS), como referéncia de pregos de medicamentos e produtos para saude,
observadas as quantidades adquiridas e a corregao do valor pelo pelo Indice Nacional
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de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) da Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) ou ndice Geral de Pregos — Mercado (IGP-M) da Fundagéo
Getulio Vargas (FGV), o gual for menor, desde a data da compra até a data da

pesgquisa de pregos.

§ 1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderéo ser utilizados de
forma combinada ou n&o, devendo ser priorizados 0S previstos nos incisos I e
Il e demonstrado no processo administrativo a metodologia utilizada para

obtengdo do pre¢o de referéncia.

§ 2° Serdo utilizados, como metodologia para obtengéo do prego de referéncia
para @ contratagdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de pre¢os, desde que o célculo incida sobre um conjunto de 03 (trés)
ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros adotados neste artigo,

desconsiderados os valores inexequiveis e 0S excessivamente elevados.

§ 3°A desconsideracdo dos pregos inexequiveis ou 0S excessivamente

elevados sera feita conforme critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

A legislaggo admite, cOMO metodologia para a definicao do prego de

referéncia nas contratacdes publicas, @ utilizacdo da média, da mediana ou do menor preco

obtido na pesquisa de precos, cabendo ao agente responsavel pela estimativa justificar a

escolha adotada, conforme as caracteristicas do objeto € as condicdes do mercado.

Independentemente da metodologia escolhida, é imprescindivel

que o responsavel pela pesguisa exclua os valores considerados inexequiveis, bem

como aqueles manifestamente excessivos, em conformidade com as boas praticas e as

orientagdes dos Orgaos de controle, a fim de assegurar a fidedignidade da estimativa e a

obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Ademais, faz-se necessario verificarse 2 execugao ou conclus@o das
contratagdes utilizadas como parametro ocorreu no prazo de até 1 (um) ano anterior a data
da realizacdo da pesquisa de pregos, conforme dispde a Instrucao Normativa SEGES/ME n°
65/2021.

Devera o setor competente proceder a exclusdo dos Ppregos
considerados inexequiveis, bem como daqueles manifestamente excessivos ou incompativeis
com os valores praticados no mercado, a fim de assegurar a obtengéo de estimativa idonea
compativel com 0s principios da razoabilidade, economicidade e da selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administragao Publica, nos termos da Lei n® 14.133/2021.
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Ainda, destaca-se as normas da Instrugdo Normativa Seges/ME n°

65, de 7 de julho de 2021, que estabelece 0 dever de materializagéo da pesquisa de precos
em documento que contemple, no minimo, as exigéncias do artigo 3° da referida norma:

Arf. 3° A pesquisa de pregos serd materializada em documento que conterd, no

minimo:

| - descrigdo do objeto a ser contratado;

Il - identificagdo do(s) agente(s) responsével(is) pela pesquisa ou, se for 0 ¢aso, da

equipe de planejamento;

Il - caracterizagdo das fontes consultadas;

|V - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de

valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;
VIl - meméria de calculo do valor estimado e documentos que |he ddo suporte; e

VIIf - justificativa da escolha dos fomecedores, no ¢aso da pesquisa direta de que

dispde o inciso IV do art. 52
A referida IN, em seu artigo 5°, define os parametros a serem
utilizados na estimativa de custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n° 14.133, de
2021. Acrescenta, no entanto, no §1° do artigo 5° que devem ser priorizados 0s parametros
dos incisos | e ll, painel para consulta de pregos do PNCP e contratagdes similares,
respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade

de adogao destes.

Ainda, nos termos do art. 92 do Decreto Municipal n° 047/2024,
incumbe ao agente publico competente manifestar-se quanto a compatibilidade dos precos
estimados com os valores praticados no mercado, mediante justificativa apta a demonstrar a

adequagéo do valor estimado da contratag&o.

No caso em analise, verifica-se 0 atendimento da referida exigéncia
as fls. 43, constando manifestagao pertinente quanto a compatibilidade dos precos estimados

com a realidade mercadologica.

Art. 92. Os processos de licitagdo, de dispensa e inexigibilidade de licitagdo
deverso ser instruidos com pesquisa acompanhada de justificativa de pregos,
a ser formalizada pelo agente publico competente.

)

o
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Art. 98. O servidor responsével pela realizagéo da pesquisa de pre¢os devera
ser identificado nos autos do processo e assinar 0 mapa de formagao de
precos, responsabilizando-se pela pesquisa de precos realizada e pelo preco

estabelecido no edital ou no instrumento respectivo da contratagdo direfa.

Ademais, nos termos do Decreto Municipal, os documentos
referentes a pesquisa de pregos devem conter o carimbo e a assinatura do responsavel,

requisito que foi devidamente atendido as fls. 22/41.

Ressalta-se a importancia de que a pesquisa de precos seja
realizada da forma mais ampla possivel, ndo se restringindo a numero limitado de cotacdes,

salvo em situagdes devidamente justificadas.

Por fim, importante ressaltar a previsao do art. 6° § 4° da IN n® 65,
de 2021, que deve ser observada pelo consulente no sentido de que "Os pregos coletados
devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagao entre os
valores apresentados ".

» Do Descritivo Téchico

Quanto as especificagbes e demais questoes de natureza
eminentemente técnica constantes no Termo de Referéncia, cumpre registrar que esta
Procuradoria-Geral do Municipio ndo detém conhecimento técnico especializado para
aferir a adequacio, necessidade ou suficiéncia dos parametros definidos pela unidade
requisitante, tampouco para concluir, sob o aspecto técnico, acerca de eventual carater

restritivo das exigéncias estabelecidas.

A atuacdo juridica, nesse particular, limita-se 3 andlise de sua
compatibilidade com as normas e principios aplicaveis as contratagbes publicas,
especialmente quanto a preservacao da isonomia, proporcionalidade e competitividade
do certame. Nesse sentido, o art. 9° da Lei n° 14.133/2021 veda a adocdo de medidas que
comprometam, resfrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo, inclusive mediante
exigéncias, preferéncias ou distingées que nao guardem pertinéncia ou proporcionalidade

com o objeto da contratacdo.

> Da Designacdo de agentes publicos
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Os arts. 7° e 8° da Lei n® 14.133, de 2021, tratam da designagéo dos
agentes publicos para desempenho das fungdes essenciais a execugéo da lei, conforme se

extrai das normas abaixo transcritas:

Art. 7° Cabera & autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestdao por
competéncias e designar agentes puablicos para o desempenho das fungées
essenciais & execugdo desta Lei que preencham 0S seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragdo Publica;

Il - tenham atribuigbes relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam
formagdo compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder pablico; e

Ill - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais
da Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacdo de fungoes, vedada a designagao do mesmo agente pablico para
atuagdo simulténea em fungbes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagéo.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno da Administragao.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisoes,
acompanhar o trémite da licitagao, dar impulso ao procedimento licitatério e
executar quaisquer outras atividades necesséarias ao bom andamento do
certame até a homologag&o.

§ 1° O agente de contratagdo serd auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela
atuagdo da equipe.

§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que
observados os requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de
contratagdo poderd ser substituido por comissdo de contratagado formada por,
no minimo, 3 (trés) membros, que responderéo solidariamente portodos os atos

praticados pela comiss&o, ressalvado o membro que expressar posicao
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individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reuniao em
que houver sido tomada a decisao.

§ 3° As regras relativas & atuagéo do agente de contratagdo e da equipe de
apoio, ao funcionamento da comiss&o de contratagdo e & atuagdo de fiscais e
gestores de contratos de que frala esta Lei serdo estabelecidas em
regulamento, e deveré ser prevista a possibilidade de eles contarem com 0
apoio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fungbes essenciais a execugdo do disposto nesta Lei.
(Regulamento) Vigéncia.

§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja
rotineiramente contratado pela Administragdo, podera ser contratado, por prazo
determinado, servigo de empresa ou de profissional especializado para
assessorar os agentes publicos responséveis pela condugéo da licitagéo.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugéo
do certame sera designado pregoeiro.

As regras do art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, também apresentam

algumas limitagdes a serem observadas no caso concreto:

§ 1° Nio poderé participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execucédo do contrato agente publico de érgdo ou entidade licitante ou
contratante, devendo ser observadas as situagdes que possam configurar
conflito de interesses no exercicio ou apés o exercicio do cargo ou emprego,
nos termos da legislagdo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedagbes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie
a condugdo da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio,
profissional especializado ou funcionério ou representante de empresa que

preste assessoria técnica.

Desse modo, destaca-se, para além da observancia aos dispositivos
da Lei n°® 14.133, de 2021, deve a Administra¢éo cuidar para que as normas internas sejam
observadas na tramitagdo processual.

> Da Publicidade do edital e do termo do contrato

Destaca-se ainda que é obrigatéria a divulgagéo e a manutengao do
inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas e a publicacéo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio,
conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.
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Ainda, ap6s a homologago do processo licitatorio, € obrigatéria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexas,
conforme determina o art. 54, §3° daLein® 14.133, de 2021.

Finalmente, muito embora seja de conhecimento da Diviséo de
Licitagdes Municipais, alerta-se para a necessidade do atendimento do contido na Instrugao
Normativa n°. 156/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Parana e atengao aos Principios

Gerais que devem pautar toda atuacdo da Administragao Publica.
4. CONCLUSAO

Ante o exposto, com fundamento no art. 53 da Lei Federal n°
14.133/2021 e considerando a analise juridico-formal dos documentos e minutas que instruem
o Processo Administrativo n°® 45498/2028, esta Procuradoria-Geral do Municipio manifesta-se
pela viabilidade juridica do prosseguimento do procedimento licitatério, destinado & aquisi¢@o
de kits de uniforme escolar para atendimento dos alunos da rede municipal de ensino, desde
que previamente atendidas as recomendacoes e promovidas as adequagdes apontadas ao

longo deste Parecer Juridico.

Apés o atendimento das recomendagdes consignadas, devera ser
promovida a conferéncia final da compatibilidade entre o Estudo Técnico Preliminar, 0 Termo
de Referéncia, a minuta do Edital, a minuta da Ata de Registro de Precos, a minuta contratual
e os demais documentos integrantes da fase preparatoria, a fim de assegurar a uniformidade

das disposicoes e afastar eventuais divergéncias ou contradicdes entre os instrumentos.

Deverao ser igualmente observadas as exigéncias legais relativas a
publicidade do certame e a0s prazos minimos aplicaveis, em conformidade com a Lei Federal

n® 14.133/2021 e com a regulamentagao pertinente.

Ressalta-se que a definicdo das especificagbes técnicas, dos
quantitativos, das condigcdes de fornecimento, dos critérios de qualidade e aceitagao dos
uniformes escolares, bem como a avaliacdo da vantajosidade do agrupamento dos itens e da
pertinéncia das exigéncias técnicas, permanecem sob responsabilidade da Secretaria
Municipal de Educacéo e dos setores técnicos competentes, aos quais incumbe avaliar,

justificar e validar as escolhas realizadas na fase preparatéria da contratagao.




Procuradoria Geral COIOmbO E& [E«Eéﬂggq

Prefeitura Municipal

Por fim, destaca-se que o presente parecer restringe-se ao exame
dos aspectos juridicos do procedimento, n3o abrangendo avaliagbes de natureza

eminentemente técnica, mercadolégica, econdmica ou de mérito administrativo, sem prejuizo
das recomendacdes formuladas com a finalidade de resguardar a legalidade, a isonomia, a

competitividade e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

E o parecer que submeto a criteriosa apreciagdo de V. Sa.

Colombo, 11 de novembro de 2026.
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