Almirante,
Tamandaré
A cidade de todos

ANALISE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROTOCOLO: 0018.000016583/2025
LICITANTE RECORRENTE: DORJE DO BRASIL COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
PREGAO ELETRONICO 082/2025.

Objeto: “SELECAO E CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO PARCELADO CESTAS BASICAS PARA ATENDIMENTO
AOS BENEFICIOS EVENTUAIS E MARMITAS DE ISOPOR".

Trata-se de recurso administrativo interposto de forma tempestiva, razdo pela qual
¢ conhecido para anélise de mérito. Em observancia aos principios do contraditério
e da ampla defesa, procede-se & apreciagéo das alegagdes apresentadas pela
recorrente.

Para a andlise do presente recurso interposto pela recorrente, foram considerados
o parecer técnico da secretaria requisitante da contratagao, bem como o
contraditério apresentado pela licitante VB COMERCIO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA.

DOS FATOS:

1. O presente recurso administrativo foi interposto pela licitante DORJE DO
BRASIL COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, em face da decisdo que
declarou habilitada a proposta da licitante arrematante.

Em seu recurso, a licitante alega, em sintese, que:

a) Arroz Parboilizado: a recorrente alega que, embora o edital exija o
fornecimento do produto acondicionado em embalagens de 1kg, totalizando 5
unidades por cesta, a arrematante teria ofertado embalagem Unica de 5kg, o que,
segundo sustenta, inviabilizaria a logistica de distribuicdo das cestas basicas e
vantagem competitiva no prego.

b) Farinha de Milho: afirma que o edital exige produto previamente macerado,
socado e peneirado, e que a marca ofertada ndo atenderia a essa exigéncia, por
supostamente disponibilizar apenas produtos com granulometria diversa, como biju
ou fuba.
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C) Feljao Preto. alega que o edltal demanda produto classificado como de primeira
qualidade, sustentando que a marca indicada pela arrematante seria reconhecida
como de segunda linha, em desacordo com o padréo exigido.

d) Macarrao Espaguete: sustenta que a marca ofertada apresentaria histérico de
reprovagdo tecnica por padrdo de qualidade inferior, especialmente quanto ao
escurecimento excessivo apdés o preparo, 0 que, segundo a recorrente,
comprometeria a aceitabilidade do produto.

DA ANALISE:

Conforme exposto na secdo anterior, a recorrente apresentou alegagdes em
Seu recurso, as quais serao analisadas individualmente, a fim de verificar sua
adequagdo aos fatos, ao edital e a legislagdo aplicavel.

Item 1 - Logistica e Finalidade Pudblica

Quanto ao questionamento relacionado a logistica e & finalidade publica, a licitante
apresenta a seguinte alegagao:

RECURSO ADMINITRATIVO DORJE DO BRAZIL.

1. Logistica e Finalidade Publica: A Secretaria Municipal
da Familia realiza a entrega de forma parcelada e

fracionada conforme a necessidade. (0]
fornecimeanto de um nannfa unu-n de EL

i UC vy esrsse = e Het)

controle rigido da distribuicio e a eventual
subdivisdo das cestas, onerando a Administracdo
que teria que realizar o fracionamento por conta
propria, o que é vedado por normas sanitarias.

ede ¢

A Secretaria Municipal da Familia esclarece que ndo realiza a entrega de
géneros alimenticios de forma fracionada ou parcelada por item, tampouco
procede a subdivisio de produtos individualizados. O fornecimento ocorre
exclusivamente por meio da entrega da cesta basica completa, considerada como
unidade indivisivel de fornecimento.

Nesse sentido, ndo compete a secretaria requerente realizar o fracionamento, a
reembalagem ou a subdivisdo de produtos alimenticios, conforme mencionado no
recurso administrativo interposto pela recorrente, uma vez que tais procedimentos
sdo incompativeis com as normas sanitarias vigentes.

Dessa forma, o fornecimento dos produtos conforme a composicao da cesta basica,
enquanto unidade indivisivel, ndo compromete o controle da distribuigao.
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Ressalta-se que a natureza continua da demanda, mencionada no Estudo técnico
preliminar, Termo de Referéncia e Edital, refere-se a recorréncia dos atendimentos
ao longo do tempo, em razdo das necessidades sociais identificadas pelas unidades
do CRAS, ndo se confundindo a entrega parcelada das cestas basicas com a
distribuicdo fracionada dos itens que as compdem.

Item 1 - Oferta de embalagem de 5kg em vez das unidades de 1kg
exigidas:

Conforme andlise técnica da secretaria requerente em seu parecer técnico
verificou-se que o produto ofertado atende as especificagdes técnicas previstas no
edital, havendo distingdo apenas quanto a forma de acondicionamento por
embalagem, sem qualquer alteracdo da natureza, qualidade ou finalidade do objeto
contratado.

A divergéncia apontada ndo acarreta prejuizo a Administragdo Publica, tampouco
interfere na logistica de fornecimento ou na execugdo contratual, ndo se
identificando impacto concreto capaz de comprometer o atendimento ao interesse
publico.

Ademais, a avaliacdo das propostas deve considerar o conjunto dos itens que
compdem a cesta bdsica, ndo sendo possivel atribuir eventual diferenca de valor
total global da proposta a um Unico produto isolado. Nessa perspectiva, a
divergéncia observada revela-se de cardter ndo substancial, ndo afrontando os
principios da isonomia, do julgamento objetivo e da selegao da proposta mais
vantajosa, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Item 2 - Marca Dom Pedro incompativel com o processo de
maceracao/socagem.

1. Conforme parecer emitido pela Secretaria requisitante, na analise técnica do
produto ofertado, foi constatada a conformidade do item apresentado, o qual
atende integralmente as caracteristicas e especificagbes estabelecidas no edital.

PARECER TECNICO

A amostra apresentada atende as especificagbes do edital,
uma vez que o produto possui textura em flocos
irrequlares e quebradicos, caracteristica compativel com o
processo  produtivo de maceragdo, socagem €
peneiramento anterior a torragdo. Tal conformidade
encontra respaldo na ficha técnica apresentada pela
empresa arrematante (pagina 297), ndo se verificando
qualquer desconformidade quanto & qualidade ou ao
método de fabricacdo exigido.
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e) Item 3 - Ofertada marca de 22 linha, ferindo a exigéncia de "Primeira
Qualidade".

1. Conforme parecer emitido pela Secretaria requisitante, na analise técnica do
produto ofertado, foi constatada a conformidade do item apresentado, o qual
atende integralmente as caracteristicas e especificacdes estabelecidas no edital.

PARECER TECNICO

Apés andlise técnica do produto ofertado, verifica-se que o
feijdo Super Caldo Tipo 1 é classificado como produto de
primeira linha, ndo havendo em sua descricdo qualquer
indicagdo de que se trate de produto de segunda linha.
Dessa forma, conclui-se que o fejjdo Super Caldo Tipo 1
atende plenamente as conformidades e especificacbes
previstas no edital, ndo havendo motivo técnico para sua
inabilitagdo ou desclassificacdo.

Item 4 - Marca Joia que ndo atende ao padrio de "Otima Qualidade"” do
item 4.1 do TR.

1. Conforme parecer emitido pela Secretaria requisitante, na andlise técnica do
produto ofertado foi constatada a conformldade do item apresentado, o gqual

’

te as caracteristicas e especificagoes estabeiecidas no editai.

PARECER TECNICO

Apds andlise técnica do produto ofertado, verifica-se que o
macarrdo da marca Joia ndo apresenta mofo, inexistindo
manchas esverdeadas ou presenca de pontos brancos e
cinza, encontrando-se em condigbes adequadas para
consumo.

Trata-se de marca nacional, estando o produto em
conformidade com as normas sanitdrias vigentes, bem
como contém ovos em sua composicdo, conforme
especificacdo do fabricante.

No que se refere a alegacdo de coloracdo escura apds o
cozimento, ressalta-se que ndo ha previso no edital ou
no Termo de Referéncia que estabeleca restricdo ou
exigéncia quanto a coloragdo do produto apés o preparo,
ndo sendo tal caracteristica motivo para desclassificaco.

Dessa forma, conclui-se que o produto atende
integralmente as especificagBes técnicas exigidas no
ed/tal nao havendo Obice a sua aceitacdo.
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CONCLUSAO:

A presente licitagdo tem por finalidade atender familias necessitadas devidamente
cadastradas na base legal da Secretaria Municipal da Familia, Mulher e
Desenvolvimento Social. Trata-se de um servico continuado de longa data, no qual
estd licitagdo prioriza, primordialmente, a qualidade dos produtos que compoem a
cesta basica, em consonancia com o principio da economicidade.

Em pesquisa de mercado realizada, por meio de consulta a valores praticados -
(internet), constatou-se que a proporcionalidade de pregos entre cinco unidades de
arroz de 1kg e uma embalagem Unica de 5kg é, em regra equivalente, com uma
diferenca de valor nao substancial.

Portanto, ndo had que se falar em impacto significativo no custo final da cesta
basica, composta por 13 itens, em razdo exclusiva da forma de acondicionamento
de 1 Unico item da cesta basica (arroz).

Diante do exposto, o Agente de Contratagdo/Pregoeiro decide pelo
INDEFERIMENTO do recurso administrativo interposto pela empresa DORJE DO
BRASIL COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, uma vez que as alegagdes
apresentadas ndo demonstram irregularidade capaz de afastar a decisao
anteriormente proferida, uma vez que:

A Secretaria Municipal da Familia esclarece que nédo realiza a entrega de géneros
alimenticios de forma fracionada ou parcelada por item, ocorrendo o fornecimento
exclusivamente por meio da entrega da cesta basica completa, considerada como
unidade indivisivel.

Conforme parecer emitido pela Secretaria requisitante, na analise técnica dos Itens
2 (Farinha de Milho), 3 (Feijdo Preto) e 4 (Macarrdo Espaguete), foi constatada a
conformidade dos produtos apresentados, os quais atendem integralmente as
caracteristicas e especificagdes estabelecidas no edital.

No que se refere ao Item 1 - Arroz Parboilizado, verificou-se que a apresentagao
do produto em embalagem com gramatura diversa da prevista nao altera a
natureza, a qualidade ou a finalidade do objeto contratado, ndo configurando
irregularidade substancial capaz de comprometer o atendimento ao interesse
pUblico. Ademais, a avaliagdo das propostas deve considerar o conjunto dos itens
licitados, ndo sendo possivel atribuir eventual diferenga de valor total global da
proposta a um Unico produto isolado que compde a cesta basica.

“E admissivel a flexibilizacgdo de critério de
]ulgamento da proposta quando o} produto ofertado
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apresentar qua//dade superior a espec:flcada no
edital, ndo houver prejuizo & competitividade e o
resultado se revelar  vantajoso para a
Administraggo.”

(Acérddo n° 394/2013 - Plenario, TCU, Rel. Min.
Raimundo Carreiro)

Enfim, fica mantida a DECISAQ de classificagdo da empresa VB COMERCIO DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA no Lote 01, bem como a MANUTENGCAO DA
DECLARA(;AO DE VENCEDORA da licitante VB COMERCIO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA.

Publique-se da forma da lei.

Almirante Tamandaré, 29 de janeiro de 2026

SANDRA MARIA CUMIN
Agente de contratagdo / Pregoeira
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