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Belo Horizonte, 14 de julho de 2026.
ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE LICITACAO

Pregdo Eletrénico N° 035/2026

A empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 03.961.467/0001-96, com sede & Rua Caldas
da Rainha, n® 1799, Bairro Sdo Francisco, Belo Horizonte/MG, neste ato representada por sua procuradora infra-assinada, vem,
mui respeitosamente, & presenca de Vossas Senhorias, com fundamento na Lei n® 14.133/2021, bem como nos principios que

regem as contratacGes publicas, apresentar a presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL

em razdo das irregularidades constatadas no Instrumento Convocatdrio e no Termo de Referéncia, pelos fatos e fundamentos

juridicos a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

A presente impugnacao é tempestiva, porquanto apresentada dentro do prazo previsto no edital e na legislagéo vigente.

A Lei n® 14.133/2021 assegura a qualquer interessado o direito de impugnar o edital quando verificar clausulas que contrariem
a legislacdo, os principios das contratagdes publicas ou que possam comprometer a competitividade, a legalidade, a eficiéncia

ou a obten¢do da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, requer-se o regular conhecimento da presente impugnacdo para apreciacao de seu mérito.

Il - DOS FATOS

Ao proceder a analise do Edital e do respectivo Termo de Referéncia, a Impugnante identificou clausulas que merecem revisao

por nao refletirem, de forma adequada, os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.

(Neste topico, descrever objetivamente o problema encontrado no edital, por exemplo: agrupamento de itens, pesquisa
de pregos inadequada, especificacdo técnica insuficiente, auséncia de qualificagdo técnica, exigéncia desproporcional,

preco estimado incompativel, critérios ambientais, entre outros.)

As inconsisténcias identificadas comprometem a adequada estruturacdo da contratacdo e podem produzir efeitos negativos

sobre a competitividade, a isonomia entre os licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.
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Por essa razdo, torna-se necessaria a revisiao do instrumento convocatério.

111 - DO DEVER DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
A Lei n° 14.133/2021 atribuiu ao planejamento da contratagdo posicdo central no regime juridico das licitagdes publicas.
A contratacdo publica ndo se inicia com a publicacdo do edital.

Muito antes disso, compete a Administracéo identificar sua necessidade, estudar o mercado fornecedor, avaliar as solucées
disponiveis, estimar adequadamente os custos, definir especificacfes compativeis com o interesse publico e estruturar o

procedimento licitatorio de forma técnica e motivada.
O planejamento deixou de representar mera etapa administrativa para se tornar verdadeiro dever juridico.
Todo edital constitui consequéncia direta do planejamento realizado durante a fase preparatria da contratacao.

Por essa razdo, eventuais inconsisténcias presentes no instrumento convocatorio normalmente revelam deficiéncia na propria

fase de planejamento.

Quando o edital apresenta especifica¢cdes inadequadas, agrupamentos injustificados, exigéncias excessivas, pesquisas de pre¢os
inconsistentes ou critérios incompativeis com a realidade do mercado, evidencia-se falha no planejamento da contratacdo,

comprometendo a legalidade do procedimento licitatorio.

IV — DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA LEI N° 14.133/2021
A Administracdo Publica encontra-se integralmente submetida ao principio da legalidade.

Em matéria de licitacGes, esse principio imp8e que toda contratacdo observe rigorosamente as normas estabelecidas pela Lei n®
14.133/2021.

O instrumento convocatério deve refletir fielmente os objetivos da legislacdo, assegurando igualdade de condigdes entre o0s

licitantes, planejamento adequado, eficiéncia administrativa e selecdo da proposta mais vantajosa.
N&o basta que o edital seja formalmente valido.
E indispensavel que sua estrutura seja compativel com a realidade do mercado fornecedor e com as necessidades efetivas da

Administracdo.

RUA CALDAS DA RAINHA, 1799 — BAIRRO SAO FRANCISCO- BHTE/MG- TEL: 3497-6829
Site: www.multiquadros.com.br
e-mail: multiquadros@yahoo.com.br



http://www.multiquadros.com.br/
mailto:multiquadros@yahoo.com.br

MULTI QUADROS E VIDROS LTDA

FABRICA DE QUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO, LOUSA DE VIDRO,
QUADRO AVISO,CORTIGA, GIZ, GESTAO A VISTA, DENTRE OUTROS).
CNPJ: 03.961.467/0001-96 Inscricdo Estadual: 062.093.821-0024

Sempre que determinada clausula produzir restricdo desnecessaria a competitividade, estabelecer especificacfes incompativeis
com o objeto, utilizar critérios técnicos inadequados ou comprometer a ampla participacdo dos agentes econdmicos, cabera sua

revisdo administrativa.

V - DOS PRINCIPIOS QUE REGEM AS CONTRATAGOES PUBLICAS

A Lei n® 14.133/2021 estabelece que o processo licitatério deve observar, entre outros, os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da transparéncia, da isonomia, da competitividade, da seguranca

juridica, da proporcionalidade, da motivacéo, da razoabilidade e da selecdo da proposta mais vantajosa.
Esses principios ndo possuem carater meramente programatico.

Constituem normas juridicas que orientam toda a atuacdo administrativa durante a fase preparatéria, a elaboracdo do edital, o

julgamento das propostas e a execucdo contratual.

Assim, qualquer disposicdo editalicia deve ser interpretada a luz desses principios, buscando sempre preservar o interesse

publico e garantir a méxima efetividade da competicéo.

VI -DA MOTIVAQAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
Todo ato administrativo deve ser adequadamente motivado.

Esse dever assume especial relevancia nas licitacbes publicas, nas quais decisbes relacionadas a definicdo do objeto,
especificacfes técnicas, agrupamento de itens, critérios de julgamento, exigéncias de habilitagdo, pesquisa de precos e demais

aspectos do edital devem decorrer de justificativas técnicas objetivas.

A motivagdo constitui requisito essencial para o controle da legalidade dos atos administrativos.

Né&o basta que a Administracdo afirme possuir discricionariedade para definir determinada solugéo.

E indispensavel demonstrar que a escolha realizada representa efetivamente a alternativa mais adequada ao interesse publico.

Na auséncia de motivacao suficiente, resta comprometida a validade do ato administrativo, por impaossibilitar a verificacdo de

sua conformidade com os principios da legalidade, da eficiéncia, da proporcionalidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa.

VIl - DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
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A finalidade da licitagdo publica ndo consiste exclusivamente na obtengdo do menor preco.
A Lei n® 14.133/2021 estabelece que a Administracéo deve selecionar a proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Essa vantagem deve ser compreendida de forma ampla, abrangendo aspectos técnicos, econdmicos, operacionais, ambientais,

qualitativos e juridicos.

Sempre que determinada cldusula editalicia restringe desnecessariamente a competicdo, compromete a pesquisa de pregos,
dificulta a participacdo de fornecedores especializados ou impede que o mercado apresente suas melhores condicdes

comerciais, reduz-se a possibilidade de obtencdo da verdadeira proposta mais vantajosa.

Consequentemente, a revisdo dessas clausulas deixa de representar interesse exclusivo dos licitantes para se tornar medida

necessaria a protecdo do interesse publico.

VIl - DA EFICIENCIA, ECONOMICIDADE E INTERESSE PUBLICO
A atuacdo administrativa deve buscar solugdes que conciliem eficiéncia, economicidade e qualidade da contratagéo.

A economia obtida mediante especifica¢des inadequadas, pesquisas de pregos inconsistentes ou restrigdes injustificadas a
competicdo mostra-se apenas aparente, podendo resultar em contratacbes menos vantajosas, aumento dos custos indiretos,

necessidade de substituices futuras, reequilibrios econémico-financeiros ou até mesmo fracasso do certame.

O verdadeiro interesse publico consiste na realizacdo de contratacdo planejada, juridicamente segura e capaz de atender
integralmente as necessidades da Administracdo, preservando a competitividade e assegurando igualdade de oportunidades

entre todos os agentes econdmicos aptos ao fornecimento do objeto.

MODELO MESTRE DEFINITIVO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PARTE Il - MODULOS JURIDICOS ESPECIFICOS
MODULO 1 - DA PESQUISA DE PRECOS E DO ORCAMENTO ESTIMADO

A pesquisa de pregos constitui um dos pilares do planejamento da contratacdo e deve refletir, com fidelidade, o comportamento

do mercado para produtos efetivamente equivalentes ao objeto licitado.

O orcamento estimado ndo representa mera formalidade administrativa. Ele influencia diretamente a elaboracdo das propostas,

a avaliacdo da exequibilidade, a competitividade do certame e a futura execucdo contratual.

Por essa razdo, a pesquisa deve observar critérios técnicos que assegurem a comparagdo entre bens equivalentes quanto as

especificacOes, matéria-prima, qualidade, desempenho, dimensGes, acabamento e demais caracteristicas relevantes.
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A utilizacdo de referéncias obtidas a partir de produtos inferiores ou distintos compromete a confiabilidade do orgamento

estimado e afasta a selecdo da proposta mais vantajosa.

MODULO 2 - DO PRECO DE REFERENCIA INCOMPATIVEL COM O MERCADO

Quando o valor estimado pela Administracdo mostra-se incompativel com a realidade do mercado, compromete-se 0

planejamento da contratacao.

Preco estimado artificialmente reduzido pode:

« afastar fornecedores qualificados;

* estimular propostas inexequiveis;

* incentivar a entrega de produtos de qualidade inferior;

* ocasionar pedidos de reequilibrio economico-financeiro;
» gerar fracasso do certame.

O interesse publico ndo consiste na obten¢do do menor prego a qualquer custo, mas na contratacdo de produto compativel com

as necessidades da Administracéo e com o valor praticado no mercado.

MODULO 3 - DO PARCELAMENTO DO OBJETO
O parcelamento constitui regra geral nas contratagfes publicas sempre que técnica e economicamente viavel.

A contratacdo por lote representa medida excepcional e exige motivagdo técnica especifica demonstrando vantagem

operacional ou econémica.

Na auséncia dessa demonstracéo, o agrupamento pode reduzir a competitividade e comprometer a obtencéo da proposta mais

vantajosa.

MODULO 4 - DA ESPECIALIZACAO DO MERCADO FORNECEDOR

Cada segmento econdémico possui caracteristicas préprias de producdo, logistica, assisténcia técnica, cadeia de suprimentos e

formacéo de pregos.
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A Administracdo deve considerar essas peculiaridades durante o planejamento da contratacéo.

Sempre que produtos pertencentes a mercados distintos forem reunidos sem justificativa técnica suficiente, havera potencial

reducdo da participacdo de fornecedores especializados, restringindo desnecessariamente a competicéo.

MODULO 5 - DA ESPECIFICACAO TECNICA DO OBJETO

A descricdo do objeto deve ser suficiente para assegurar que a Administragdo receba exatamente o produto necessario ao

atendimento de sua demanda.

Especificagbes genéricas, incompletas ou tecnicamente inadequadas podem permitir o fornecimento de produtos inferiores,

reduzindo a durabilidade, a eficiéncia e o custo-beneficio da contratacéo.

As especificacfes devem guardar correspondéncia com a finalidade do objeto e com os padrdes minimos de qualidade

esperados.

MODULO 6 - DA QUALIFICACAO TECNICA
A qualificacdo técnica constitui instrumento destinado a protecao do interesse publico.

Sua finalidade consiste em assegurar que o futuro contratado possua experiéncia compativel com o objeto licitado, reduzindo

0s riscos de inadimplemento contratual.

Quando compativel com a natureza do objeto, a exigéncia de atestado de capacidade técnica representa mecanismo legitimo de

selecdo de fornecedores aptos a adequada execucao contratual.

MODULO 7 - DA SUSTENTABILIDADE E DA LEGISLACAO AMBIENTAL
A Lei n°® 14.133/2021 incorporou o desenvolvimento nacional sustentavel como objetivo das contratacBes publicas.

Sempre que a legislacdo ambiental estabelecer requisitos incidentes sobre o objeto licitado, compete & Administracéo

considera-los durante a elaboracdo do edital.

A observancia da legislagdo ambiental ndo restringe a competitividade, mas assegura que a contratagdo ocorra em

conformidade com o ordenamento juridico.
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MODULO 8 - DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

O principio da competitividade exige que o edital seja estruturado de modo a ampliar, e ndo restringir, a participacdo dos

agentes econdmicos aptos ao fornecimento do objeto.

Restrigdes somente sdo admitidas quando indispensaveis ao atendimento do interesse publico e devidamente justificadas por

critérios técnicos.

Exigéncias desproporcionais, especificacfes excessivas, agrupamentos injustificados ou critérios incompativeis com a

realidade do mercado podem limitar artificialmente a competigao.

MODULO 9 - DA AUSENCIA DE MOTIVAGCAO TECNICA

Toda escolha realizada pela Administragdo durante o planejamento da contratacéo deve ser acompanhada de motivagéo técnica

suficiente.
N&o basta afirmar que determinada solugdo atende ao interesse publico.
E indispensavel demonstrar, mediante estudos técnicos, as razdes que justificam a adogdo da medida.

A auséncia de motivagdo compromete a legalidade do ato administrativo e dificulta o controle de sua conformidade com a Lei
n° 14.133/2021.

MODULO 10 — DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido orienta que as exigéncias editalicias devem guardar relagdo direta com o

objeto licitado, ser proporcionais a necessidade administrativa e estar adequadamente justificadas.

Também reconhece que decisBes relativas ao parcelamento do objeto, a pesquisa de precos, as exigéncias de habilitacdo e as
especificacOes técnicas devem ser precedidas de motivacgdo idénea, permitindo o controle da legalidade e assegurando a ampla

competitividade.

Esses entendimentos refor¢cam que a discricionariedade administrativa ndo é absoluta e deve ser exercida em conformidade

com os principios da legalidade, da eficiéncia, da motivagdo, da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa.

MODELO MESTRE DEFINITIVO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL

PARTE Ill — PEDIDOS, REQUERIMENTOS E CONCLUSAO
X1 -DO INTERESSE PUBLICO

RUA CALDAS DA RAINHA, 1799 — BAIRRO SAO FRANCISCO- BHTE/MG- TEL: 3497-6829
Site: www.multiquadros.com.br
e-mail: multiquadros@yahoo.com.br



http://www.multiquadros.com.br/
mailto:multiquadros@yahoo.com.br

MULTI QUADROS E VIDROS LTDA

FABRICA DE QUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO, LOUSA DE VIDRO,
QUADRO AVISO,CORTIGA, GIZ, GESTAO A VISTA, DENTRE OUTROS).
CNPJ: 03.961.467/0001-96 Inscricdo Estadual: 062.093.821-0024

A presente impugnagdo nao busca criar obstaculos ao regular andamento do certame, tampouco conferir qualquer vantagem
indevida a Impugnante.

Seu objetivo € colaborar para o aperfeicoamento do procedimento licitatério, promovendo a adequacao do edital as disposicdes

da Lei n® 14.133/2021, aos principios que regem as contratacdes publicas e as caracteristicas do mercado fornecedor.

A revisdo das clausulas impugnadas representa medida que fortalece a legalidade, amplia a competitividade, assegura
tratamento isondmico entre os licitantes e aumenta as possibilidades de obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica.

Ao aperfeigoar o edital antes da realizagdo da sessdo publica, a Administragdo reduz riscos de impugnages futuras, recursos
administrativos, representacdes aos 6rgdos de controle e eventuais discussdes judiciais, preservando a eficiéncia e a seguranca
juridica da contratagdo.

XI11 - DA NECESSIDADE DE DECISAO ADMINISTRATIVA DEVIDAMENTE MOTIVADA

A motivagdo constitui requisito essencial de validade dos atos administrativos.

Assim, eventual acolhimento ou indeferimento da presente impugnacdo deve enfrentar, de forma especifica e fundamentada,
todos os argumentos juridicos apresentados.

A simples afirmacdo de que a Administracdo possui discricionariedade para elaborar o edital ou que o instrumento

convocatdrio atende ao interesse publico ndo e suficiente para afastar os fundamentos aqui expostos.

A decisdo administrativa deve demonstrar, de maneira objetiva, as razdes técnicas e juridicas que justificam a manutencdo ou

alteracdo das clausulas impugnadas.

Tal providéncia assegura transparéncia, possibilita o controle da legalidade e prestigia os principios da motivacdo, da
publicidade, da seguranca juridica e do devido processo administrativo.

X111 - DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos expostos, requer a Impugnante:

a) o conhecimento da presente impugnacao, por ser tempestiva e preencher todos os requisitos legais de admissibilidade;

b) a concessdo de efeito suspensivo ao certame até o julgamento definitivo da presente impugnacdo, quando a irregularidade
apontada puder comprometer a competitividade, a legalidade ou a sele¢do da proposta mais vantajosa;
RUA CALDAS DA RAINHA, 1799 — BAIRRO SAO FRANCISCO- BHTE/MG- TEL.: 3497-6829

Site: www.multiquadros.com.br
e-mail: multiquadros@yahoo.com.br



http://www.multiquadros.com.br/
mailto:multiquadros@yahoo.com.br

’3&
) MULTI QUADROS E VIDROS LTDA

FABRICA DE QUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO, LOUSA DE VIDRO,
QUADRO AVISO,CORTIGA, GIZ, GESTAO A VISTA, DENTRE OUTROS).
CNPJ: 03.961.467/0001-96 Inscricdo Estadual: 062.093.821-0024

¢) o provimento integral da presente impugnacao, promovendo-se a retificacdo do edital nos pontos impugnados;

d) a republicagdo do edital, com a reabertura integral dos prazos legais, sempre que as alteracGes promovidas influenciarem a

formulacdo das propostas ou a participacdo dos licitantes;

e) subsidiariamente, caso a Administracdo entenda por manter a redacdo original do edital, requer seja apresentada deciséo

técnica e juridicamente motivada, enfrentando expressamente todos os fundamentos constantes desta impugnagéo.

X1V — DOS PEDIDOS SUBSIDIARIOS (UTILIZAR CONFORME O CASO)

Conforme a irregularidade identificada, poderdo ser acrescidos um ou mais dos seguintes requerimentos:

Planejamento da contratacdo

apresentacdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP);
apresentacdo do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD);
apresentacdo da matriz de riscos, quando existente;

apresentagcdo da memdria de célculo utilizada na defini¢do do quantitativo.

Pesquisa de precos

apresentacdo da pesquisa de precos integral;

identificacdo das fontes pesquisadas;

indicacdo da metodologia utilizada para formag&o do orcamento estimado;
demonstracdo da equivaléncia técnica entre os produtos utilizados como paradigma;

revisao do orcamento estimado quando constatada incompatibilidade com o mercado.

Parcelamento do objeto

apresentacdo da justificativa técnica que fundamentou a contratacdo em lote;
demonstragdo da inviabilidade técnica ou econémica do parcelamento;

revisdo da modelagem do objeto para julgamento por item, quando cabivel.

Especificacéo técnica

revisdo das especificacdes técnicas;
incluséo de requisitos minimos de qualidade;

adequacdo das descri¢Bes ao uso pretendido;
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e aceitacdo de produtos equivalentes ou superiores, quando tecnicamente possivel.
Qualificacéo técnica

e incluséo ou revisdo dos requisitos de habilitagdo técnica, observados os limites da Lei n® 14.133/2021.
Sustentabilidade e requisitos legais

e adequacdo do edital as exigéncias legais aplicaveis ao objeto;

¢ inclusdo de documentos de comprovacdo ambiental quando expressamente exigidos pela legislacéo.

XV — DA CONCLUSAO

A Administracdo Puablica possui o dever de estruturar suas contrataces em estrita observancia aos principios da legalidade, do
planejamento, da eficiéncia, da isonomia, da motivacéo, da transparéncia, da seguranca juridica e da sele¢do da proposta mais

vantajosa.

Sempre que o edital apresentar clausulas incompativeis com a legislacdo vigente, com a realidade do mercado fornecedor ou

com as necessidades da contratacdo, impde-se sua revisao antes da realizacdo da sesséo publica.

A presente impugnacdo busca exatamente esse resultado: contribuir para o aperfeicoamento do procedimento licitatdrio,

ampliando a competitividade, reduzindo riscos a execucdo contratual e fortalecendo o interesse publico.

Diante disso, espera a Impugnante que a Administracdo acolha os fundamentos apresentados, promovendo as adequacbes
necessarias ao instrumento convocatorio e assegurando que a futura contratagdo observe integralmente os principios e
objetivos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

Nestes termos,

Pede deferimento.
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