PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUDOS DO SUL
ESTADODOPARANA
Avenida Brasil, n° 38, Centro, Fone: (41) 3624.1244, CEP: 83850-000
Agudos do Sul — PR

DECISAO SOBRE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 29/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 93/2026
IMPUGNANTE: EVOLUX ILUMINAGAO LTDA

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa EVOLUX ILUMINAGCAO LTDA em face do Edital
do Pregédo Eletrbnico n° 29/2026.

A impugnante questiona disposigdes constantes do Termo de Referéncia, especialmente quanto: a)
ao grau de prote¢do mecanica das luminarias; b) ao ajuste angular; ¢) a utilizagéo de adaptadores; d) ao prazo
de 03 (trés) dias Uteis para apresentacéo das amostras; e e) as caracteristicas relacionadas a cor RAL 6002.

Em sua impugnacdo, a empresa sustenta, entre outros argumentos, que a redagdo referente a
protecdo mecanica “>IK09” seria ambigua e excessiva, que o ajuste vertical de £20° seria incompativel com
os parametros do estudo luminotécnico e que o prazo destinado a apresentacdo das amostras seria
insuficiente.

Em razdo das impugnacdes recebidas, a Administragdo suspendeu a sessdo publica originalmente
designada para 03 de setembro de 2026, a fim de possibilitar anélise adequada das questdes suscitadas.

Submetidos o0s questionamentos a area técnica competente, foi emitido Parecer Técnico pelo
responsavel técnico do Municipio.

E o relatorio.

Il - DA ANALISE

As questdes apresentadas pela impugnante possuem natureza eminentemente técnica, razéo pela
qual foram submetidas ao Departamento competente.

Quanto ao grau de prote¢cdo mecénica, o Parecer Técnico esclarece que a existéncia de
regulamentacdo estabelecendo determinado grau minimo ndo impede a Administragdo de estabelecer
requisito superior quando relacionado as caracteristicas e necessidades do objeto. Destacou-se que as
luminérias permanecerdo instaladas em vias publicas, submetidas as condi¢gdes ambientais e operacionais
proprias desse sistema, sendo legitima a busca por maior resisténcia e durabilidade.

Quanto ao ajuste angular de £20°, a area técnica esclareceu que a faixa utilizada no estudo
luminotécnico néo limita necessariamente a capacidade mecénica que pode ser exigida do equipamento. A
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amplitude prevista proporciona margem para adequagédo as diferentes condigdes encontradas nas vias,
postes, bragos e alinhamentos existentes em campo.

Relativamente aos adaptadores, o Parecer Técnico consignou que eventual utilizacdo desses
componentes ndo poderad comprometer a conformidade, seguranga ou desempenho mecanico e elétrico do
conjunto, competindo ao fornecedor demonstrar a conformidade do produto ofertado com os requisitos
estabelecidos.

No tocante ao prazo de trés dias Uteis para apresentacdo das amostras, a area técnica concluiu nao
ter sido demonstrado que o prazo seja objetivamente impossivel de cumprir pelos fornecedores que
disponham de produtos compativeis com o edital. Ressaltou também que dificuldades particulares de
fabricagdo, personalizagdo, transporte ou logistica ndo demonstram, por si, irregularidade da condigéo
editalicia.

Quanto a cor RAL 6002, o Parecer Técnico entendeu tratar-se de caracteristica integrante do objeto e
relacionada a padronizagéo e identificacdo dos bens incorporados ao patriménio publico, ndo tendo sido
demonstrado fundamento técnico suficiente para alteragéo dessa especificagéo.

A Procuradoria-Geral do Municipio, por sua vez, analisou juridicamente a matéria e consignou que as
questdes relativas as especificagbes possuem natureza predominantemente técnica, ndo cabendo a
assessoria juridica substituir a avaliagdo do profissional responsavel, salvo diante de ilegalidade manifesta,
auséncia de motivagéo, direcionamento ou desproporcionalidade.

Especificamente quanto ao grau de prote¢do e ao ajuste angular, o parecer juridico concluiu ndo
haver ilegalidade manifesta que imponha a alteragéo das especificagdes.

Em relacdo as amostras, a Procuradoria destacou que a Lei n° 14.133/2021 admite sua exigéncia e
que, quanto ao prazo de trés dias Uteis, ndo existe prazo legal determinado, devendo-se observar
razoabilidade e proporcionalidade. Diante da inexisténcia de demonstragdo de impossibilidade objetiva de
cumprimento pelo mercado, entendeu néo haver fundamento juridico suficiente para impor sua alteragéo.

Assim, diante das conclusdes da area técnica e da analise juridica constante dos autos, néo foram
identificados elementos suficientes para alteragao das condigdes originalmente estabelecidas.

Il - DA DECISAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnagao apresentada pela empresa EVOLUX ILUMINAGAO
LTDA e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, acolhendo como razdes de decidir os fundamentos
constantes do Parecer Técnico e do Parecer Juridico juntados aos autos, mantendo-se as especificagdes e
demais condigdes estabelecidas no Edital e no Termo de Referéncia do Pregéo Eletronico n® 29/2026.

Considerando a suspensdo da sessdo publica anteriormente designada e ndo havendo, em
decorréncia da presente decisdo, alteracdo das condi¢des estabelecidas no instrumento convocatorio, fica
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designada a nova sessao publica do Pregao Eletrénico n° 29/2026 para o dia 19/10/2026, as 09h, por
meio da plataforma BLL Compras, permanecendo inalteradas as demais disposi¢ces do Edital e de seus
anexos.

Dé-se publicidade a presente decisdo e a nova data da sessdo publica pelos meios pertinentes, para
conhecimento de todos os interessados.

Agudos do Sul/PR, 30 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

b CRISTINA PIRES PEREIRA NASCIMENTO
g ol Data: 30/09/2026 09:15:40-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

CRISTINA P. PEREIRA NASCIMENTO
Pregoeira
Decreto n° 132/2026
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PARECER TECNICO

PREGAO ELETRONICO N° 29/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 93/2026

ASSUNTO: MANIFESTAGAO TECNICA SOBRE IMPUGNAGAO AO EDITAL
IMPUGNANTE: EVOLUX ILUMINAGAO LTDA.

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacéo apresentada pela empresa EVOLUX ILUMINACAO LTDA., em
face do Edital do Pregéo Eletrénico n° 29/2026, cujo objeto consiste no fornecimento e
instalacdo de luminarias para iluminagéo publica em LED, incluindo a substituicdo das
luminarias existentes e dos respectivos acessorios.

A empresa questiona determinadas disposi¢des do Termo de Referéncia,
especialmente aquelas relacionadas ao grau de prote¢ado mecanica, ao ajuste angular
das luminarias, a utilizagdo de adaptadores e ao prazo estabelecido para apresentacao
de amostras.

A impugnante requer, em sintese, a alteracdo das especificagdes ou a ampliagao dos
prazos previstos no instrumento convocatorio.

Il - DA ANALISE TECNICA

O objeto da contratagdo compreende a substituicdo de 496 luminarias existentes por
luminarias LED, incluindo bragos, suportes, cabos e demais acessorios, com instalagao
em diversas ruas e avenidas do Municipio.

Trata-se, portanto, de contratagdo que exige compatibilidade entre os equipamentos,
seguranga na instalagdo, desempenho adequado e padronizagdo das solugdes
empregadas.

O edital determina expressamente que os bens deverdo atender as caracteristicas
técnicas quantitativas e qualitativas fixadas no Termo de Referéncia, estabelecendo
ainda que a apresentagao das propostas implica obrigatoriedade de cumprimento das
disposigdes nele contidas.

Dessa forma, os parametros técnicos estabelecidos devem ser considerados como
requisitos minimos para o fornecimento do objeto.

Il - DO GRAU DE PROTEGAO MECANICA

A impugnante questiona a redacao relativa ao grau de protecdo mecanica, alegando
possivel ambiguidade na expressao utilizada no Termo de Referéncia e requerendo a
redugao do requisito.

A alegacéo foi analisada sob o aspecto técnico.
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A existéncia de regulamentacdo que estabelega determinado grau minimo de protegéo
para luminarias ndo impede que a Administracdo estabelega requisitos superiores,
desde que estes estejam vinculados as caracteristicas e necessidades do objeto
contratado.

No caso em analise, 0 objeto sera instalado em vias publicas e permanecera submetido
as condigdes ambientais e operacionais préprias da iluminagéo publica, sendo legitima
a busca por equipamentos com caracteristicas de maior resisténcia e durabilidade.

A impugnante apresenta, em grande parte, argumentos relacionados a disponibilidade
comercial de determinadas solu¢des construtivas. Entretanto, a disponibilidade de
produtos com caracteristicas inferiores nao constitui elemento suficiente para
demonstrar que o requisito estabelecido no edital seja incompativel com o objeto.

Também nao foi demonstrado, de maneira concreta, que a especificagdo conduza a
escolha de marca ou fabricante determinado.

Dessa forma, nao se verifica fundamento técnico suficiente para alteragao do requisito.

IV - DO AJUSTE ANGULAR DA LUMINARIA

A impugnante sustenta que a exigéncia de ajuste de angulo vertical de +20° seria
incompativel com os parametros utilizados no estudo luminotécnico.

Entretanto, o fato de o estudo luminotécnico utilizar determinada faixa de inclinacao
para o dimensionamento nao significa que a capacidade mecéanica de ajuste do
equipamento deva estar limitada exatamente aquela faixa.

A capacidade de ajuste do equipamento constitui caracteristica propria do produto e
proporciona margem de adequacgao durante a instalacéo, especialmente considerando
que o objeto sera executado em diversas vias, com diferentes condi¢gdes de postes,
bracos, alinhamentos e situagdes existentes em campo.

A exigéncia, portanto, deve ser interpretada como capacidade disponivel do
equipamento, e ndo como determinagdo para que o instalador utilize obrigatoriamente
toda a amplitude de £20° em todas as instalagdes.

Assim, nao se identifica incompatibilidade técnica suficiente entre a capacidade de
ajuste exigida para o equipamento e os parametros utilizados no dimensionamento
luminotécnico.

V — DA UTILIZACAO DE ADAPTADORES

A impugnante também questiona a previséo relacionada a utilizagdo de adaptadores,
sustentando que seria impossivel comprovar a certificagdo do conjunto formado pelo
adaptador e pela luminaria.
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A previsao constante do Termo de Referéncia deve ser compreendida como requisito
destinado a preservar as caracteristicas técnicas e de seguranga do equipamento
instalado.

A utilizagdo de componentes adicionais ndo pode comprometer as caracteristicas de
conformidade, seguranga, desempenho mecanico e elétrico do conjunto.

Dessa forma, eventual utilizagdo de adaptador devera observar integralmente as
condigbes estabelecidas no Termo de Referéncia e na regulamentagdo aplicavel,
cabendo ao fornecedor demonstrar a conformidade do produto ofertado com os
requisitos exigidos.

N&o se verifica, portanto, fundamento suficiente para a supressao da exigéncia.

VI - DO PRAZO PARA APRESENTAGAO DAS AMOSTRAS

A impugnante questiona o prazo de 03 (trés) dias uteis para apresentacdo das
amostras, alegando dificuldade logistica e necessidade de personalizagdo dos
equipamentos.

A exigéncia de apresentagdo de amostras esta vinculada a necessidade de verificagdo
da conformidade do produto ofertado com as caracteristicas técnicas previstas no
Termo de Referéncia.

A Administragdo, ao estabelecer a exigéncia, busca assegurar que o equipamento
efetivamente ofertado corresponda as especificagbes técnicas que serdao objeto da
contratacao.

O prazo estabelecido no edital deve ser observado de forma uniforme por todos os
licitantes, ndo podendo ser ampliado exclusivamente em razdo da localizagéo ou da
estrutura logistica de determinada empresa.

A eventual necessidade de fabricagcdo, personalizagdo, transporte ou organizagao
logistica do fornecedor constitui aspecto relacionado a capacidade de atendimento da
empresa as condicdes do certame.

Ressalta-se que o edital estabelece prazo de execugédo contratual de 180 (cento e
oitenta) dias e que os custos necessarios ao fornecimento, inclusive frete, integram a
responsabilidade do licitante, conforme as disposicdes editalicias.

Dessa forma, nao foi apresentada demonstracdo suficiente de que o prazo
estabelecido seja objetivamente impossivel de ser cumprido por fornecedores que
disponham de produtos compativeis com as especificacées do edital.

VIl - DA COR RAL 6002 E DAS DEMAIS CARACTERISTICAS DO PRODUTO

Quanto a alegagao de que a cor estabelecida representaria customizagéo incompativel
com o prazo de apresentacdo das amostras, observa-se que a exigéncia integra as
caracteristicas do objeto estabelecidas no Terma de Referéncia
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A Administracdo possui a prerrogativa de definir caracteristicas de acabamento,
padronizacao e identificagcdo dos bens que serao incorporados ao patriménio publico,
desde que relacionadas ao objeto.

A alegacéao de dificuldade de determinado fornecedor em obter produto nas condi¢des
especificadas ndo demonstra, por si s0, irregularidade do requisito.

Assim, nao se identifica fundamento técnico suficiente para alteragcao da especificagédo
apenas em razdo das condigbes comerciais alegadas pela impugnante.

VIl - DA AUSENCIA DE ELEMENTOS SUFICIENTES PARA ALTERAGCAO DO
TERMO DE REFERENCIA

A analise conjunta dos argumentos apresentados permite concluir que a impugnagao
se fundamenta predominantemente na comparagdo das exigéncias do edital com
caracteristicas encontradas em determinados produtos disponiveis no mercado.

Todavia, para justificar a alteragdo do Termo de Referéncia, seria necessaria
demonstracdo objetiva de que as exigéncias sdo incompativeis com o objeto,
desnecessarias a finalidade da contratacdo ou capazes de inviabilizar a participagao de
fornecedores aptos.

No caso analisado, os argumentos apresentados ndo demonstram de maneira
suficiente tais circunstancias.

As especificagbes técnicas questionadas integram o planejamento da contratacéo e
devem ser preservadas enquanto nao houver elemento técnico ou administrativo
suficiente que justifique sua alteragao.

IX - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta manifestacéo técnica conclui pelo nao acolhimento da
impugnacgao apresentada pela empresa EVOLUX ILUMINACAO LTDA., mantendo-
se as especificacoes constantes do Edital e do Termo de Referéncia.

Nao foram identificados elementos técnicos suficientes que justifiquem a alteracdo dos
requisitos referentes ao grau de protegdo mecanica, ajuste angular, utilizacdo de
adaptadores ou prazo para apresentacdo de amostras.

Dessa forma, opina-se pelo prosseguimento do Pregao Eletronico n° 29/2026,
mantendo-se as condigdées originalmente estabelecidas no instrumento
convocatério, submetendo-se a presente manifestacdo a apreciagdao do Agente de
Contratacao/Pregoeiro para decisao.

Agudos do Sul, 28 de setembro de 2026.
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PARECER JURIDICO

Pregao Eletrénico n° 29/2026
Processo Administrativo n° 93/2026
Memorando n° 2.246/2026

Assunto: Pregdo Eletronico. Contratacdo de empresa para substituicdo de luminarias de iluminacao
publica por tecnologia LED. Impugnagdes ao instrumento convocatorio. Suspensdo da sessao publica.
Manifestacdes técnicas. Especificacdes técnicas. Amostras. Principios da competitividade, vinculagéo ao
edital, motivacéo, publicidade e julgamento objetivo. Lei Federal n°® 14.133/2021. Prosseguimento
condicionado a decisdo e publicidade dos atos.

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo destinado a contratacdo de empresa especializada para a
substituicdo das luminarias de iluminacgdo publica existentes por luminarias em LED, abrangendo
troca de bragos, suportes, cabos e demais acessorios, descarte ambientalmente adequado dos
equipamentos retirados e demais servigos correlatos, no Municipio de Agudos do Sul/PR.

A contratacdo foi precedida de Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de Referéncia, documentos
técnicos de engenharia, orcamento, cronograma fisico-financeiro, informacéo de disponibilidade
orcamentaria e demais documentos proprios da fase preparatoria.

O Estudo Técnico Preliminar identifica como necessidade administrativa a modernizacao e eficientizacdo
do sistema municipal de iluminacdo publica, mediante substituicdo de equipamentos obsoletos, prevendo
0 atendimento de 496 pontos de iluminacdo. em 8FF69FDD3625FF6F247C2726 mem...

O Termo de Referéncia estabelece execucdo sob regime de empreitada por preco global,
compreendendo o fornecimento e instalacdo das luminarias e acessorios, com valor maximo estimado de
R$ 470.290,52. em 8FF69FDD3625FF6F247C2726 _mem...

Houve, ainda, prévia anélise juridica da fase preparatoria, conforme determina o art. 53 da Lei Federal n°
14.133/2021, tendo a Procuradoria concluido, naquela oportunidade, pela possibilidade juridica do
prosseguimento do certame. em 8FF69FDD3625FF6F247C2726 mem...

Posteriormente, foi publicado o Edital do Pregdo Eletrénico n° 29/2026, sendo designada sessao
publica para 03 de setembro de 2026.

No curso do prazo de publicidade do instrumento convocatorio, foram apresentadas impugnacdes,
inclusive pelas empresas REFLETT INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS PARA
ILUMINACAO LTDA. e EVOLUX ILUMINACAO LTDA., contendo questionamentos
essencialmente relacionados as especificacdes técnicas das luminarias, grau de protecdo mecanica,
capacidade de ajuste angular, utilizacdo de adaptadores e prazo para apresentacdo de amostras.

Em razdo da necessidade de anélise técnica aprofundada das impugnacdes, a Administracdo, antes da
realizacdo da sessé@o publica, determinou a suspenséo do Pregao Eletrénico n° 29/2026, dando
publicidade ao respectivo aviso.
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Apbs solicitacdo do Departamento de Licitacdes, o Departamento de Engenharia emitiu manifestacdes
técnicas especificas, concluindo pela inexisténcia de elementos técnicos suficientes para alteragdo das
especificacdes originalmente estabelecidas e opinando pelo ndo acolhimento das impugnacoes e pelo
prosseguimento do certame.

Vieram os autos a Procuradoria para analise juridica.

E o relatério.

I - FUNDAMENTAQAO
1. Do regime juridico aplicavel

O procedimento encontra-se submetido & Lei Federal n® 14.133/2021, ao regulamento municipal
pertinente, as normas técnicas aplicaveis ao objeto, as regras do convénio e instrumentos firmados com a
SECID/PARANACIDADE e, subsidiariamente, as normas compativeis com a contratagao.

A Lei n° 14.133/2021 impd&e a Administracdo a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, publicidade, eficiéncia, igualdade, planejamento, transparéncia, motivacgdo, vinculagao
ao edital, julgamento objetivo, competitividade, proporcionalidade e economicidade.

O art. 53 da mesma Lei determina que, ao final da fase preparatoria, 0 processo seja submetido ao érgédo
de assessoramento juridico para controle prévio de legalidade, providéncia ja cumprida no presente
procedimento.

2. Da adequacéo da modalidade pregéao

A utilizacdo do pregdo encontra amparo no art. 29 da Lei n°® 14.133/2021 sempre que o0 objeto possuir
padrBes de desempenho e qualidade passiveis de defini¢do objetiva mediante especificacdes usuais de
mercado.

A propria Lei admite o pregdo para servicos comuns de engenharia, conforme art. 29, parégrafo tnico,
combinado com o art. 6°, XXI, “a”.

No presente procedimento, 0s quantitativos, materiais, desempenho esperado e caracteristicas técnicas
foram previamente estabelecidos no projeto, ETP e Termo de Referéncia, circunstancia compativel, em
principio, com o enquadramento adotado pela Administracdo, conforme ja reconhecido no parecer
juridico inicial.

3. Das impugnactes ao edital
Nos termos do art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, qualquer pessoa pode impugnar o edital por

irregularidade ou solicitar esclarecimentos até trés dias Uteis antes da abertura do certame, cabendo a
Administracédo responder e divulgar a resposta em sitio eletronico oficial.

O Tribunal de Contas da Uniéo igualmente orienta que as impugnagdes devem ser respondidas de
maneira motivada e publicizadas, destacando que o prazo legal é de até trés dias Uteis.

No presente caso, diante da impossibilidade de concluséo da anélise técnica antes da sesséo
originalmente agendada, a Administracdo optou pela suspenséao do procedimento, evitando a realizagéo
da disputa enquanto permaneciam pendentes questdes técnicas relevantes.
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A suspensdo foi medida adequada sob o prisma da prudéncia administrativa, pois preservou a igualdade
entre os participantes, a seguranca juridica e a possibilidade de decisdo motivada.

Todavia, importa registrar que a suspensdo da licitacdo nédo elimina o dever de apreciar e responder as
impugnacdes. O TCE-PR ja consignou expressamente que a suspensdo do procedimento ndo dispensa a
Administracdo de responder aos questionamentos apresentados pelos interessados.

Consequentemente, antes da retomada do Pregdo Eletrénico n° 29/2026, deveréo ser formalmente
decididas todas as impugnacg0es existentes nos autos e as respectivas decisdes deverao ser publicizadas
pelos meios exigidos pela legislacéo e pelo edital.

4. Das especificacdes técnicas e da competitividade

O nacleo das impugnac6es envolve a alegacéo de que determinadas caracteristicas técnicas exigidas para
as luminarias seriam excessivas ou potencialmente restritivas.

A matéria possui natureza predominantemente técnica, razdo pela qual a Procuradoria ndo substitui a
avaliacéo do engenheiro responsavel, salvo quando houver manifesta ilegalidade, auséncia de motivacao,
direcionamento ou desproporcionalidade.

A Lein® 14.133/2021 autoriza a Administracao a definir os padrdes de desempenho e qualidade
necessarios ao atendimento de sua necessidade, observados os principios da proporcionalidade e da
competitividade.

O TCE-PR possui precedente recente e particularmente pertinente ao caso. No Acérdéo n° 1.672/2026 —
Tribunal Pleno, relativo também a pregdo eletrénico para fornecimento e instalacao de luminérias
LED para iluminacéo publica, o Tribunal examinou alega¢6es de direcionamento e concluiu que
especificaces justificadas no Termo de Referéncia ou pertinentes ao objeto ndo configuravam, por si
mesmas, irregularidade, destacando a possibilidade de avaliacdo das caracteristicas técnicas na etapa de
amostragem.

A decisdo é especialmente relevante por envolver objeto materialmente semelhante ao presente.

Por outro lado, a propria jurisprudéncia do TCE-PR exige que as especificacbes ndo sejam utilizadas para
produzir direcionamento injustificado. Assim, a regularidade depende da existéncia de justificativa
técnica concreta, pertinéncia com a finalidade publica e inexisténcia de restri¢do artificial a competicao.

No presente procedimento, as manifestacGes técnicas da Engenharia sustentam que as caracteristicas
impugnadas decorrem de critérios de durabilidade, resisténcia, seguranca, compatibilidade, padronizacéo
e adequacéo as diferentes condi¢des encontradas nas vias municipais, e consignam ndo ter sido
demonstrado direcionamento para fabricante ou marca especifica.

Sendo tais afirmac6es de responsabilidade da area técnica e inexistindo, nos elementos atualmente
juntados, demonstracdo objetiva em sentido contrario, ndo se identifica fundamento juridico suficiente
para afastar a conclusédo técnica adotada pelo Departamento de Engenharia.

5. Do grau de protecdo mecanica e do ajuste angular
Segundo as manifestacdes técnicas, a exigéncia relativa ao grau de protecdo mecénica visa assegurar

resisténcia e durabilidade superiores diante das condicGes de instalacéo e utilizacdo das luminarias em
vias publicas.
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O fato de determinada norma técnica prever requisito minimo nao impede, por si s6, que a Administracao

estabeleca desempenho superior, desde que exista justificativa relacionada a necessidade administrativa e
ndo haja direcionamento injustificado.

Quanto a capacidade de ajuste angular, a Engenharia esclareceu que a amplitude exigida representa
capacidade mecanica disponivel no equipamento, permitindo adaptacéo as condi¢des verificadas em
campo, e ndo significa obrigatoriedade de instalacdo de todas as luminarias no limite méximo previsto.

Trata-se de motivagdo técnica objetivamente relacionada a execucao.

Assim, sob o aspecto juridico, ndo se vislumbra ilegalidade manifesta que determine a alteracdo das
especificacdes.

6. Da exigéncia de amostras

A Lei n® 14.133/2021 ¢é expressa ao admitir a exigéncia de amostra ou prova de conceito na contratacao
de bens, desde que a exigéncia esteja prevista no edital e devidamente justificada.

E o que dispde o art. 41, 1I.

No presente caso, o proprio Termo de Referéncia prevé que, antes da instalacdo em larga escala, sejam
apresentadas amostras das luminérias, bracos e relés para conferéncia da fiscalizacdo municipal.
em SFF69FDD3625FF6F247C2726 mem...

O TCE-PR igualmente reconhece a possibilidade da exigéncia de amostras, desde que observada a
oportunidade processual prevista na Lei e estabelecidos critérios objetivos de analise.

Portanto, a exigéncia nao € ilicita em si mesma.

Recomenda-se, contudo, que a avaliacdo da amostra seja realizada mediante critérios objetivos
previamente definidos no edital e no Termo de Referéncia, com registro formal do resultado e
possibilidade de acompanhamento pelos interessados, evitando avaliagdes subjetivas ou a introducao
posterior de critérios ndo previstos.

7. Do prazo de trés dias Uteis para apresentacdo das amostras
A impugnante EVOLUX questionou, ainda, o prazo estabelecido para apresentacdo das amostras.

A area técnica concluiu que ndo houve demonstracdo objetiva da impossibilidade de cumprimento do
prazo pelos fornecedores em geral, tendo as alegacdes se concentrado nas condicdes logisticas
especificas da prépria empresa.

Sob o aspecto estritamente juridico, ndo existe na Lei n® 14.133/2021 um nimero determinado de dias
para apresentacdo de amostras. O prazo devera ser razoavel, proporcional e compativel com o objeto,
ndo podendo ser estruturado de forma a inviabilizar injustificadamente a participacéo de potenciais
fornecedores.

N&o havendo prova técnica de que o prazo somente poderia ser atendido por fornecedor previamente
estabelecido ou de que se mostre objetivamente impossivel para o mercado, ndo ha fundamento juridico
suficiente, nos elementos atuais, para impor sua alteragéo.

8. Da publicidade dos atos
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A publicidade constitui requisito fundamental de validade e eficacia do procedimento.

O art. 54 da Lei n® 14.133/2021 determina a divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do edital e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP. A legislacdo também exige publicacédo
do extrato no Diario Oficial competente e em jornal diario de grande circulagao.

A jurisprudéncia recente do TCE-PR reforga, inclusive, que edital e anexos devem ser disponibilizados
simultaneamente, assegurando igualdade de acesso as informacGes.

Assim, embora os registros internos informem a publicacdo do edital e da suspenséo, recomenda-se que,
antes da retomada, sejam conferidos e juntados aos autos, caso ainda ndo constem integralmente:

comprovante da publicacdo original no PNCP;

publicacdo do extrato no Diario Oficial;

publicacdo em jornal diario de grande circulacdo, quando exigivel;

comprovante da divulgagéo na plataforma BLL;

comprovante de publicacdo do aviso de suspensao;

publicacdo integral das respostas as impugnacdes no sitio eletrénico oficial e na plataforma
utilizada no certame.

oakrwdE

Tal providéncia ndo constitui mera formalidade, mas instrumento de demonstracdo objetiva da
observancia ao art. 54 e aos principios da publicidade e transparéncia.

9. Da retomada do procedimento e da nova data da sesséo

Como as manifestac@es técnicas concluiram pela manutencéo das condicdes originarias do edital, em
principio ndo ha necessidade de alteracdo do instrumento convocatorio.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece que modifica¢des no edital exigem nova divulgacgéo e, quando afetarem
a formulacdo das propostas, a reabertura do prazo originalmente fixado. O TCE-PR tem jurisprudéncia
recente no sentido de que alteragdes ou esclarecimentos que efetivamente interfiram na estrutura da
proposta exigem republicacdo e reabertura dos prazos.

No caso concreto, se as impugnacdes forem rejeitadas e nenhuma especificacdo, condicao, critério de
julgamento, prazo de apresentacao de amostras ou requisito do edital for alterado, ndo havera,
tecnicamente, retificacdo do instrumento convocatério.

Entretanto, considerando que o certame se encontra suspenso desde 02 de setembro de 2026 e que a
sessao original de 03 de setembro ndo ocorreu, devera necessariamente ser estabelecida nova data para
a sessao publica, com adequada divulgacéo.

Por cautela e para maximizar a competitividade e a seguranca juridica do procedimento, recomenda-se
que a Administracdo conceda prazo suficiente entre a divulgacédo da retomada e a nova sesséo.

Se ocorrer qualquer modificacdo no contetdo do edital ou dos anexos capaz de afetar a formulagéo das
propostas, devera ser observado integralmente o art. 55, 81°, da Lei n°® 14.133/2021, com republicacao e
reabertura do prazo legal.

Para servi¢cos comuns de engenharia sob critério de menor preco, a Lei estabelece prazo minimo de 10
dias Uteis para apresentacdo das propostas.

10. Da necessidade de decisdo expressa sobre todas as impugnacdes
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H4, ainda, providéncia documental que merece especial atencao.

Consta no fluxo administrativo registro, em 28 de agosto de 2026, de impugna¢do encaminhada a
Procuradoria em arquivo denominado “Impugnacao.zip”. Posteriormente constam, de forma
individualizada, a impugnacéo da REFLETT e a da EVOLUX.

Diante disso, antes da retomada do certame devera o Departamento de Licitagdes confirmar se aquela
primeira impugnacéo corresponde a uma das pecas posteriormente individualizadas ou se constitui
impugnagao autonoma.

Caso seja autbnoma, devera existir nos autos decisdo expressa também sobre ela, com os subsidios
técnicos necessarios, vedada a retomada da sessdo deixando impugnacdo tempestiva sem apreciacao.

Essa cautela decorre diretamente do art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e é coerente com a orientacdo do
TCE-PR de que nem mesmo a suspensdo do certame elimina a obrigacao administrativa de responder as
impugnagoes.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral manifesta-se juridicamente pela possibilidade de
prosseguimento do Pregéo Eletronico n® 29/2026, uma vez cumpridas previamente as seguintes
providéncias:

a) sejam formalmente apreciadas e decididas todas as impugnacdes apresentadas no procedimento;

b) quanto as impugnacdes apresentadas pelas empresas REFLETT INDUSTRIA E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS PARA ILUMINACAO LTDA. e EVOLUX ILUMINACAO LTDA., diante das
manifestacdes técnicas emitidas pelo Departamento de Engenharia e inexistindo ilegalidade manifesta
identificavel nos elementos atualmente juntados, néo se verifica dbice juridico ao acolhimento das
conclusdes técnicas pelo ndo provimento das impugnacdes, mantendo-se as especificacdes do edital;

C) seja verificada a situagdo da impugnagdo encaminhada em 28/08/2026 em arquivo “Impugnacao.zip”,
certificando-se se corresponde a alguma das pecas posteriormente analisadas ou, caso seja autbnoma,
promovendo-se sua apreciacao expressa antes da retomada do certame;

d) sejam as decisdes sobre as impugnacdes devidamente motivadas e publicizadas no sitio eletrénico
oficial e na plataforma eletronica de realizacéo da licitacao, nos termos do art. 164 da Lei n°
14.133/2021;

e) sejam juntados ou certificados nos autos os comprovantes das publicacGes exigidas pelo art. 54 da Lei
n° 14.133/2021, inclusive PNCP e demais meios legalmente exigiveis;

f) seja publicada a retomada do Pregéo Eletrénico n® 29/2026, com fixacao de nova data para a sessao
publica;

g) caso nédo haja qualquer alteragéo do edital ou de seus anexos capaz de interferir na elaboracdo das
propostas, podera ser mantido o contetdo originalmente aprovado, sem prejuizo da concessdo de prazo
adequado para ciéncia dos interessados;

h) caso a Administragcdo promova qualquer alteracdo capaz de afetar a formulacdo das propostas, devera
proceder a republicacdo do instrumento convocatério e a reabertura integral do prazo legal, na
forma do art. 55, §1°, da Lei n® 14.133/2021,
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i) a eventual avaliacdo das amostras devera seguir critérios objetivos previamente constantes do
instrumento convocatério, com formalizacéo do resultado no processo.

Cumpridas as providéncias acima, ndo se identifica Obice juridico ao prosseguimento do Pregéo
Eletrénico n°® 29/2026, devendo ser mantidas as atribuicdes e responsabilidades proprias da area técnica
quanto as especificacbes, desempenho, dimensionamento e adequacéo das luminarias pretendidas.

E o parecer.

Agudos do Sul/PR, 29 de setembro de 2026.
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