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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EGREGIA COMISSAO DE
CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE AGUDOS DO SUL - ESTADO DO PARANA

LONDRELUZ ILUMINACAO PUBLICA LTDA, sediada na
Cidade de Londrina - PR, d Rua Guilherme da Mota Correia n° 4099,
Jardim Shangri-ld A, CEP: 86070-460, inscrita no CNPJ 66.310.521/0001-53,
neste ato representado por seu soécio proprietdrio e administrador,
ELIONAI PEREIRA DE MATOS, brasileiro, nascido em 16/04/2001, casado
sob regime de comunhdo parcial de bens, empresdrio, residente e
domiciliado na Rua Guilherme da Mota Correia n°® 4099, Jardim Shangri-
I& A, Londrina, Parand, CEP: 86070-460, portador da Carteira Nacional de
Habilitacdo Expedida pelo Detran/PR n° 07355241114, e RG: 14.143.379-2
SESP-PR, e CPF/MF n°. 125.739.329-40, vem através de seus procuradores
KOCH E BRAGA ADVOGADOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n°® 60.279.935/0001-80, inscrita na OAB/PR n° 20.206, com sede na
Rua Massud Amin n° 88, Edificio Minas Gerais, Sala 402, Centro, Cornélio
Procopio/PR, CEP 86.300-000, representada pelos soécios LUIZ PAULO
BUSQUIM BRAGA, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/PR n°
75.271, VICTOR FELIX SZYTKO KOCH, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito
na OAB/PR n° 90.985, com endereco de e-mail
kochbragaadvogados@gmail.com, vem diante deste érgdo apresentar
IMPUGNACAO em face do edital PREGAO ELETRONICO N° 29/2026,
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 93/2026, do municipio de Agudos do
Sul/PR.
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Visando o direito da empresa em participar do pregdo
eletrébnico mencionado em epigrafe, vem a mesma afravés de seus
procuradores na presente IMPUGNAGAO, demonstrar algumas
ilegalidades exigidas como quesito fundamental para participacdo da

licitacdo jd mencionada.

Ndo havendo outra medida cabivel com a iminéncia da
abertura das propostas a presente IMPUGNAGCAO é medida que se

impoe, conforme os argumentos a seguir expostos.
l. DO PROCESSO LICITATORIO

Em primeiro lugar, ressalta-se a tempestividade e
legitimidade deste documento em obediéncia cos preceitos da
transparéncia, do controle social dos atos administrativos e da Lei n°
14.133/2021, que estipula de forma clara que qualguer pessoaq, fisica ou
juridica, é dotada de legitimidade ativa para impugnar o certame em
face de iregularidades, devendo protocolar o seu pedido
fundamentado até 03 (irés) dias Uteis antes da data estabelecida para a

abertura da licitacdo:

ART. 164. QUALQUER PESSOA E PARTE
LEGITIMA PARA IMPUGNAR EDITAL DE
LICITACAO POR IRREGULARIDADE NA
APLICACAO DESTA LEI OU PARA SOLICITAR
ESCLARECIMENTO SOBRE OS SEUS TERMOS,
DEVENDO PROTOCOLAR O PEDIDO ATE 3
(TRES) DIAS UTEIS ANTES DA DATA DE
ABERTURA DO CERTAME.

A Prefeitura Municipal de Agudos do Sul, situada no Estado
do Parand, tornou publico o edital de PREGAO ELETRONICO N° 29/2026,
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 93/2026, que visa a substituicdo das
lumindrias de iluminacdo publica existentes por lumindrias em LED,
incluindo a troca de bracos, suportes, cabos e demais acessorios, bem
como o descarte adequado dos equipamentos substituidos com emissdo
de Certificado de Destinacdo Final (CDF) e instalacdo de placa de

comunicacdo visual.

O certame, regido pela nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, Lei n° 14.133/2021, estabelece as condicdes para a
delegacdo deste servico, mas a andlise minuciosa do instrumento
convocatodrio e seus anexos revela a existéncia de cldusulas que impdem
restricoes ilegais a competitividade, fragilizando os principios da
legalidade, isonomia e da obtencdo da proposta mais vantagjosa,

conforme os fundamentos detalhados a seguir.

Il. DOS FATOS

O presente certame licitatério foi deflagrado por este
respeitdvel Orgéo Promotor com o escopo de viabilizar a contratacdo de
empresa especializada para a execucdo de obras e servicos de
engenharia elétrica, conforme as especificacdes detalhadas no Termo
de Referéncia e demais anexos que compdem o instrumento

convocatorio.

Da andlise acurada das regras que regem a disputa,
constata-se a presenca de disposicdo editalicia, especificamente no
item relativo a Qualificacdo Técnica, que exige das licitantes a

apresentacdo de atestados de Capacidade Técnico-Operacional, ou
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seja, documentacdo emitida estritamente em nome da pessoa juridica

(CNPJ), como condicdo inflexivel para a habilitacdo no certame:

e) Atestado (s) de e.xecuc;éo bem-sucedida(s), em nome do proponente, expedido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove ter o licitante realizado
instalacdo luminaria para iluminacdo publica de semelhante complexidade tecnologica
e operacional equivalente ou superior ao solicitado neste Edital. O atestado deve
conter o nome, endereco e o telefone de contato do atestador, ou qualquer outro meio
com o qual o municipio possa valer-se para manter contato com a pessoa declarante.

Ocorre que tal imposicdo delineia um cendrio de grave
restricdo G competitividade, afastando-se frontalmente dos principios
basilares que norteiam as contratacdes publicas sob a égide da Nova Lei

de Licitacdes e Contratos.

Ao fundir a narrativa fatica com o arcabouco normativo,
torna-se cristalino que o Art. 67 da Lei n°® 14.133/2021 promove uma
divisdo hialina entre a qualificacdo técnico-profissional em seu inciso | e
a técnico-operacional no inciso Il, ndo o fazendo por mero preciosismo

legislativo:

ART. 67. A DOCUMENTACAO RELATIVA A
QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL E
TECNICO-OPERACIONAL SERA RESTRITA A:

| - APRESENTACAO DE PROFISSIONAL,
DEVIDAMENTE REGISTRADO NO CONSELHO
PROFISSIONAL COMPETENTE, QUANDO FOR
O CASO, DETENTOR DE ATESTADO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA POR
EXECUCAO DE OBRA OU SERVICO DE
CARACTERISTICAS SEMELHANTES, PARA FINS
DE CONTRATACAO;

I -  CERTIDOES OU  ATESTADOS,
REGULARMENTE EMITIDOS PELO CONSELHO
PROFISSIONAL COMPETENTE, QUANDO FOR
O CASO, QUE DEMONSTREM CAPACIDADE
OPERACIONAL NA EXECUCAO DE SERVICOS
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SIMILARES DE COMPLEXIDADE
TECNOLOGICA E OPERACIONAL
EQUIVALENTE OU SUPERIOR, BEM COMO
DOCUMENTOS COMPROBATORIOS
EMITIDOS NA FORMA DO § 3° DO ART. 88
DESTA LEI;

Em se tratando de obras e servicos de engenharia, e com
ainda maior énfase no sensivel ramo da engenharia elétrica, a esséncia
da garantia de boa execucdo recai invariavelmente sobre a expertise, o
conhecimento intelectual e o acervo do engenheiro responsdvel, e ndo

sobre a ficcdo juridica da empresa.

Essa exigéncia vergastada colide, de modo inconteste,
com o art. 9° inciso I, alinea “a” da Lei n° 14.133/2021, que veda
expressamente aos agentes publicos admitir ou prever nos atos de
convocacdo cldusulas que comprometam, restrinjom ou frustrem o

cardater competitivo do certame:

ART. 9° E VEDADO AO AGENTE PUBLICO
DESIGNADO PARA ATUAR NA AREA DE
LICITACOES E CONTRATOS, RESSALVADOS
OS CASOS PREVISTOS EM LEI:

| - ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR,
NOS ATOS QUE PRATICAR, SITUACOES QUE:
A)  COMPROMETAM, RESTRINJAM OU
FRUSTREM O CARATER COMPETITIVO DO
PROCESSO LICITATORIO, INCLUSIVE NOS
CASOS DE PARTICIPACAO DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS;

A imposicdo de capacidade operacional sem a devida e
robusta justificativa técnica no processo administrativo, a qual ndo se

vislumbra no presente caso, atua como uma barreira arfificial, aljando
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do certame empresas perfeitamente capacitadas que possuem em seus

quadros profissionais de altissima envergadura técnica.

O Tribunal de Confas da Unido (TCU) j& consolidou
entendimento que a exigéncia de capacidade técnico-operacional
deve ser vista com extrema cautela e restrita a situacdes
excepcionalissimas, sendo, em regra, plenamente suficiente a
comprovacdo da capacidade técnico-profissional para resguardar o

interesse da Administracdo:

ACORDAO 2208/2016-PLENARIO -
REPRESENTACAO. LICITACAO PARA
PRESTACAO DE SERVICOS. CONTRATO DE
REPASSE. INABILTACAO ANTE O NAO
ATENDIMENTO  DOS  REQUISITOS  DE
COMPOSICAO DA EQUIPE TECNICA E NAO
ACEITACAO DE ATESTADO EMITIDO EM
NOME DE OUTRA EMPRESA.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA.
EMISSAO DE ATESTADO COM BASE EM
NORMA DO CFA QUE PERMITE A JUNCAO
DO ACERVO TECNICO DO RESPONSAVEL
TECNICO AO ACERVO DA EMPRESA.
ILEGALIDADE DO DISPOSITIVO. OITIVA DO
CFA. AFRONTA AO DISPOSTO NA LEI
8.666/1993. DISTINCAO ENTRE
QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL E
QUALIFICACAO  TECNICO-PROFISSIONAL.
DETERMINACOES. CIENCIA AOS
INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO. - NAO SE
ADMITE A TRANSFERENCIA DO ACERVO
TECNICO DA PESSOA FISICA PARA A PESSOA
JURIDICA, PARA FINS DE COMPROVACAO
DE QUALIFICACAO TECNICA EM LICITACOES
PUBLICAS, POIS A CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL (ART. 30, INCISO I, DA LEI
8.666/1993) NAO SE CONFUNDE COM A
CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL (ART.
30, § 1° INCISO I, DA LEI 8.666/1993), UMA
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VEZ QUE A PRIMEIRA CONSIDERA ASPECTOS
TIPICOS DA PESSOA JURIDICA, COMO
INSTALACOES, EQUIPAMENTOS E EQUIPE,
ENQUANTO A SEGUNDA RELACIONA-SE AO
PROFISSIONAL QUE ATUA NA EMPRESA.

Ao ndo admitir que o acervo técnico do engenheiro
responsavel supra a exigéncia de qualificacdo da empresa, o edital ndo
apenas mitiga o universo de competidores, ferindo o principio da selecdo
da proposta mais vantajosa, mas também desrespeita o principio da
proporcionalidade, estabelecido no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, visto
que a experiéncia do profissional &, por si s6, o elemento garantidor da

correta execucdo de instalacdes e projetos elétricos:

ART. 5° NA APLICACAO DESTA LEl, SERAO
OBSERVADOS  OS  PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA
MORALIDADE, DA  PUBLICIDADE, DA
EFICIENCIA, DO INTERESSE PUBLICO, DA
PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA
IGUALDADE, DO PLANEJAMENTO, DA
TRANSPARENCIA, DA  EFICACIA, DA
SEGREGACAO  DE  FUNCOES, DA
MOTIVACAO, DA VINCULACAO AO EDITAL,
DO  JULGAMENTO  OBJETIVO, DA
SEGURANCA JURIDICA, DA RAZOABILIDADE,
DA COMPETITIVIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE, DA CELERIDADE, DA
ECONOMICIDADE E DO DESENVOLVIMENTO
NACIONAL SUSTENTAVEL, ASSIM COMO AS
DISPOSICOES DO DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4
DE SETEMBRO DE 1942 (LEI DE INTRODUCAO
AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO).

Dessa forma, a manutencdo da cldusula que vincula o
atestado de capacidade técnica exclusivamente ao nome da pessoa

juridica caracteriza iregularidade passivel de macular o certame,
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impondo-se, como medida de lidima justica e adequacdo a legalidade,
a imediata readequacdo do instrumento convocatério para assegurar
qgue a comprovacgdo se dé, primordialmente, pela capacidade técnico-

profissional do engenheiro habilitado.

lll. DOS PEDIDOS

Ante todo exposto, requer seja levada em consideracdo a
presente impugnacdo, coma suspensdo do certame licitatdrio, bem
como acatando nosso pedido de retificagao do edital, para que dentro
da legalidade seja justa quanto a ampla concorréncia das empresas,

ainda garanta a isonomia nas licitagoes.

Requer ainda, que as movimentacdes ou esclarecimentos
do presente feito, continuem sendo enviadas no endereco eletrénico da
empresa, e também sejam direcionadas aos procuradores no enderego

eletronico kochbragaadvogados@gmail.com, sob pena de nulidade.

De Cornélio Procopio/PR
Para Agudos do Sul/PR, 28 de agosto de 2026.

LUIZ PAULO Assinado de forma digital por LUIZ

PAULO BUSQUIM BRAGA

BUSQUIM BRAGA  Dados: 2026.08.28 10:59:59 -03:00'
LUIZ PAULO BUSQUIM BRAGA
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