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Proc. Administrativo 14.194/2026

De: Tiago A.-DL
Para: DL - Departamento de Licitagdo

Data: 25/09/2026 as 09:17:34

Setores (CC):
CGM

Setores envolvidos:

GDP, PGM, SA, DA, DL, DC, CGM, OVI

Processo: 141/2026 - Concessao lanchonete da Rodoviaria

Numero do Processo no Betha:
141

Ano:
2026

ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO

OBJETO: Concessao onerosa de uso de bem publico, mediante licitagao, destinada a exploragdo comercial de
lanchonete instalada nas dependéncias da Rodoviaria Municipal de Palmas — Parana.

UNIDADE ADMINISTRATIVA:

Secretaria Municipal de Administragao;
MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA
RUBRICA RECEITA:

1.3.1.0.01.1.1.01.00.00 — RECEITA PATRIMONIAL — ALUGUEL ESPACO PUBLICO

VALOR MINIMO DO CERTAME: R$ 142.135,20 (cento e quarenta e dois mil, cento e trinta e cinco reais e vinte
centavos).
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Tiago Lopes Araujo
Diretor do Departamento de Licitages.
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Proc. Administrativo 1- 14.194/2026
De: TiagoA.-DL
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 25/09/2026 as 09:20:26

Agente de Contratracdo

Tiago Lopes Araujo
Diretor do Departamento de Licitagées.

Anexos:

agente.pdf
agente2.pdf
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
o ESTADO DO PARANA

Avenida Clevaliaie, 521 - Ox P, 135 Fono{46)}3263-7000
CEP 65558000 « Paimas « Parans:

PORTARIA N° 21.901

O Prefeito Municipal de Palmas, Estado do Parana, no uso de suas atribuicoes
legais, com %undamento na alinea “a" do art. 99 da Lei Organica Municipal; Considerando a
implantag&o, a nivel municipal, das disposigées da Lei n.° 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e
Contratos ~ Administrativos), dispositivo que criou a figura do “AGENTE DE
CONTRATAGAQ”, com a respectiva definicdo constando no inc. LX do art. 69
Considerando os Decretos Municipais n° 4.270/2024 e 4.281/2024; Considerando o
Mermorando n° 0014/2025, expedido pela Secretaria Municipal de LicitagGes e Compras;

resolve;
DESIGNAR

Art. 1° - O Sr. TIAGO LOPES ARAUJO, inscrito no CPF/MF n° 013.565.729-60, Diretor
do Departamento de Licitagdes, e a Sra. GABRIELLY BERTOLLO MACHADO
CIRINO, inscrita no CPF/MF n° 013.565.729-60, Diretora do Departamento de
Compras, para desempenharem a fungdo de AGENTE DE CONTRATACAO, junto a
Secretaria Municipal de Licitagdo e Compras, ficando responsaveis e autorizados a assinar
todos os documentos relativos a referida fungéo, a contar de 10 de janeiro de 2025.

Art. 3° - Ficam revogadas todas as disposictes em contrario.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
Prefeitura Municipal de Palmas, PR., 10 de janeiro de 2025

BANIEL RICARDOLANGARO
PREFEITO MUNICIPAL

Publicado no “DIOEMS” no ztah:,{{ ) _ de Janeiro de 2025, Edicdo n° g_ﬁ?/i ; .
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
o ESTADO DO PARANA,

Avenida Clovelfadia, 521 - Cx R 111 Fone{48) 3263-7000
CEP 85.555-000 » Palmnas - Pamns

PORTARIA N° 20.374

O Prefeito Municipal de Paimas, Estado do Parana, no uso de suas atribuigGes legais,
com fundamento na alinea “a” do art. 99 da Lei Organica Municipal; Considerando a necessidade de
implantagdo, a nivel municipal, das disposicbes da Lei n.° 1 4.133/2021 (Lei de LicitagGes e
Contratos Administrativos), dispositivo que criou a figura do "AGENTE DE CONTRATAGAO", com a
respectiva definicio constando no inc. LX do art. 6° nestas palavras: "pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes
da Administracgo Publica, para tomar decisGes, acompanhar o tramite da licitac&o, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologagao™; Considerando, ainda, que o art. 7° da mesma Lei, dispbe que a
pessoa a ser designada como "AGENTE DE CONTRATACAQ" deve preencher cumulativamente os
requisitos adiante elencados: (a) seja servidor efetivo da Administracio Publica Municipal; (b) tenha
atribuictes relacionadas g licitagbes e contratos ou possua formagio compativel ou qualificagdo
atestada por certificaggo profissional: e (c) ndo seja cbnjuge ou companheiro de licitantes oy
contratados habituais da Administrag&o nem tenha com eles vincuio de parentesco, colateral oy por

DESIGNAR

Art. 1° —~ A Sra. KATIA ARAUJO MENINE, portador (a) do RG ne° 7.897.502-4, inscrito {a) no
CPF/MF ne 058.598.099-30, Técnica Administrativa, para desempenhar g fungdo de AGENTE DE
CONTRATAGAD, junto & Secretaria Municipal de Licitagdo e Compras, ficando esta responsavel e
autorizada a assinar todos os documentos relativos a referida fungso, a contar de 02 de fevereiro de

Art. 2° — Ficam revogadas todas as disposi¢des em contrario.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
Prefeitura Municipal de Palmas, PR., 1° de fevereiro de 2023,

Dr. Kosmos Panayotis Nitolaoy
Prefeito Municipal

Publicado no “DIOEMS” no dia { & de fevereiro de 2023, Edigcdo n° &3 Q/’
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Proc. Administrativo 2- 14.194/2026
De: TiagoA.-DL
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 25/09/2026 as 09:27:58

Tiago Lopes Araujo
Diretor do Departamento de Licitagées.

Anexos:

PCA.pdf
PGC.pdf

"PCA" "PGC"
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A > Planos de Contratagdes Anuais > PCA 2026 - MUNICIPIO DE PALMAS > PCA 2026 - 1 - CPR-PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS

PCA 2026 - 98//33 - CPR-PREFEITURA MUNICIPAL

DE PALMAS

Ultima atualizacdo: 15/09,/2026
Id pca PNCP: 76161181000108-0-000001/2026

Data de publicagao no PNCP: 10/12/2025

Local: Palmas/PR
Fonte: Compras.gov.br

Total de itens: 1.453

Valor Total estimado (R$): R$ 501.294.159,641

= Portal Nacional de Contratacdes Publicas

Detalhamento por Categoria

Material
Solugdes de TIC

Servico

Id do item no PCA

1610
1623
1624

1625

< Voltar

Valor Total Estimado e Qtde de itens por Categoria

Material R$ 120.136.503,834

deT

[=1]
[10]
in
[1:]
9]

Soluc

Servico

0 100 200 300 400 500 600 f(

A
A
v
Classe/Grupo Identificador da Futura Contratagao Valor total estimado
172 - SERVICOS DE PESQUISA ANALISE E 987733-303/2026 R$ 280,95
DESENVOLVIMENTO EM TECNOLOGIADA INFORMACAO E
COMUNICACAO (TIC)
931 - SERVICOS DE SAUDE HUMANA 987733-306/2026 R$ 954.912,00
721 - SERVICOS IMOBILIARIOS RELATIVOS A LOCACAQ OU 987733-307/2026 R$ 100.000,00
ARRENDAMENTO
721 - SERVICOS IMOBILIARIOS RELATIVOS A LOCACAO OU 987733-308/2026 R$ 100.000,00
ARRENDAMENTO

791-794 de 794 itens

https.//portaldeservicos.gestao.gov.br

0800 978 9001

pa'gina: <
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CPR-PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS | 987733

o.-

a > Planejamento e Gerenciamento de Contratagoes

Planegjamento e Gerenciamento de
Contratacoes - PGC

Nesta tela a autoridade competente podera aprovar, reprovar ou devolver as contratacdes que
necessitem de ajustes.

@ Elaboragao de DFDs Consolidacao das demandas Formagao do PCA Q Aprovacao do PCA

Selecione o contexto do PCA Termo a ser pesquisado
‘ PCA 2026 - Em Execugao v ’ [ Pesquise pelos termos desejados, a partir de 3 caracteres Q J Y
Aguardando Aprovacao Aprovadas Reprovadas

Relagao das contratagoes (301)

987733- Titulo Categoria UASG atualalor Inicio Conclusdo Situagao
s v

307/2026 CONCESSAO LANC.. Servigos 15/09/202615/10/2026 Aprovada
APROVADA 987733  R$ 100.000,00
APOS A DATA
LIMITE

Materiais (classes: O) Servicos (grupos: 1)

Item Grupo Val. Total (R$) v

1 721 - SERVICOS IMOBILIARIOS RELATIVOS A LOCACAO 100.000,00
OU ARRENDAMENTO
Acompanhamentos

https:.//portaldeservicos.economia.gov.br
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https://portaldeservicos.economia.gov.br/
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/noticias
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/eventos
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/cursos-e-capacitacoes
https://www.gov.br/compras/pt-br/canais_atendimento/central-de-atendimento
http://www.acessoainformacao.gov.br/
http://www.brasil.gov.br/
javascript:void(0);

Proc. Administrativo 3- 14.194/2026
De: TiagoA.-DL
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 25/09/2026 as 09:44:52

Arvore inicial

Tiago Lopes Araujo
Diretor do Departamento de Licitagées.

Anexos:

Arvore_inicial.pdf
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45) PALMAS 1Doc

Proc. Administrativo 13.141/2026

De: Elisangela P. - DA
Para: CGM - CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Data: 08/09/2026 as 14:53:13

Setores (CC):
GDP, PGM, DA, TI, DL, DT, DTF, DC, CGM, DCAE, DC, DAP, DAEFT, DI, DIC, RH-FOLHA, DA-ASS

Setores envolvidos:

GDP, PGM, SA, DA, Tl, DL, DT, DTF, DC, CGM, DCAE, DC, DAP, DAEFT, DI, DIC, RH-FOLHA, ORC, DA-ASS

CONCESSAO LANCHONETE DA RODOVIARIA

Responsavel pela Demanda*:
Elisangela Piasentini

Setor Requisitante*:
Secretéario de Administragao

Objeto*:
Concesséao onerosa de uso de bem publico, mediante licitagdo, destinada a exploragdo comercial de lanchonete instalada nas
dependéncias da Rodoviaria Municipal de Palmas — Parana.

Valor*:
R$ 1.184,46 mensal R$ 142.135,20 para o contrato todo

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a concesséo onerosa de uso de bem publico,
mediante licitacdo, destinada a exploragdo comercial de lanchonete instalada nas dependéncias
da Rodoviaria Municipal de Palmas — Parana.

A concessao compreendera exclusivamente o direito de utilizacdo do espaco fisico pertencente
ao Municipio, permanecendo a propriedade do imével sob dominio publico.

O espaco objeto da concesséao sera destinado exclusivamente a exploragédo comercial de
lanchonete, para atendimento dos usuarios da Rodoviaria Municipal, passageiros,
acompanhantes, motoristas, funcionarios, prestadores de servigos e demais usuarios do
terminal.

A area, as caracteristicas fisicas, os ambientes e as instalagcbes existentes serdo aqueles
constantes do levantamento patrimonial, planta, croqui, registro fotografico e termo de vistoria

1Doc: Proc. Administrativo 14.194/20280¢: Afvexo Adimanistiatoral t8ifld160)26 111260



que integrarao o processo licitatorio.

Todos os equipamentos, mobiliarios, utensilios, eletrodomésticos, estoque e demais bens
necessarios ao funcionamento da atividade serado de responsabilidade da concessionaria.

Area para a concessdo de 119m?2.

Elisangela Piasentini
Técnica administrativa

Anexos:

DFD_987733_000231_2026.pdf
ETP_CONCESSAO_CANTINA_DA_RODOVIARIA.pdf
TERMO_DE_REFERENCIA.pdf

Assinado digitalmente (emisséo + anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Giovanni Guimaraes Dezanos...  08/09/2026 15:49:11 1Doc GIOVANNI GUIMARAES DEZANOSKI CPF 034.XXX.XXX...

Para verificar as assinaturas, acesse https://palmaspr.1doc.com.br/verificacao/ e informe o codigo: 70CD-6D82-B3F9-6E12
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@ Compras.gov.br UASG 987733

CPR-PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS

Documento de Formalizacao da Demanda 231/2026

Numero do Documento de Formalizacao da Demanda: 231/2026

1. Informacoes Gerais

Area requisitante Data da conclusao da contratacao UASG Editado por
< ELISANGELA
ECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACA! 1/12/202 : 77
SEC UNIC S CAO 31/12/2026 00:00 987733 PIASENTINI

Descrigdo sucinta do objeto

Concessdo onerosa de uso de bem publico, mediante licitacdo, destinada a exploracdo comercial de lanchonete instalada nas dependéncias da
Rodovidria Municipal de Palmas — Parana.

2. Justificativa de Necessidade

A Rodoviaria Municipal constitui equipamento publico destinado ao atendimento da populacéo,
recebendo diariamente passageiros, acompanhantes, motoristas, funcionarios, prestadores de servigos
e demais usuarios.

A existéncia de servigo de alimentacdo nas dependéncias da Rodoviaria contribui para o conforto e a
comodidade dos usuarios, especialmente daqueles que aguardam embarques, desembarques ou
conexoes.

A disponibilizacdo de lanchonete no local também proporciona atendimento as pessoas que
permanecem no terminal por periodos prolongados, evitando a necessidade de deslocamento para
outros estabelecimentos comerciais.

Além disso, a exploracao econémica do espaco destinado a lanchonete permite melhor aproveitamento
do patrimdnio publico municipal e geracao de receita patrimonial mediante pagamento de outorga.

A concessao onerosa apresenta-se como solugao eficiente por:

evitar custos diretos para o Municipio;

transferir a concessionaria os riscos da atividade econémica;
gerar receita patrimonial;

proporcionar melhor atendimento aos usuérios da Rodoviaria;
promover a utilizagéo eficiente do patriménio publico;
preservar a finalidade publica do imével.

3. Materiais/Servicos
3.1 Materiais

Nenhum material incluido.

3.2 Servigos
N° do item Grupo Descrigdo Qtd Val. unit. (R$) Val. total (R$)
1 Servigos imobilidrios relativos a locagdo ou arrendamento 1,00 100.000,00 100.000,00

1Doc: Proc Pabnifisiatiom Bis¢aiRaes4 ] 940D F AreKs7 26v080261LiAqRE.(2160)/2) 13@8Dde 2



4. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

5. Acompanhamento

Despacho: Favoravel

ELISANGELA PIASENTINI

Membro da comissdo de contratacao

Id Acompanhamento
1 Concessdo ndo estava prevista

Responsavel
ELISANGELA PIASENTINI

Data
24/08/2026 15:25

6. Relacionamentos

Nenhum relacionamento encontrado.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

PREFEITURA DE SeCI‘etUI‘iC} de
PALMAS | Ad ministracado
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

CONCESSAO ONEROSA DE USO DE ESPAGO PUBLICO DESTINADO A EXPLORAGAO DE
LANCHONETE NO DO TERMINAL ROSOVIARIO DE PALMAS - PARANA

1. IDENTIFICACAO DA DEMANDA
1.1 Objeto

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto demonstrar a viabilidade
técnica, econbmica e administrativa da concessdao onerosa de uso de espaco publico, com
area a ser posteriormente informada, localizado nas dependéncias do Terminal
Rodoviario Municipal, situado na R. Prof. Henrique J Berhost - Divino, Palmas - PR, 85555-
000, destinado exclusivamente a exploracao comercial de servicos de lanchonete.

A concessdao compreendera apenas o direito de uso do espaco publico,
permanecendo o imdével de propriedade do Municipio de Palmas.

O espago possui cozinha, balcdo, instalagBes elétricas e hidrdulicas em
funcionamento, cabendo a futura concessiondria fornecer todos os equipamentos,
utensilios, moveis e demais bens necessarios ao desenvolvimento das atividades
comerciais.

A licitacdo serd realizada na modalidade Concorréncia, na forma eletrénica,
adotando-se como critério de julgamento o maior valor ofertado pela outorga mensal,
conforme disposto na Lei n? 14.133/2021.

O prazo inicial da concessdo serd de 120 (cento e vinte) meses, contado da
assinatura do contrato, observadas as condig¢es previstas no instrumento convocatério
e na legislacdo aplicavel.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A concessdo onerosa de uso do espaco publico destinado a exploracdo da
lanchonete da Rodovidria Municipal justifica-se pela necessidade de proporcionar aos
usudrios do terminal rodovidrio, passageiros, acompanhantes, trabalhadores e demais
frequentadores, acesso a servicos de alimentacdo e bebidas em condi¢des adequadas de
atendimento, higiene, seguranca e funcionamento.

A disponibilizagdo de uma lanchonete em funcionamento contribui para a
melhoria da infraestrutura de apoio oferecida pela Rodovidria Municipal, especialmente
considerando a natureza do local, que recebe fluxo de passageiros e pessoas que
necessitam de servicos basicos de alimentacdo durante seus deslocamentos e periodos
de espera.

Do ponto de vista da Administracdo Publica, a exploracdo direta da atividade
comercial pelo Municipio ndo se mostra como a alternativa mais adequada, uma vez que
demandaria a alocacdo de servidores, aquisicdio de equipamentos, compra e
armazenamento de mercadorias, controle de estoque, manutencdo das instalacdes,
gerenciamento de vendas, além da assuncdo dos riscos proprios da atividade comercial.

A concessdo de uso permite que a exploragdo econdmica do espaco seja realizada
por particular que possua capacidade para desenvolver a atividade, assumindo os
encargos operacionais, trabalhistas, tributdrios, comerciais e demais responsabilidades

Q‘ (45) 3263-7000 "éi} administracac@®pmp.pr.gov.br Av. Clevelandia, N° 521, Centro
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) PREFEITURA DE SeCl‘etUI‘IG de

LA PALMAS inistracé

0 Administracado
decorrentes da exploracao da lanchonete, sem prejuizo da fiscalizacdo e do cumprimento
das condicdes estabelecidas pelo Municipio.

A medida também possibilita o aproveitamento de espaco publico que, sem a
exploragdo adequada, permaneceria subutilizado, promovendo sua utilizagdo em
beneficio da coletividade. Além disso, por se tratar de concessdo onerosa, a utilizacdo do
bem publico poderd gerar receita ao Municipio mediante o pagamento da outorga
estabelecida no procedimento licitatorio.

A escolha da concessao, mediante procedimento licitatério, mostra-se, portanto,
tecnicamente adequada por conciliar o interesse publico na disponibilizacdao de servicos
de alimentacdo aos usudrios da Rodovidria com a utilizacdo eficiente do patrimonio
publico, sem a necessidade de o Municipio assumir diretamente os custos e riscos
inerentes a atividade comercial.

A futura concessionaria devera observar integralmente as normas sanitarias, de
seguranca, defesa do consumidor, acessibilidade, funcionamento e demais
regulamentacdes aplicaveis a atividade, bem como as condi¢des estabelecidas no edital,
no contrato e nos demais instrumentos que regerdo a concessao.

Dessa forma, a concessdo onerosa de uso do espago destinado a lanchonete
constitui alternativa adequada para assegurar a prestacdo de servico de apoio aos
usuarios da Rodovidria Municipal, promover o melhor aproveitamento do patrimoénio
publico e transferir ao particular a responsabilidade pela exploracdo da atividade
econbmica, preservando-se ao Municipio o poder de fiscalizacdo e controle sobre a
utilizacdo do espago concedido.

Diante dessas consideracdes, entende-se tecnicamente justificada a realizagdo de
procedimento licitatério para a concessdo onerosa de uso do espaco publico destinado a
exploracdo da lanchonete da Rodoviaria Municipal, observadas as condi¢8es, requisitos
e obrigacdes definidos pela Administracdo Publica.

3. FUNDAMENTACAO DA NECESSIDADE

A Constituicdo Federal estabelece que a Administracdo Publica deve observar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A Lein? 14.133/2021 prevé a possibilidade de utilizacdo da licitacdo para selegdo
da proposta mais vantajosa também quando destinada a exploracdo econémica de bens
publicos.

A concessdo onerosa de uso constitui instrumento apto a permitir que
particulares utilizem bem publico mediante remuneracdo ao Municipio, preservando-se
a titularidade do patriménio publico e assegurando sua utilizacdo em beneficio da
coletividade.

A presente contratacdo encontra respaldo ainda nos principios da eficiéncia
administrativa, economicidade, interesse publico, sustentabilidade financeira e boa
gestdo patrimonial.

Sob o aspecto econdémico, a concessdo permite transformar um espaco
atualmente sem exploracdo econdmica em fonte permanente de receita publica,
reduzindo custos operacionais da Administracdo e garantindo melhor atendimento aos
frequentadores da rodoviaria.

Sob o aspecto social, assegura aos usuarios acesso facilitado a alimentos e bebidas
nao alcodlicas durante a passagem pelo local.

Q‘ (45) 3263-7000 "éi} administracac@®pmp.pr.gov.br Av. Clevelandia, N° 521, Centro
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PREFEITURA DE SecretCIﬁCI de
PALMAS Administracado
Sob o aspecto administrativo, evita que o Municipio tenha de estruturar equipe

propria para exploracdo da atividade comercial, concentrando seus recursos humanos
nas atividades institucionais.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 19, inciso V, da Lei n? 14.133/2021,
procedeu-se ao levantamento das alternativas disponiveis para atendimento da
necessidade administrativa.

Foram analisadas as seguintes possibilidades:

Alternativa 1 — Exploracdo direta pelo Municipio
Consistiria na prestacdo do servico de lanchonete pelo préprio Municipio,
mediante aquisicdo de equipamentos, contratacdo de servidores, aquisicdo continua de
géneros alimenticios, emissdo de licencas sanitarias e gerenciamento integral da
atividade.
Essa alternativa mostrou-se invidvel, pelos seguintes motivos:
e 3 atividade comercial ndo integra a finalidade institucional da Administracao
Publica;
e necessidade de contratacdo de pessoal especifico;
e aumento significativo dos custos operacionais;
e responsabilidade integral sobre aquisicdo, armazenamento e comercializacdo dos
alimentos;
e riscos financeiros decorrentes da atividade econémica;
e necessidade permanente de reposicao de estoque.
Conclui-se que a exploragdo direta afrontaria os principios da economicidade e da
eficiéncia administrativa.

Alternativa 2 — Cessdo gratuita do espacgo
Consistiria na disponibilizagao gratuita do imovel a terceiros.
Essa hipdtese foi descartada porque:
e ndo gera qualquer retorno financeiro ao Municipio;
e ndo atende ao principio da eficiéncia patrimonial;
e reduz o potencial de arrecadacdo de receita publica;
e caracteriza utilizacdo de patrimonio publico sem contrapartida econémica.

Alternativa 3 — Permissdo de uso

A permissdo caracteriza-se como ato administrativo precdrio e revogavel a
qualquer tempo.

Embora juridicamente possivel, ndo oferece seguranca suficiente para que o
particular realize investimentos necessarios na estrutura da lanchonete.

A precariedade da relacdo juridica pode desestimular a participacdo de
interessados e comprometer a qualidade dos servicos.

Alternativa 4 — Concessdo onerosa de uso
A concessdo onerosa permite:

Av. Clevelandia, N® 521, Centro
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e selecdo publica mediante licitacdo;

e igualdade entre os interessados;

e geracdo de receita patrimonial ao Municipio;

e transferéncia dos riscos da atividade econdmica ao concessionario;

e manutencdo da propriedade publica do imovel;

e prestacdo de servico adequado aos usuarios.

Apds analise técnica, conclui-se que esta representa a alternativa mais vantajosa para
a Administragcao Publica.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA
A solucdo consiste na realizacdo de procedimento licitatorio visando selecionar

pessoa juridica ou empresario individual para exploracdo comercial da lanchonete
existente no Rodovidria Municipal.
A concessionaria sera responsavel por:

e aquisicdo de todos os equipamentos necessarios;

e mobiliario;

e utensilios;

e contratacdo de funcionarios;

e limpeza do espaco;

e manutenc¢ao preventiva e corretiva;

e obtencdo de licengas;

e pagamento das despesas de dgua e energia elétrica;

e recolhimento dos tributos incidentes sobre sua atividade;

e pagamento mensal da outorga ao Municipio.

O Municipio permanecera proprietario do imovel, exercendo a fiscalizagao da
execucgao contratual.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO
A futura concessionaria devera observar, entre outros, os seguintes requisitos
minimos:

Requisitos técnicos
e possuirinscricao no CNPJ;
e apresentar regularidade fiscal e trabalhista;
e possuir alvara de funcionamento antes do inicio das atividades;
e atender integralmente as normas da Vigilancia Sanitaria;
e cumprir as normas do Corpo de Bombeiros, quando aplicaveis.

Requisitos operacionais
A concessionaria devera:
e manter atendimento durante o funcionamento do rodoviaria;
e manter equipe suficiente para atendimento ao publico;
e comercializar alimentos em condi¢cdes adequadas de higiene;
e manter limpeza permanente do ambiente;
e utilizar equipamentos em perfeito estado de conservagao.
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Serd expressamente proibida:
e venda de bebidas alcodlicas para menores de idade, conforme legislacado;
e venda de cigarros para menores de idade, conforme legislacdo;
e venda de produtos fumigenos para menores de idade, conforme legislacao;
e venda de substancias ilicitas;
e exploracdo de jogos de azar;
e utilizacdo do espaco para finalidade diversa da prevista no contrato.

7. JUSTIFICATIVA DO PRAZO DA CONCESSAO

O prazo de 120 meses mostra-se adequado considerando:

e necessidade de amortizacdo dos investimentos privados;

e aquisicdo de equipamentos;

e adaptacdo da estrutura;

e contratacdo de pessoal;

e estabilidade econémica da atividade.

O prazo proporciona maior atratividade ao certame, aumentando a competitividade
e favorecendo a obtengdo de propostas mais vantajosas.

Ao mesmo tempo, preserva o interesse publico, permitindo futura reavaliacdo das
condicdes da concessdo ao término da vigéncia contratual.

8. ESTIMATIVA DA RECEITA
O valor minimo da outorga mensal sera definido mediante laudo de avaliagdo

mercadolégica, elaborado por profissional habilitado ou comissdo designada pela
Administracao.

Na elaboracdo da avaliacdo deverdo ser considerados:

e J|ocalizagdo do imével;

e Jrea Util;

e estado de conservacao;

e fluxo médio de usuarios;

e potencial econémico do rodoviaria;

e receitas estimadas da atividade;

e valores praticados em imdveis similares.

A futura concessionaria efetuara o pagamento mensal da outorga ao Municipio,
constituindo receita patrimonial destinada aos cofres publicos.

9. BENEFICIOS ESPERADOS

A concessdo onerosa do espaco publico destinado a exploracdo de lanchonete
proporcionara beneficios diretos e indiretos a Administracdo Publica, aos usudrios do
Rodoviaria Municipal e a coletividade.

9.1 Beneficios para a Administracdo Publica
A contratacdo permitira:
e utilizacdo eficiente de bem publico atualmente subutilizado;
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e geracdo de receita patrimonial mediante pagamento de outorga mensal;

e reducdo dos custos administrativos relacionados a prestacdo direta do servico;

e desoneracdo da Administracdo quanto a aquisicao de equipamentos, contratagdo
de pessoal e gerenciamento da atividade comercial;

e preservagao do patrimonio publico por meio da manutenc¢do continua do espaco
pela concessionaria;

e fortalecimento da gestdo patrimonial municipal.

9.2 Beneficios para os usuarios
Os frequentadores do rodovidria passardo a contar com:
e oferta permanente de alimentos e bebidas ndo alcodlicas;
e maior conforto durante a passagem pelo local;
e reducdo da necessidade de deslocamento para aquisicao de alimentacdo;
e melhoria da experiéncia dos visitantes.

9.3 Beneficios econémicos
A concessdo estimulara:
e geracdo de emprego e renda;
e fortalecimento da atividade econdmica local;
e aumento da arrecadacdo tributdria indireta;
e incentivo ao empreendedorismo.

10. ESTIMATIVA DOS INVESTIMENTOS DA CONCESSIONARIA
Para viabilizar a exploracdo da lanchonete, cabera a concessiondria realizar os
investimentos necessarios ao inicio e a manutencdo das atividades.
Entre os principais investimentos previstos destacam-se:
e aquisicdo de freezers;
e refrigeradores;

e estufas;

e fornos;

e micro-ondas;
e fogdo;

e chapa;

e exaustores, quando necessarios;

e balcdes complementares;

® mesas;

e cadeiras;

e utensilios de cozinha;

e equipamentos de informatica;

e sistema de controle de vendas;

e equipamentos de prevenc¢do e combate a incéndio, quando exigidos;

e uniformes para funcionarios;

e estoque inicial de mercadorias.

Os investimentos serdo integralmente custeados pela concessiondria, sem qualquer
onus financeiro para o Municipio.
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Ao término da concessdo, as benfeitorias observardo as condi¢des estabelecidas no
contrato.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS
A atividade apresenta baixo potencial de impacto ambiental.
Entretanto, deverdo ser observadas as seguintes medidas:
e separacgdo dos residuos reciclaveis;
e destinacdo adequada do lixo organico;
e descarte ambientalmente correto do dleo de cozinha utilizado;
e utilizacdo racional da agua;
e utilizacdo racional da energia elétrica;
e proibicdo do lancamento de residuos na rede pluvial;
e manutencdo periddica dos equipamentos.
Sempre que possivel, deverdo ser adotadas praticas sustentdveis, tais como:
e reducdo do uso de descartdveis;
e utilizacdo de embalagens reciclaveis ou biodegradaveis;
e incentivo a coleta seletiva.

12. ANALISE DOS RISCOS
Foram identificados os principais riscos relacionados a futura concessao.

Risco 1 — Baixa participacao no certame
Possiveis causas
e valor minimo elevado;
e prazo inadequado;
e baixa atratividade econémica.
Medidas mitigadoras
e elaboracdo de avaliacdo mercadolégica;
e ampla divulgagdo do edital;
e prazo contratual compativel com os investimentos.

Risco 2 — Inadimpléncia da concessionaria
Consequéncias
e reducdo da receita municipal;
e necessidade de cobranca administrativa e judicial.
Mitigacao
e exigéncia de garantia contratual, se prevista;
e fiscalizacdo mensal;
e aplicacdo das sangdes contratuais.

Risco 3 — Descumprimento das normas sanitarias
Consequéncias
e risco a saude publica;
e interrupc¢do das atividades.
Mitigacdo
Av. Clevelandia. N® 521. Centro
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e fiscalizacdo periddica;

e exigéncia de licenciamento sanitario;

e aplicacdo de penalidades.

Risco 4 — Ma conservacgao do imével
Consequéncias
e deterioracdo do patrimdnio publico.
Mitigacdo
e vistorias periddicas;
e manutengdo preventiva obrigatoria;
e responsabilizacdo por danos.

Risco 5 — Descumprimento dos horérios de funcionamento
Mitigacao
e previsdo contratual;
e aplicacdo de adverténcia;
e multa;
e possibilidade de rescisdo contratual em caso de reincidéncia.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Apds andlise das alternativas existentes, conclui-se que a concessdo onerosa
constitui a solucdo mais eficiente para atendimento da necessidade administrativa.

A contratacdo:

e atende ao interesse publico;

e promove a utilizagdo racional do patriménio municipal;

e gera receita publica;

e transfere ao particular os riscos inerentes a atividade econdémica;

e amplia a qualidade dos servicos disponibilizados aos usuarios do terminal

rodoviario;

e ndoimplica aumento da estrutura administrativa do Municipio.

Sob os aspectos juridico, técnico, operacional, econémico e financeiro, a solucdo
mostra-se plenamente vidvel.

Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento do processo administrativo, com a
elaboracdo do Termo de Referéncia, definicdo do valor minimo da outorga mediante
avaliacdo mercadoldgica, elaboragdo da minuta do edital e posterior realizacdo de
licitacdo na modalidade Concorréncia, na forma eletrdnica, adotando-se como critério de
julgamento o maior valor da oferta pela outorga mensal, em conformidade com a Lei n?
14.133/2021.

14. DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO
A presente concessdo onerosa estd alinhada aos principios da eficiéncia,

economicidade e boa gestdo patrimonial, previstos na Constituicdo Federal e na Lei n?
14.133/2021.
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A utilizacdo econbmica do espaco publico permitird ao Municipio otimizar a
gestdo de seu patrimobnio, proporcionando maior conforto aos usuarios da Rodovidria
Municipal, sem necessidade de investimentos diretos para a exploracdo da atividade
comercial.

A contratacdo também contribui para a sustentabilidade financeira da
Administracdo, mediante arrecadacdo de receita patrimonial decorrente da outorga
mensal.

A contratacdo encontra-se prevista no Plano de ContratacGes Anual (PCA).

15. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a implantacdo da concessao espera-se alcangar os seguintes resultados:

Patrimoniais

utilizacdo plena do espaco atualmente disponivel;
conservacgao continua do imovel;
valorizagdo do patriménio publico municipal.

Econdmicos

arrecadacdo de receita patrimonial;
reducdo dos custos administrativos;
eliminacdo da necessidade de exploracdo direta da atividade.

Operacionais

atendimento permanente aos usuarios;
melhoria da infraestrutura de apoio aos usuarios do local;

Sociais

maior conforto aos usuarios;

16. PROVIDENCIAS NECESSARIAS ANTES DA LICITACAO
Antes da publicacdo do edital deverao ser adotadas as seguintes providéncias:

elaboracdo do laudo de avaliagdo mercadolégica para definicdo da outorga
minima;

atualizacdo da matricula ou documentacdo patrimonial do imdvel, se necessaria;
elaboracdo do Termo de Referéncia;

elaboracdo da minuta contratual;

elaboracdo da minuta do edital;

emissdo de parecer juridico;

autorizacdo da autoridade competente;

designacdo do gestor e do fiscal do contrato.

17. FISCALIZAGAO DA FUTURA CONCESSAQ

A fiscalizacdo serd exercida por servidor formalmente designado pela Secretaria

Municipal de Administracdo, observado o disposto no art. 117 da Lei n2 14.133/2021.
Compete ao fiscal do contrato:

Q‘ (45) 3263-7000 ﬁ% administracac@®pmp.pr.gov.br

acompanhar a execucdo da concessao;

verificar o cumprimento das obrigacdes contratuais;
registrar ocorréncias;

comunicar irregularidades;
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e solicitar aplicacdo de penalidades quando cabiveis;

e acompanhar a conservacao do imével,

e verificar o pagamento da outorga;

e emitir relatorios periddicos.

O gestor do contrato serd responsavel pela coordenacdo administrativa da execugdo
contratual, promovendo a interlocu¢do entre a Administracdo e a concessionaria.

18. SUSTENTABILIDADE

A futura concessionaria devera observar praticas de sustentabilidade ambiental, tais
como:

e utilizacdo racional de dgua e energia;

e descarte adequado de residuos sdlidos;

e destinacdo ambientalmente correta do dleo de cozinha;

e incentivo a coleta seletiva;

e preferéncia por materiais reciclaveis ou biodegradaveis;

e reducdo do desperdicio de alimentos.

Sempre que possivel, deverdo ser adotadas medidas que reduzam os impactos
ambientais decorrentes da atividade.

19. CONCLUSAO

Apos a realizagao do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
concessdo onerosa de uso do espaco destinado a exploracdo de lanchonete na Rodoviaria
Municipal apresenta plena viabilidade técnica, juridica, econdmica e administrativa.

A solucdo proposta demonstra-se adequada para atender ao interesse publico,
proporcionando melhores condi¢cdes de atendimento aos usuarios da rodovidria,
promovendo a utilizacdo eficiente do patrimonio publico e gerando receita patrimonial
ao Municipio.

A exploragdo da atividade por particular especializado transfere ao concessionario
0s riscos inerentes ao empreendimento, preservando a Administragao Publica de custos
operacionais e de investimentos incompativeis com sua finalidade institucional.

Diante do exposto, recomenda-se o prosseguimento do processo administrativo,
mediante elaboragdo do Termo de Referéncia, realizacdo da avaliagdo mercadoldgica do
imdével, aprovacao da autoridade competente e posterior instauragdo do procedimento
licitatério, na modalidade Concorréncia, em sua forma eletrénica, adotando-se como
critério de julgamento o maior valor ofertado pela outorga mensal, observadas as
disposicOes da Lei n? 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.
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Estado do Parana

Avenida Clevelandia, 521 - Cx. P. 111 Fone /Fax (46) 3263-7000
CEP 85.555-000 E-Mail tributacao@pmp.pr.gov.br Palmas - Parana

A COMISSAO DE AVALIACAO DE IMOVEIS, no uso de suas atribuigdes que lhe confere o
Decreto n°. 4.394 publicado no Didrio Oficial dos Municipios do Sudoeste do Parana em 07 de fevereiro de
2025 resolve editar o seguinte parecer:

Parecer n°.: 010/2026

Trata-se do Memorando 11.672/2026, solicitado pela Secretaria de Administragdo, para avaliagdo
de imovel de propriedade do Municipio de Palmas, para fins de locagdo, sendo o imoével sala comercial
(lanchonete e banheiro) situada no Terminal Rodoviario Alberto Carraro, medindo 119m2.

Em se tratando de imovel urbano, considerando os valores de mercado na respectiva regido, a
localizagdo do mesmo, sob a condigdo do valor de mercado, caracteristica do imével e para o uso que se
destina, a comissdo entende que o valor mensal locaticio deste imovel é de: RS 1.184,46 (Mil, cento e
oitenta e quatro reais e quarenta e seis centavos), ou seja, RS 9,95 (nove reais e noventa e cinco
centavos) o metro quadrado.

Palmas/PR, 04 de setembro de 2026.
Comissdo de Avaliagdo da Prefeitura Municipal de Palmas
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TERMO DE REFERENCIA

CONCESSAO ONEROSA DE USO DE ESPAGCO PUBLICO DESTINADO A EXPLORAGAO DE
LANCHONETE NA RODOVIARIA MUNICIPAL DE PALMAS — PARANA

1. DO OBJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a concessdo onerosa de uso de bem
publico, mediante licitacdo, destinada a exploracdo comercial de lanchonete instalada nas
dependéncias da Rodoviaria Municipal de Palmas — Parana.

A concessdao compreenderd exclusivamente o direito de utilizacdo do espaco fisico
pertencente ao Municipio, permanecendo a propriedade do imével sob dominio publico.

O espaco objeto da concessdo serd destinado exclusivamente a exploracdao comercial de
lanchonete, para atendimento dos usudrios da Rodovidria Municipal, passageiros,
acompanhantes, motoristas, funcionarios, prestadores de servicos e demais usuarios do
terminal.

A drea, as caracteristicas fisicas, os ambientes e as instalagdes existentes serdo aqueles
constantes do levantamento patrimonial, planta, croqui, registro fotografico e termo de
vistoria que integrardo o processo licitatorio.

Todos os equipamentos, mobilidrios, utensilios, eletrodomésticos, estoque e demais bens
necessarios ao funcionamento da atividade serdo de responsabilidade da concessionaria.

Area para a concess3o de 119m?.
2. DA FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO
A presente concessao fundamenta-se:
¢ na Constituicdo Federal;
e nalein214.133/2021;
e na legislacdo patrimonial do Municipio;

e nos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
interesse publico e economicidade;

no Estudo Técnico Preliminar elaborado para o presente processo administrativo.

A contratacdo busca proporcionar atendimento adequado aos usuarios da Rodoviaria
Municipal, assegurando a utilizacdo eficiente do patrimoénio publico e promovendo a
geracdo de receita patrimonial ao Municipio.
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A concessdo permitird que o espaco publico destinado a atividade comercial seja utilizado

de forma eficiente, sem necessidade de exploracao direta pelo Municipio e sem geracao
de custos operacionais para a Administracao.

3. DA JUSTIFICATIVA

A Rodoviaria Municipal constitui equipamento publico destinado ao atendimento da
populacdo, recebendo diariamente passageiros, acompanhantes, motoristas,
funciondrios, prestadores de servicos e demais usuarios.

A existéncia de servico de alimentacdo nas dependéncias da Rodovidria contribui para o
conforto e a comodidade dos usudrios, especialmente daqueles que aguardam
embarques, desembarques ou conexdes.

A disponibilizacdo de lanchonete no local também proporciona atendimento as pessoas
que permanecem no terminal por periodos prolongados, evitando a necessidade de
deslocamento para outros estabelecimentos comerciais.

Além disso, a exploracdo econémica do espaco destinado a lanchonete permite melhor
aproveitamento do patriménio publico municipal e geracdo de receita patrimonial
mediante pagamento de outorga.

A concessdo onerosa apresenta-se como solugao eficiente por:
e evitar custos diretos para o Municipio;
e transferir a concessionaria os riscos da atividade econémica;
e gerar receita patrimonial;
e proporcionar melhor atendimento aos usuarios da Rodovidria;
e promover a utilizagdo eficiente do patriménio publico;
e preservar a finalidade publica do imdvel.
4. DO REGIME DE EXECUCAO
A execucdo ocorrera mediante concessdo onerosa de uso de bem publico.

A concessiondria assumira integral responsabilidade pela exploracdo da atividade
comercial, observando todas as normas legais, sanitarias, tributarias, trabalhistas,
ambientais e de seguranca aplicaveis.

Ndo haverd qualquer vinculo empregaticio entre o Municipio e os empregados da
concessionaria.

Todos os riscos inerentes a atividade econdmica correrdo por conta exclusiva da
concessionaria, inclusive aqueles relacionados a aquisicdo de mercadorias, estoque,
comercializacdo, contratacdo de pessoal, equipamentos, manutencdo e demais despesas
necessarias a exploracao da atividade.
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5. DA DESCRICAO DO IMOVEL

O imovel objeto da concessdo encontra-se localizado nas dependéncias da Rodovidria
Municipal de Palmas — Parana.

Aidentificacdo precisa do espaco, sua area, localizagdo interna, confrontagdes, ambientes
e instalagdes existentes constardo do respectivo levantamento patrimonial, planta e/ou
croqui e registro fotografico que integrardo o processo licitatério.

O espaco serd entregue no estado em que se encontra, mediante termo de vistoria inicial.

A concessiondria devera realizar vistoria prévia ou declarar conhecimento das condi¢Ges
fisicas do espaco, ndo podendo alegar posteriormente desconhecimento das condi¢Ges
do imodvel para justificar descumprimento das obrigacGes assumidas.

6. DA FINALIDADE DA CONCESSAO

O imovel destina-se exclusivamente a exploracao comercial de lanchonete, podendo ser
comercializados, observadas as normas sanitarias aplicaveis:

e lanches;

e salgados;

e sanduiches;

e cafés;

e sUCOS;

o refrigerantes;

e 3gua mineral;

e bebidas isotbnicas;

e doces;

e alimentos de consumo rapido;

e outros produtos alimenticios compativeis com a finalidade do espaco e
previamente admitidos pela Administragao.

E vedada a utilizacdo do imdvel para finalidade diversa daquela prevista neste Termo de
Referéncia.

A concessionaria devera manter padrao adequado de qualidade, higiene, conservacao e
atendimento ao publico.
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7. DAS VEDACOES
Fica expressamente proibida a comercializacdo de:
e bebidas alcodlicas para menores de idade, conforme legislagdo;
e cigarros para menores de idade, conforme legislacdo;
e produtos fumigenos para menores de idade, conforme legislacdo;
e narguilés para menores de idade, conforme legislacdo;
e substancias ilicitas;

¢ medicamentos, salvo produtos cuja comercializagdo seja legalmente permitida e
compativel com a atividade, quando autorizados;

e produtos inflamaveis;

e jogos de azar;

gualquer produto cuja comercializacdo seja incompativel com a finalidade publica
e 0 ambiente da Rodoviaria.

Também sera proibida:
e utilizacdo do espaco para moradia;
e sublocacdo;
e cessdo parcial ou total do imdével sem autorizacdo do Municipio;
e alteracdo da finalidade do espaco;
e realizacdo de obras ou modificacdes sem autorizacdo prévia da Administracao;

e instalacdo de publicidade ofensiva, irregular ou incompativel com os principios da
Administragdo Publica.

8. DO PRAZO DA CONCESSAO

O prazo de vigéncia da concessdo serd de 120 (cento e vinte) meses, contados da
assinatura do contrato.

O prazo deverd ser considerado adequado para possibilitar a concessionaria a
amortizacdo dos investimentos necessarios a instalacdo e funcionamento da atividade
comercial, incluindo aquisicdo de equipamentos, mobilidrio, utensilios, estoque inicial e
demais despesas necessarias.
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A prorrogacdo somente podera ocorrer quando houver previsdo contratual, interesse

publico devidamente justificado e demonstracdo de vantajosidade para a Administragado,
observada a legislacdo aplicavel.

9. DO VALOR MINIMO DA OUTORGA

O valor minimo da outorga mensal serd estabelecido com base em laudo de avaliacdo
mercadoldgica, elaborado por profissional habilitado ou por comissdao designada pela
Administragdo Municipal.

O laudo devera considerar, entre outros fatores:
e localizacdo do imovel;
e drea Util disponibilizada;
e estado de conservacao;
e infraestrutura existente;

o fluxo estimado de passageiros e usuarios;

e potencial econdmico da atividade;
e caracteristicas da Rodoviaria;
e valores praticados em imdveis ou espagos comerciais similares na regido;
e expectativa de faturamento do empreendimento;
e condicdes de exploracdo do espaco.
O valor definido no laudo constituira o lance minimo da licitagao.
10. DO PAGAMENTO DA OUTORGA

A concessiondria efetuara o pagamento da outorga mensal ao Municipio, por meio de
documento de arrecadacdo oficial.

O pagamento devera ocorrer até o dia 10 do més subsequente ao da utilizacdo do espaco,
ou em outra data estabelecida no contrato.

O atraso sujeitara a concessiondria a incidéncia de:
e corregdo monetdria;
e juros de mora;
¢ multa contratual;
e demais penalidades previstas na legislacdo e no contrato.

A inadimpléncia reiterada poderd ensejar a extingdo da concessdo, sem prejuizo da
cobranca dos valores devidos.
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O valor da outorga serad reajustado anualmente, contado da data-base da proposta
vencedora, utilizando-se o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, ou
outro indice oficial que venha a substitui-lo.

11. DO REAJUSTE

Na hipdtese de extincdo do indice, sera adotado aquele que melhor reflita a variacdo do
poder aquisitivo da moeda, observada a legislacdo aplicavel.

12. DA GARANTIA CONTRATUAL

A Administracdo podera exigir garantia contratual, nos termos do art. 96 da Lei n®
14.133/2021, limitada ao percentual definido no edital.

A garantia podera ser prestada mediante:
e caucdo em dinheiro;

e seguro-garantia;

e fianga bancaria;
e titulo admitido em lei.

A garantia respondera pelo fiel cumprimento das obrigacdes assumidas pela
concessionaria.

13. DAS OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA
Compete a concessionaria:
Quanto ao funcionamento
e iniciar as atividades no prazo estabelecido no contrato;
¢ manter funcionamento durante os horarios definidos pela Administracao;
e observar os horarios de funcionamento da Rodoviaria;
e atender o publico com urbanidade, cordialidade e eficiéncia;
e manter quadro de funcionarios suficiente;

e manter a atividade em funcionamento de forma regular, salvo situacdes
justificadas e comunicadas a Administragao.

Quanto ao imdvel
e conservar integralmente o espaco concedido;
e realizar manutencgdo preventiva;

e executar pequenos reparos decorrentes do uso;
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e comunicar imediatamente qualguer dano estrutural;

¢ manter o espaco em condi¢cdes adequadas de utilizacdo.
Quanto aos equipamentos

e fornecer todos os equipamentos necessarios ao funcionamento;

e substituir equipamentos defeituosos;

e manter 0os equipamentos em perfeitas condi¢des de uso;

e Observar as normas de seguranca relativas aos equipamentos utilizados.
Quanto a higiene

e manter limpeza permanente do ambiente;

e higienizar equipamentos e utensilios;

¢ manter alimentos acondicionados adequadamente;

e oObservarintegralmente as normas sanitdrias;
e realizar controle adequado de validade e conservacao dos produtos;

e providenciar a dedetizacdo e demais medidas de controle sanitario quando
necessarias.

DA RESPONSABILIDADE PELA LIMPEZA E CONSERVAGCAO DO LOCAL

A limpeza, higienizacdo, conservacdo e manutencdo das condi¢des adequadas de
uso do espaco objeto da concessdo serdo de inteira responsabilidade da
CONCESSIONARIA, durante todo o periodo de vigéncia da concess3o.

Compete a CONCESSIONARIA manter o local permanentemente limpo,
organizado e em adequadas condi¢cbes de higiene e conservacao,
responsabilizando-se pelo fornecimento de mado de obra, materiais,
equipamentos e produtos necessarios a execucao dos servicos.

A CONCESSIONARIA deverd realizar a limpeza do espaco utilizado, bem como
promover a adequada coleta, acondicionamento e destinacdo dos residuos por
ela gerados, observando as normas sanitdrias, ambientais e demais disposicdes
legais aplicaveis.

Ao término da concessdo, a CONCESSIONARIA deverd entregar o espaco nas
mesmas condicdes de limpeza, conservacdo e organizacdo em que o recebeu,
ressalvado o desgaste natural decorrente do uso regular.

Av. Clevelandia, N® 521, Centro
Palmas. PR - CEP 85690-035

| EA%W

Q‘ (45) 3263-7000 ﬁ% administracac@®pmp.pr.gov.br




Quanto a seguranga

PREFEITURA DE Secretdl’i(:‘l de
PALMAS Administracado
O descumprimento das obrigacdes previstas nesta clausula poderd ensejar a

aplicacdo das medidas e penalidades previstas no edital, no contrato e na
legislacdo vigente.

cumprir as normas do Corpo de Bombeiros, quando aplicaveis;
disponibilizar equipamentos de prevencdo e combate a incéndio quando exigidos;
manter instalacdes elétricas e equipamentos em condi¢les seguras;

observar as normas de seguranca aplicaveis a atividade.

Quanto aos empregados

Q‘ (45) 3263-7000 "?E} administracac@®pmp.pr.gov.br

contratar pessoal legalmente habilitado;
cumprir integralmente a legislacdo trabalhista;
fornecer equipamentos de protecdo individual quando necessarios;

responsabilizar-se integralmente pelos encargos trabalhistas, previdenciarios e
tributarios;

manter seus empregados devidamente identificados e em condi¢bes adequadas
de apresentacdo e higiene.

Quanto as despesas

Serdo de responsabilidade da concessiondria todas as despesas necessdrias ao
funcionamento da atividade, incluindo:

energia elétrica;

agua, quando individualizavel;
internet;

telefone;

tributos;

taxas;

licengas;

seguros;

manuteng¢ao;

limpeza;

dedetizacdo;
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e aquisicdo de mercadorias;
e equipamentos;
e mobilidrio;
e utensilios;
e despesas operacionais.
O Municipio ndo realizara qualquer aporte financeiro para funcionamento da atividade.
Quanto as licencas
Compete a concessionaria:
e obter alvard de funcionamento;
e obter licenca sanitaria;

e oObter as demais licencgas e autorizacdes exigidas;

e manter todas as autorizaces validas durante toda a concessao.
Quanto ao patrimonio

A concessionaria devera devolver o imével nas mesmas condicdes em que o recebeu,
ressalvado o desgaste natural decorrente do uso regular.

DAS BENFEITORIAS E ALTERAGOES NO IMOVEL

As benfeitorias, obras, reformas, adaptacdes ou quaisquer alteracdes que a
CONCESSIONARIA pretenda realizar no imdvel objeto da concessdo, deverdo ser
previamente submetidas a apreciacdo e autorizacdo expressa da Prefeitura Municipal,
nao podendo ser executadas sem a devida autorizagao.

As benfeitorias realizadas pela CONCESSIONARIA, ainda que previamente autorizadas
pela Prefeitura Municipal, serdo executadas as suas expensas e sob sua inteira
responsabilidade, ndo gerando direito a qualquer tipo de indenizacdo, ressarcimento,
compensacdo ou abatimento dos valores devidos a titulo de aluguel/concessdo de uso.

Todas as benfeitorias, instalacdes, melhorias e demais incorporacdes realizadas no
imovel, quando ndo houver determinacdo expressa da Prefeitura Municipal para sua
retirada, integrardo o imovel, passando a fazer parte dele, sem qualquer énus para o
Municipio.

Ao término da concessdo, por qualquer motivo, a CONCESSIONARIA deverd entregar o
imovel a Prefeitura Municipal em adequado estado de conservacdo, juntamente com as
benfeitorias e melhorias incorporadas ao imdével, ndo podendo exigir qualquer
pagamento ou compensacao pelas despesas realizadas.
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Quanto ao horario de funcionamento

DO HORARIO DE ATENDIMENTO

Manter o estabelecimento aberto ao publico diariamente, inclusive aos domingos,
feriados e durante periodos de férias, observando os horarios de chegada e saida dos
veiculos de transporte rodoviario que utilizam o terminal/estabelecimento, de modo a
garantir o atendimento aos usuarios durante todo o periodo de funcionamento do servico
de transporte.

O horario de atendimento devera ser compativel com os horarios de chegada e saida dos
veiculos, podendo o CONCEDENTE determinar ou ajustar os horarios de funcionamento
sempre que necessario para garantir a adequada prestacao do servigo aos usuarios.

A CONCESSIONARIA deverd manter o estabelecimento em pleno funcionamento durante
os hordrios determinados pelo CONCEDENTE, ndo sendo permitida a suspensdo ou
reducdo do atendimento sem prévia autorizacao.

Eventuais alteracdes nos hordrios de chegada e saida dos veiculos deverdo ser
acompanhadas pela CONCESSIONARIA, que deverd adequar seu horario de atendimento
as novas demandas, sempre que determinado pelo CONCEDENTE.

14. DAS OBRIGACOES DA ADMINISTRAGCAO
Compete ao Municipio:

e entregar o imével mediante termo de vistoria;

garantir o uso regular do espaco, nos limites do contrato;

o fiscalizar a execugdo contratual;

e comunicar irregularidades;

e aplicar san¢c®es quando cabiveis;

e garantir o acesso dos usuarios ao local;

e designar gestor e fiscal do contrato;

e acompanhar o pagamento da outorga;

e analisar pedidos administrativos apresentados pela concessionaria;

e comunicar a concessionaria situacdes que possam interferir na execucdo da
concessao.

15. DAS DESPESAS DA CONCESSIONARIA
Serdo de inteira responsabilidade da concessionaria:
e mobilidrio;
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e eletrodomésticos;

e equipamentos;

o utensilios;

e estoque;

e funcionarios;

e uniformes;

e limpeza;

e dedetizacdo;

e manutencdo dos equipamentos;
e internet;

e energia;

e 3gua, quando aplicavel;

o telefone;
e  SEguros;
e tributos;
e taxas;

e licencas;

e despesas bancarias;

e demais custos necessarios a exploracao da atividade.
O Municipio ndo realizard qualquer aporte financeiro para funcionamento da atividade.
16. DAS BENFEITORIAS

As benfeitorias somente poderdo ser realizadas mediante autorizacdo prévia e expressa
da Administragao.

As benfeitorias necessarias poderdo ser autorizadas quando indispensaveis a conservacao
ou adequada utilizacdo do imdvel.

As benfeitorias Uteis dependerdo de autorizacdo expressa da Administracao.

As benfeitorias voluptudrias correrdo exclusivamente por conta da concessionaria, sem
direito a indenizacdo, salvo disposicdo contratual em contrario.

Nenhuma intervengdo podera comprometer a estrutura, seguranca ou funcionamento da
Rodoviaria.
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17. DA RESPONSABILIDADE CIVIL

A concessionaria responderd integralmente por:

e danos ao patrimdnio publico;

danos causados a terceiros;

e acidentes envolvendo seus empregados;

e danos decorrentes da prestacdo da atividade;

e prejuizos decorrentes de negligéncia, imprudéncia ou impericia;

e danos decorrentes de armazenamento, preparo ou comercializacdo inadequada
de alimentos;

e danos decorrentes da utilizacdo de equipamentos de sua propriedade.

O Municipio ndo respondera por obrigacdes civis, trabalhistas, tributarias ou comerciais
assumidas pela concessionaria.

18. DA FISCALIZAGAO E GESTAO DA CONCESSAO

A execucgdo da concessdo sera acompanhada e fiscalizada por servidor(es) formalmente
designado(s) pela Administragdo Municipal, conforme previsto no art. 117 da Lei n?
14.133/2021, no que couber.

A fiscalizagdo tera como objetivo garantir o cumprimento das obrigacdes assumidas pela
concessionaria, sem afastar sua responsabilidade integral pela execugdo das atividades
comerciais.

18.1. Compete ao gestor do contrato:

e coordenar as atividades relacionadas a execugdo da concessao;

e acompanhar o cumprimento das clausulas contratuais;

e promover a comunicacdo entre Administracdo e concessionaria;

e acompanhar a regularidade dos pagamentos da outorga;

e propor medidas administrativas quando identificadas irregularidades;

e avaliar pedidos de alteracdo ou ajustes contratuais;

¢ encaminharinformacdes necessarias para aplicacdo de penalidades.
18.2. Compete ao fiscal do contrato:

e realizar inspecgGes periddicas no espaco concedido;

e verificar as condi¢cdes de higiene e conservacgdo;
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e acompanhar o cumprimento dos horarios de funcionamento;

e verificar a manutencdo das instalacdes;

e registrar ocorréncias em relatério proprio;

e comunicar irregularidades ao gestor;

e verificar a regularidade das licengas;

e solicitar providéncias para correcdo de problemas identificados;
e acompanhar o pagamento da outorga.

A fiscalizacdo ndo exclui nem reduz a responsabilidade da concessionaria pelos danos
causados ao Municipio ou a terceiros.

19. DO ACOMPANHAMENTO DA QUALIDADE DOS SERVICOS
A concessiondria deverd manter padrdo adequado de atendimento, observando:
e qualidade dos produtos comercializados;
e higiene do ambiente;
e organizacdo do espaco;
e cordialidade no atendimento;
e cumprimento dos horarios estabelecidos;
e cumprimento das normas sanitarias;

e conservacdo adequada dos alimentos;

validade dos produtos comercializados.

Poderdo ser realizadas avaliagGes periddicas pela Administracdo, mediante registros de
fiscalizacdo.

O descumprimento reiterado das condi¢Bes de funcionamento podera ensejar aplicagdao
de penalidades e, conforme a gravidade, extingdo da concessao.

20. DA MODALIDADE LICITATORIA E CRITERIO DE JULGAMENTO

A selecdo da concessiondria serd realizada mediante procedimento licitatério na
modalidade:

CONCORRENCIA, na forma ELETRONICA.
O critério de julgamento sera:

MAIOR OFERTA — MAIOR VALOR DE OUTORGA MENSAL.
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A adocdo do critério de maior oferta justifica-se pelo fato de que o objeto ndo consiste na

aquisicdo de bens ou contratacdo de servigcos pela Administragdo, mas na concessao de
uso para exploracdo econémica de espaco publico pertencente ao Municipio.

Serd considerada vencedora a licitante que apresentar a maior proposta financeira,
respeitado o valor minimo estabelecido pela Administracao.

21. DOS REQUISITOS DE HABILITACAO

Para participacdo no certame, os interessados deverdo comprovar habilitacdo juridica,
fiscal, trabalhista e econdmico-financeira, conforme exigéncias do edital.

21.1. Habilitacdo juridica
Comprovacdo de existéncia legal da empresa ou empresario individual, mediante:
e contrato social ou documento equivalente;
e alteracdes contratuais, quando houver;
e inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ.
21.2. Regularidade fiscal e trabalhista
Comprovacdo de regularidade perante:
e Fazenda Federal;
e Fazenda Estadual;
e Fazenda Municipal;
e Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS;
e Justica do Trabalho.
21.3. Qualificagdo econdémico-financeira

Poderdo ser exigidos documentos que demonstrem capacidade econdmico-financeira
compativel com a exploracdo da atividade, conforme definicdo do edital.

21.4. Qualificagdo técnica

Poderad ser exigida declaracdo de disponibilidade e compromisso de atendimento as
normas sanitdrias, operacionais e de seguranca aplicaveis a atividade.

22. DA VISITA TECNICA

A visita técnica ao espaco poderd ser realizada pelos interessados, visando possibilitar
conhecimento prévio das condicdes fisicas do imdvel e das caracteristicas da Rodoviaria
Municipal.

A Administragdao podera disponibilizar declaragdo de conhecimento do local.
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A auséncia de visita ndo podera ser utilizada posteriormente como justificativa para
desconhecimento das condi¢des do espaco, salvo situacdes devidamente comprovadas.

23. DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

O descumprimento das obrigacBes assumidas pela concessiondria poderd ensejar a
aplicacdo das san¢Ges previstas no art. 156 da Lei n? 14.133/2021, quando aplicavel,
incluindo:

e adverténcia;

¢ multa;

e impedimento de licitar e contratar;
e declaracdo de inidoneidade.

As penalidades serdo aplicadas mediante processo administrativo, garantindo-se o
contraditorio e a ampla defesa.

Constituem exemplos de infracdes:

atraso no pagamento da outorga;

funcionamento irregular;
e descumprimento das normas sanitarias;
e venda de bebidas alcodlicas, quando proibida pelo contrato;
e danos ao patrimdnio publico;
e cessdo irregular do espaco;
e abandono das atividades;
e comercializacdo de produtos proibidos;
e descumprimento dos horarios estabelecidos;
e funcionamento sem as licengas exigidas.
24. DA EXTINCAO DA CONCESSAO
A concessdo poderad ser encerrada:
e pelotérmino do prazo contratual;
e porinteresse publico devidamente motivado;
e por descumprimento das obrigacdes contratuais;
e porinadimpléncia da concessionaria;
e porabandono do espaco;
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e por pratica de atividade proibida;

e pela perda das condi¢Bes necessarias ao exercicio da atividade;
¢ nas demais hipdteses previstas na legislacdo e no contrato.

A extingcdo antecipada ndo afastara a responsabilidade da concessionaria pelos prejuizos
causados.

25. DA DEVOLUCAO DO ESPACO PUBLICO
Ao término da concessdo, a concessionaria devera:

e retirar equipamentos e bens de sua propriedade;

e devolver o espaco limpo e desocupado;

e reparar eventuais danos ocasionados;

e entregar as instalagdes em condi¢es adequadas de uso;

e retirar materiais, mercadorias e objetos de sua propriedade;

e Observar as determinacdes da Administracdo quanto a desocupacdo.
Sera realizada vistoria final pela Administracao, mediante termo de recebimento.
26. DA MATRIZ DE RISCOS

A matriz de riscos serda elaborada como documento integrante do processo
administrativo, contemplando:

e identificacdo dos riscos;

e responsaveis pela prevencgao;

¢ medidas mitigadoras;

e consequéncias;

e mecanismos de tratamento;

o distribuicdo das responsabilidades entre Municipio e concessionaria.

A matriz deverd considerar as particularidades da exploracao comercial de lanchonete em
espaco publico localizado em terminal rodoviario.

27. DOS ANEXOS DO TERMO DE REFERENCIA
Integram este Termo de Referéncia:
Anexo | — Descricao e localizacdo do espaco publico;

Anexo Il — Matriz de riscos;
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Anexo Il — Registro fotografico do imovel,

Anexo IV — Laudo de avaliacdo da outorga minima;

Anexo V — Modelo de proposta comercial;

Anexo VI — Declaragdo de vistoria ou conhecimento do local;
28. CONCLUSAO

Diante das caracteristicas apresentadas, a concessdo onerosa de uso do espaco destinado
a exploragdo de lanchonete na Rodovidria Municipal de Palmas — Parand mostra-se
adequada ao interesse publico, permitindo melhor aproveitamento do patriménio
municipal, geracdo de receita patrimonial e melhoria dos servigcos oferecidos aos usuarios
do terminal.

A concessao permitird que o Municipio disponibilize aos usudrios da Rodoviaria servico
de alimentacdo adequado, sem assumir diretamente os custos e riscos inerentes a
atividade comercial.

Assim, recomenda-se a continuidade do procedimento licitatério, mediante Concorréncia
Eletronica, com julgamento pelo critério de maior oferta de outorga mensal, observadas
as condicOes estabelecidas neste Termo de Referéncia, no Estudo Técnico Preliminar e no
respectivo edital.

Palmas — Parana, 24 de agosto de 2026.
CIENTE DOS FISCAIS:

DIEGO DOS SANTOS BORGES — FISCAL TECNICO

ELISANGELA PIASENTINI — FISCAL ADMINISTRATIVO

GIOVANI GUIMARAES DEZANOSKI
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

DANIEL RICARDO LANGARO

APROVO O PRESENTE TERMO DE REFERENCIA
E AUTORIZO A REALIZACAO DA LICITACAO.
(inciso Il, Art. 92, Decreto n? 5.450/05)

PALMAS-PR__ / /2026
. i P Av. Clevelandia. N° 521, Centro
Q‘ (48] 3263-T000 us administracac@pmp.pr.gov.br Palimas. PR - CEP 85690-035



Proc. Administrativo 1- 13.141/2026

De: Elisangela P. - DA
Para: ORC - Orgamentos

Data: 08/09/2026 as 14:53:34

Elisangela Piasentini
Técnica administrativa

1Doc: Proc. Administrativo 14.19412028 PraceRatndinisiativical teiflBBBIM6 438280



Proc. Administrativo 2- 13.141/2026

De: Elisangela P. - DA
Para: DA - Departamento de Administragéo

Data: 08/09/2026 as 14:53:56

Elisangela Piasentini
Técnica administrativa

Anexos:

avalliacao_10_26.pdf

1Doc: Proc. Administrativo 14.194/2026 | Anexo: Arvore_inicial.pdf (3426@) 434280



PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS

Estado do Parana

Avenida Clevelandia, 521 — Cx. P. 111 Fone /Fax (46) 3263-7000
CEP 85.555-000 E-Mail tributacao@pmp.pr.gov.br Palmas - Parana

Y 0
MBI Ao e PROGRES

A COMISSAO DE AVALIACAO DE IMOVEIS, no uso de suas atribui¢des que Ihe confere o
Decreto n°. 4.394 publicado no Diario Oficial dos Municipios do Sudoeste do Paran4d em 07 de fevereiro de

2025 resolve editar o seguinte parecer:
Parecer n°.: 010/2026

Trata-se do Memorando 11.672/2026, solicitado pela Secretaria de Administragdo, para avaliagdo
de imovel de propriedade do Municipio de Palmas, para fins de locagdo, sendo o imovel sala comercial
(lanchonete e banheiro) situada no Terminal Rodovidrio Alberto Carraro, medindo 119m2.

Em se tratando de imovel urbano, considerando os valores de mercado na respectiva regido, a
localizagdo do mesmo, sob a condi¢do do valor de mercado, caracteristica do imdvel e para o uso que se
destina, a comissao entende que o valor mensal locaticio deste imo6vel ¢ de: RS 1.184,46 (Mil, cento e
oitenta e quatro reais e quarenta e seis centavos), ou seja, R$ 9,95 (nove reais e noventa e cinco
centavos) o metro quadrado.

Palmas/PR, 04 de setembro de 2026.
Comissdo de Avaliagdo da Prefeitura Municipal de Palmas

Membros:
Documento assinado digitalmente
o digtament s EVANDRO GIOTTO DE OLIVEIRA
TH IAGO DOS %g"‘g‘?gﬂgg‘f%g‘i?:zr%’é%%%:?; " g ub Data: 04/09/2026 14:17:52-0300
SANTOS ;(?cgh;jgajééﬂgg)su;{}f;%gg;&%%;gr Verifique em https://validar.iti.gov.br
OLIVEIRA:0617 gﬂq%%%%%%%%%’7'52;:9‘90‘3" pos
- L;;Z:‘Dzlaclsosouc autor deste documento
599903 Pork OF Foager Vorebo. 1513
Thiago dos Santos Oliveira Evandro Giotto de Oliveira
Presidente Corretor Imobiliario
Documento assinado digitalmente
PETERSON DOS ANJOS FORTUNATO
g ub Data: 04/09/2026 14:30:11-0300 CARLOS ROBERTO Assinado de forma digital por
Verifique em https://validar.iti.gov.br BIAZOTTO:7624384 ESARZLOO%E%%EZZE(;BN
2991 Dados: 2026.09.04 11:44:35 -03'00'
Peterson dos Anjos Fortunato Carlos Roberto Biazotto
Corretor Imobiliario Departamento de Tributacao

Documento assinado digitalmente

ALAIRTON Assinado de forma digital g ‘lb ALDER PAIM

por ALAIRTON Data: 04/09/2026 12:30:17-0300

SELERl :8653 1 77 SELERI:86531778920 Verifique em https://validar.iti.gov.br
Dados: 2026.09.04 15:47:56

8920 o0

Alairton Seleri Alder Paim

Departamento de Tributacao Agrimensor

Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente

CLAUDIO ROBERTO SPILMANN “b o oo
g u Data: 04/09/2026 13:52:22-0300 Data: 04/09/2026 1_3:14:1}4-11;[{0
Verifique em https://validar.iti.gov.br Verifique em https://validar.iti.gov.br

Claudio Roberto Spilmann Guilherme Antonio da Rosa
Corretor Imobiliario Departamento de Urbanismo

1Doc: Proc. Administrativo 14.19412028 PraceRatndinisiativicsl t8ifl BEBI6 435280



Proc. Administrativo 3- 13.141/2026

De: Elisangela P. - DA
Para: DC - Departamento de Contabilidade

Data: 08/09/2026 as 14:54:43

O DESPACHO FOI CANCELADO EM 08/09/2026 14:55:38 por Elisangela Piasentini (CPF 046.XXX.XXX-43).
A justificativa do cancelamento consta no despacho proc. administrativo 5- 13.141/2026

1Doc: Proc. Administrativo 14.19412028 PraceRatndinisiativicial t8IflBEBIM6 486280



Proc. Administrativo 4- 13.141/2026

De: Elisangela P. - DA
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 08/09/2026 as 14:55:02

Elisangela Piasentini
Técnica administrativa

Anexos:
447 _2026_Adm_Rubric_Receita_Aluguel_Lanchonete_Rod.pdf

1Doc: Proc. Administrativo 14.194/2026 | Anexo: Arvore_inicial.pdf (37)6@) 437280



PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS

Estado do Parana

Avenida Clevelandia, 521 - Cx. P. 111 Fone /Fax (46) 3263-1429
CEP 85.555-000 E-Mail - ctb@pmp.pr.gov.br  Palmas Parana
Oficio Contabil n°. 0447/2026 PALMAS — PR, 24 de agosto de 2026.

A Secretaria de Administragao

Ref.: Resposta Memorando n° 11.638/2026

O Departamento de Contabilidade, conforme solicita¢do
realizada pela Secretaria de Administracio, Memorando n° 11.638/2026,
referente solicitacdo de rubrica da receita de concessdo remunerada de
direito de uso de area publica, para utilizagdo exclusiva na concessao do
espaco da Lanchonete da Rodovidria.

Em, atencdo a Vossa solicitacdo, referente informagao da rubrica
da receita de concessao remunerada de direito de uso de area publica, para
utilizagdo exclusiva na concessdo do espagco da Lanchonete da Rodovidria,
Receita 1.3.1.1.01.1.1.01.00.00 — Receita Patrimonial — Aluguel Espaco
Publico, para Vossa anélise e devias providéncias, conforme solicitado.

Sendo o que se apresenta para 0 momento.

Atenciosamente,

Ezequiel Heckler Goulart
Contador CRC 038.760/0-0

Excelentissima Senhora
ELISANGELA PIASENTINI
Departamento de Administracdo
Palmas — Parana

1Doc: Proc. Administrativo 14.19412028 PrAneRatndinisirativict|.telfl (BBBID6

48880



Proc. Administrativo 5- 13.141/2026

De: Elisangela P. - DA
Para: DC - Departamento de Contabilidade

Data: 08/09/2026 as 14:55:37

Proc. Administrativo 3- 13.141/2026 cancelado por Elisangela Piasentini, com a seguinte justificativa:

Anexado o arquivo de matriz de riscos.

1Doc: Proc. Administrativo 14.19412028 PrAceRatndinisiativioctl t8iflBoBIM6 492280



Proc. Administrativo 6- 13.141/2026

De: Elisangela P. - DA
Para: DA - Departamento de Administragéo

Data: 08/09/2026 as 14:56:19

Elisangela Piasentini
Técnica administrativa

Anexos:

MATRIZ_DE_RISCOS_CONCESSAO_LANCHONETE_RODOVIARIA.docx
RELATORIO_FOTOGRAFICO_RODOVIARIA.pdf
SC_1374.pdf

1Doc: Proc. Administrativo 14.194/2026 | Anexo: Arvore_inicial.pdf (4@6@) 508280
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ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS

Av. Clevelandia, 521 - Centro - Palmas
CEP: 85555-000 CNPJ: 76.161.181/0001-08 Telefone: (46) 3263-7000
E-mail: gabinete@pmp.pr.gov.br Site: http://pmp.pr.gov.br

Pagina: 1 / 1

Solicitagcao de Compra N° 1374/2026

Solicitante:
Organograma:

Local de Entrega:
Objeto:

Justificativa:
Observagoes:
Desdobramento:
Fundamento Legal:
Justificativa Valores:
Prazo Execugao:

Elisangela Piasentini
1201000006 - DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO

Na instituicao
concessao onerosa de uso de bem publico, mediante licitagdo, destinada a exploragao comercial
de lanchonete instalada nas dependéncias da Rodoviaria Municipal de Palmas — Parana.

Data da Solicitagao: 08/09/2026

Modalidade:
Itens solicitados:
- . e Preco Unit. Preco Total
Iltem| Codigo Qtd. Unid. Especificagdo Estmado Estimado
1 66815-1 120,00 MES CONCESSAO DE USO BOX 03 RODOVIARIA 1.184,4600 142.135,20
Concessao de direito de uso de area publica para exploragdo comercial -
box 03 medindo 36,18m?, localizado no terminal rodoviario municipal
| Prego Total: 142.135,20 |
Dotagoes Utilizadas:
| Dotacdo Descricao [ Recurso [ Valor Previsto: |

Palmas, 08 de Setembro de 2026.

N TDOC. . TOC,
Sistema: Compras - Usuario: élipiasentini.

Assinatura do Responsavel




Proc. Administrativo 7- 13.141/2026

De: Elisangela P. - DA
Para: GDP - GABINETE DO PREFEITO

Data: 08/09/2026 as 14:56:48

Elisangela Piasentini
Técnica administrativa

Anexos:
SC_1374.pdf

1Doc: Proc. Administrativo 14.194/2026 | Anexo: Arvore_inicial.pdf (49)6@) 58880



ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS

Av. Clevelandia, 521 - Centro - Palmas
CEP: 85555-000 CNPJ: 76.161.181/0001-08 Telefone: (46) 3263-7000
E-mail: gabinete@pmp.pr.gov.br Site: http://pmp.pr.gov.br

Pagina: 1 / 1

Solicitagcao de Compra N° 1374/2026

Solicitante:
Organograma:

Local de Entrega:
Objeto:

Justificativa:
Observagoes:
Desdobramento:
Fundamento Legal:
Justificativa Valores:
Prazo Execugao:

Elisangela Piasentini
1201000006 - DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO

Na instituicao
concessao onerosa de uso de bem publico, mediante licitagdo, destinada a exploragao comercial
de lanchonete instalada nas dependéncias da Rodoviaria Municipal de Palmas — Parana.

Data da Solicitagao: 08/09/2026

Modalidade:
Itens solicitados:
- . e Preco Unit. Preco Total
Iltem| Codigo Qtd. Unid. Especificagdo Estmado Estimado
1 66815-1 120,00 MES CONCESSAO DE USO BOX 03 RODOVIARIA 1.184,4600 142.135,20
Concessao de direito de uso de area publica para exploragdo comercial -
box 03 medindo 36,18m?, localizado no terminal rodoviario municipal
| Prego Total: 142.135,20 |
Dotagoes Utilizadas:
| Dotacdo Descricao [ Recurso [ Valor Previsto: |

Palmas, 08 de Setembro de 2026.

N TDOC. . TOC,
Sistema: Compras - Usuario: élipiasentini.

Assinatura do Responsavel




Proc. Administrativo 8- 13.141/2026

De: DANIELL.-GDP
Para: DL - Departamento de Licitagao

Data: 08/09/2026 as 16:30:13

Daniel Ricardo Langaro
Prefeito

1Doc: Proc. Administrativo 14.194/20280¢: Afvexo Adimanistiatoial tRIGEIBIM6 537280



Proc. Administrativo 13.542/2026
De: Tiago A. - DL
Para: DL - Departamento de Licitagao

Data: 15/09/2026 as 16:37:43

Setores (CC):
CGM

ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO

OBJETO: O presente Termo de Referéncia tem por objeto a concessao onerosa de uso de bem publico,

mediante licitagdo, destinada a exploragdo comercial de lanchonete instalada nas dependéncias da Rodoviaria

Municipal de Palmas — Parana.

UNIDADE ADMINISTRATIVA:

Secretaria Municipal de Administragao;
MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA
RUBRICA RECEITA:

1.3.1.0.01.1.1.01.00.00 — RECEITA PATRIMONIAL — ALUGUEL ESPACO PUBLICO

1Doc: Proc. Administrativo 14.19412028 PrAceRatndinisiativicial pRIb@BBIN6

58880



Proc. Administrativo 1- 13.542/2026
De: TiagoA.-DL
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 18/09/2026 as 14:30:45

Agente de Contratagéo

Tiago Lopes Araujo
Diretor do Departamento de Licitagbes.

Anexos:

agente.pdf
agente2.pdf

1Doc: Proc. Administrativo 14.194/2026 | Anexo: Arvore_inicial.pdf (49)6@)

5982280
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
o ESTADO DO PARANA

Avenida ClevalBaie, 521 - Ox P, 135 Fono{46)}3263-7000
CEP §5,555.000 « Palmas « Parans:

PORTARIA N° 21.901

O Prefeito Municipal de Palmas, Estado do Parana, no uso de suas atribuicoes
legais, com %undamento na alinea “a" do art. 99 da Lei Organica Municipal; Considerando a
implantag&o, a nivel municipal, das disposigées da Lei n.° 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e
Contratos ~ Administrativos), dispositivo que criou a figura do “AGENTE DE
CONTRATAGAQ”, com a respectiva definicdo constando no inc. LX do art. 69
Considerando os Decretos Municipais n° 4.270/2024 e 4.281/2024; Considerando o
Mermorando n° 0014/2025, expedido pela Secretaria Municipal de LicitagGes e Compras;

resolve;
DESIGNAR

Art. 1° - O Sr. TIAGO LOPES ARAUJO, inscrito no CPF/MF n° 013.565.729-60, Diretor
do Departamento de Licitagbes, e a Sra. GABRIELLY BERTOLLO MACHADO
CIRINO, inscrita no CPF/MF n° 013.565.729-60, Diretora do Departamento de
Compras, para desempenharem a funcdo de AGENTE DE CONTRATACAO, junto a
Secretaria Municipal de Licitagdo e Compras, ficando responsaveis e autorizados a assinar
todos os documentos relativos a referida fungéo, a contar de 10 de janeiro de 2025.

Art. 3° - Ficam revogadas todas as disposictes em contrario.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
Prefeitura Municipal de Palmas, PR, 10 de janeiro de 2025

BANIEL RICARDOLANGARO
PREFEITO MUNICIPAL

Publicado no “DIOEMS” no ztah:,{{ ) _ de Janeiro de 2025, Edicdo n° g_ﬁ?/i ; .
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
o ESTADO DO PARANA,

Avenida Clovelfadia, 521 - Cx R 111 Fone{48) 3263-7000
CEP 85.555-000 » Palmnas - Pamns

PORTARIA N° 20.374

O Prefeito Municipal de Paimas, Estado do Parana, no uso de suas atribuigGes legais,
com fundamento na alinea “a” do art. 99 da Lei Organica Municipal; Considerando a necessidade de
implantagdo, a nivel municipal, das disposicbes da Lei n.° 1 4.133/2021 (Lei de LicitagGes e
Contratos Administrativos), dispositivo que criou a figura do "AGENTE DE CONTRATAGAO", com a
respectiva definicio constando no inc. LX do art. 6° nestas palavras: "pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes
da Administracgo Publica, para tomar decisGes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologagao™; Considerando, ainda, que o art. 7° da mesma Lei, dispbe que a
pessoa a ser designada como "AGENTE DE CONTRATACAQ" deve preencher cumulativamente os
requisitos adiante elencados: (a) seja servidor efetivo da Administracio Publica Municipal; (b) tenha
atribuictes relacionadas g licitagbes e contratos ou possua formagio compativel ou qualificagdo
atestada por certificaggo profissional: e (c) ndo seja cbnjuge ou companheiro de licitantes oy
contratados habituais da Administrag&o nem tenha com eles vincuio de parentesco, colateral oy por

DESIGNAR

Art. 1° —~ A Sra. KATIA ARAUJO MENINE, portador (a) do RG ne° 7.897.502-4, inscrito {a) no
CPF/MF ne 058.598.099-30, Técnica Administrativa, para desempenhar g fungdo de AGENTE DE
CONTRATAGAD, junto & Secretaria Municipal de Licitagdo e Compras, ficando esta responsavel e
autorizada a assinar todos os documentos relativos a referida fungso, a contar de 02 de fevereiro de

Art. 2° — Ficam revogadas todas as disposi¢des em contrario.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
Prefeitura Municipal de Palmas, PR., 1° de fevereiro de 2023,

Dr. Kosmos Panayotis Nitolaoy
Prefeito Municipal

Publicado no “DIOEMS” no dia { & de fevereiro de 2023, Edigcdo n° &3 Q/’

- . 6
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Proc. Administrativo 2- 13.542/2026
De: TiagoA.-DL
Para: DL - Departamento de Licitagao

Data: 25/09/2026 as 09:11:51

erro
sera substituido por outro.

Tiago Lopes Araujo
Diretor do Departamento de Licitagbes.

1Doc: Proc. Administrativo 14.194/20280¢: Afvexo Adimanistiatoial peifl GRBIM6 63280



Proc. Administrativo 14.194/2026
De: Tiago A. - DL
Para: DL - Departamento de Licitagao

Data: 25/09/2026 as 09:17:34

Setores (CC):
CGM

ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO

OBJETO: Concessao onerosa de uso de bem publico, mediante licitagcao, destinada a exploragdo comercial de
lanchonete instalada nas dependéncias da Rodoviaria Municipal de Palmas — Parana.

UNIDADE ADMINISTRATIVA:

Secretaria Municipal de Administragao;
MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA
RUBRICA RECEITA:

1.3.1.0.01.1.1.01.00.00 — RECEITA PATRIMONIAL — ALUGUEL ESPACO PUBLICO

VALOR MINIMO DO CERTAME: R$ 142.135,20 (cento e quarenta e dois mil, cento e trinta e cinco reais e vinte
centavos).

1Doc: Proc. Administrativo 14.19412028 PrAceRatndinisiativicial pélfl G8BIN6

633280



Proc. Administrativo 1- 14.194/2026
De: TiagoA.-DL
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 25/09/2026 as 09:20:26

Agente de Contratracdo

Tiago Lopes Araujo
Diretor do Departamento de Licitagbes.

Anexos:

agente.pdf
agente2.pdf

1Doc: Proc. Administrativo 14.194/2026 | Anexo: Arvore_inicial.pdf (5426@) 684280
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
o ESTADO DO PARANA

Avenida ClevalBaie, 521 - Ox P, 135 Fono{46)}3263-7000
CEP §5,555.000 « Palmas « Parans:

PORTARIA N° 21.901

O Prefeito Municipal de Palmas, Estado do Parana, no uso de suas atribuicoes
legais, com %undamento na alinea “a" do art. 99 da Lei Organica Municipal; Considerando a
implantag&o, a nivel municipal, das disposigées da Lei n.° 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e
Contratos ~ Administrativos), dispositivo que criou a figura do “AGENTE DE
CONTRATAGAQ”, com a respectiva definicdo constando no inc. LX do art. 69
Considerando os Decretos Municipais n° 4.270/2024 e 4.281/2024; Considerando o
Mermorando n° 0014/2025, expedido pela Secretaria Municipal de LicitagGes e Compras;

resolve;
DESIGNAR

Art. 1° - O Sr. TIAGO LOPES ARAUJO, inscrito no CPF/MF n° 013.565.729-60, Diretor
do Departamento de Licitagbes, e a Sra. GABRIELLY BERTOLLO MACHADO
CIRINO, inscrita no CPF/MF n° 013.565.729-60, Diretora do Departamento de
Compras, para desempenharem a funcdo de AGENTE DE CONTRATACAO, junto a
Secretaria Municipal de Licitagdo e Compras, ficando responsaveis e autorizados a assinar
todos os documentos relativos a referida fungéo, a contar de 10 de janeiro de 2025.

Art. 3° - Ficam revogadas todas as disposictes em contrario.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
Prefeitura Municipal de Palmas, PR, 10 de janeiro de 2025

BANIEL RICARDOLANGARO
PREFEITO MUNICIPAL

Publicado no “DIOEMS” no ztah:,{{ ) _ de Janeiro de 2025, Edicdo n° g_ﬁ?/i ; .
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
o ESTADO DO PARANA,

Avenida Clovelfadia, 521 - Cx R 111 Fone{48) 3263-7000
CEP 85.555-000 » Palmnas - Pamns

PORTARIA N° 20.374

O Prefeito Municipal de Paimas, Estado do Parana, no uso de suas atribuigGes legais,
com fundamento na alinea “a” do art. 99 da Lei Organica Municipal; Considerando a necessidade de
implantagdo, a nivel municipal, das disposicbes da Lei n.° 1 4.133/2021 (Lei de LicitagGes e
Contratos Administrativos), dispositivo que criou a figura do "AGENTE DE CONTRATAGAO", com a
respectiva definicio constando no inc. LX do art. 6° nestas palavras: "pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes
da Administracgo Publica, para tomar decisGes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologagao™; Considerando, ainda, que o art. 7° da mesma Lei, dispbe que a
pessoa a ser designada como "AGENTE DE CONTRATACAQ" deve preencher cumulativamente os
requisitos adiante elencados: (a) seja servidor efetivo da Administracio Publica Municipal; (b) tenha
atribuictes relacionadas g licitagbes e contratos ou possua formagio compativel ou qualificagdo
atestada por certificaggo profissional: e (c) ndo seja cbnjuge ou companheiro de licitantes oy
contratados habituais da Administrag&o nem tenha com eles vincuio de parentesco, colateral oy por

DESIGNAR

Art. 1° —~ A Sra. KATIA ARAUJO MENINE, portador (a) do RG ne° 7.897.502-4, inscrito {a) no
CPF/MF ne 058.598.099-30, Técnica Administrativa, para desempenhar g fungdo de AGENTE DE
CONTRATAGAD, junto & Secretaria Municipal de Licitagdo e Compras, ficando esta responsavel e
autorizada a assinar todos os documentos relativos a referida fungso, a contar de 02 de fevereiro de

Art. 2° — Ficam revogadas todas as disposi¢des em contrario.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
Prefeitura Municipal de Palmas, PR., 1° de fevereiro de 2023,

Dr. Kosmos Panayotis Nitolaoy
Prefeito Municipal

Publicado no “DIOEMS” no dia { & de fevereiro de 2023, Edigcdo n° &3 Q/’

- . 6
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Proc. Administrativo 2- 14.194/2026
De: TiagoA.-DL
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 25/09/2026 as 09:27:58

"PCA" "PGC"

Tiago Lopes Araujo
Diretor do Departamento de Licitagbes.

Anexos:

PCA.pdf
PGC.pdf
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A > Planos de Contratagdes Anuais > PCA 2026 - MUNICIPIO DE PALMAS > PCA 2026 - 1 - CPR-PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS

PCA 2026 - 98//33 - CPR-PREFEITURA MUNICIPAL

DE PALMAS

Ultima atualizacdo: 15/09,/2026
Id pca PNCP: 76161181000108-0-000001/2026

Data de publicagao no PNCP: 10/12/2025

Local: Palmas/PR
Fonte: Compras.gov.br

Total de itens: 1.453

Valor Total estimado (R$): R$ 501.294.159,641

= Portal Nacional de Contratacdes Publicas

Detalhamento por Categoria

Material
Solugdes de TIC

Servico

Id do item no PCA

1610
1623
1624

1625

< Voltar

Valor Total Estimado e Qtde de itens por Categoria

Material R$ 120.136.503,834

deT

[=1]
[10]
in
[1:]
9]

Soluc

Servico

0 100 200 300 400 500 600 f(

A
A
v
Classe/Grupo Identificador da Futura Contratagao Valor total estimado
172 - SERVICOS DE PESQUISA ANALISE E 987733-303/2026 R$ 280,95
DESENVOLVIMENTO EM TECNOLOGIADA INFORMACAO E
COMUNICACAO (TIC)
931 - SERVICOS DE SAUDE HUMANA 987733-306/2026 R$ 954.912,00
721 - SERVICOS IMOBILIARIOS RELATIVOS A LOCACAQ OU 987733-307/2026 R$ 100.000,00
ARRENDAMENTO
721 - SERVICOS IMOBILIARIOS RELATIVOS A LOCACAO OU 987733-308/2026 R$ 100.000,00
ARRENDAMENTO

791-794 de 794 itens

https.//portaldeservicos.gestao.gov.br

0800 978 9001

pa'gina: <
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https://pncp.gov.br/
https://pncp.gov.br/app/pca
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https://pncp.gov.br/app/pca/76161181000108/2026/1
https://portaldeservicos.gestao.gov.br/
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CPR-PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS | 987733

o.-

a > Planejamento e Gerenciamento de Contratagoes

Planejamento e Gerenciamento de
Contratacoes - PGC

Nesta tela a autoridade competente podera aprovar, reprovar ou devolver as contratacdes que
necessitem de ajustes.

@ Elaboragao de DFDs Consolidacao das demandas Formagao do PCA Q Aprovacao do PCA

Selecione o contexto do PCA Termo a ser pesquisado
‘ PCA 2026 - Em Execugao v ’ [ Pesquise pelos termos desejados, a partir de 3 caracteres Q J Y
Aguardando Aprovacao Aprovadas Reprovadas

Relagao das contratagoes (301)

987733- Titulo Categoria UASG atualalor Inicio Conclusdo Situagao
s v

307/2026 CONCESSAO LANC.. Servigos 15/09/202615/10/2026 Aprovada
APROVADA 987733  R$ 100.000,00
APOS A DATA
LIMITE

Materiais (classes: O) Servicos (grupos: 1)

Item Grupo Val. Total (R$) v

1 721 - SERVICOS IMOBILIARIOS RELATIVOS A LOCACAO 100.000,00
OU ARRENDAMENTO
Acompanhamentos

https:.//portaldeservicos.economia.gov.br
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Proc. Administrativo 4- 14.194/2026
De: Tiago A. - DL

Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 25/09/2026 as 09:55:40

Informamos que a Secretaria Municipal de Licitacbes esta em fase final de elaboragdo da minuta do
edital/contrato do processo licitatério 141/2026, Concessao destinada a exploragdo comercial de lanchonete da
Rodoviaria, e visando o aprimoramento do instrumento convocatério solicitamos os seguintes esclarecimentos:

1. No Termo de Referéncia, ndo ficou claramente estabelecida a necessidade de exigéncia de garantia
contratual. Diante disso, solicitamos a Secretaria solicitante a manifestagdo quanto a necessidade de sua
exigéncia,

TR “12. DA GARANTIA CONTRATUAL
A Administragdo poderé exigir garantia contratual, nos termos do art. 96 da Lei n°
14.133/2021, limitada ao percentual definido no edital.
A garantia podera ser prestada mediante:
caucdo em dinheiro;
seguro-garantia;
fianca bancaria;
titulo admitido em lei.
A garantia respondera pelo fiel cumprimento das obrigagbes assumidas pela
concessionaria.”
2. Nao localizamos a indicacao de gestor e ficais responsaveis pela fiscalizagdo do futuro termo contratual.

3. No Termo de Referéncia nao ficou claramente estabelecida a necessidade de exigéncia de qualificagao
econdmico-financeira, especificados os documentos a serem apresentados para sua comprovagao, nao
localizamos a metodologia a ser adotada para a aferigdo da boa situagao financeira da empresa, caso tal
exigéncia seja necessaria.

TR “Poderéo ser exigidos documentos que demonstrem capacidade econémico-financeira compativel com a
exploracéo da atividade, conforme definicdo do edital.”

4. Para que seja possivel dar prosseguimento ao processo na modalidade Concorréncia, com ado¢ado do
critério de julgamento pelo maior lance, solicitamos a Secretaria requisitante que promova a
complementac¢ao do Estudo Técnico Preliminar (ETP), esclarecendo e justificando se o objeto pretendido
“possui ou ndo caracteristicas de objeto padronizavel”, em observancia ao entendimento estabelecido
no Acordao n° 1657/2023 — Tribunal Pleno do TCE-PR. A manifestagéo devera integrar o ETP, de modo a
subsidiar a definigdo da modalidade e do critério de julgamento adotados no presente procedimento
licitatério.

“ACORDAO N° 1657/23 - “Para as hipéteses em que a padronizagéo do objeto ndo seja possivel, a modalidade a
ser adotada é a concorréncia. A opgdo pela concorréncia devera, também, ser justificada na fase preliminar de
planejamento do certame.”

“Uma e outra modalidade deverdo observar as seguintes condicionantes: (...) adogao do critério de julgamento
maior lance, por ser o critério previsto na NLLC; (...)”

Assim que tivermos o retorno prosseguiremos com as demais fases do processo licitatério.
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Tiago Lopes Araujo
Diretor do Departamento de Licitagbes.

Anexos:
ACORDAO_N_165723_Tribunal_Pleno.pdf
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N¢: 7595/22

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TOMAZINA

INTERESSADO:  FLAVIO XAVIER DE LIMA ZANROSSO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1657/23 - Tribunal Pleno

Consulta. Pregdo negativo, invertido ou por
maior lance. Concessao de uso de bem publico.
Pela viabilidade.

I. RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo MUNICIPIO DE TOMAZINA,
por meio da qual questiona acerca da possibilidade da utilizagdo do Pregdo por
Maior Prego, também chamado de Pregdo Negativo, nas licitagbes destinadas a
concessées de uso de bens publicos.

A inicial veio devidamente acompanhada por Parecer Juridico, no
qual o signatario apresenta conclusao no sentido de ser possivel a utilizacdo de
pregao por maior lance para licitar a concesséo de uso, dependendo de autorizagao
legislativa para tanto (peca n.° 04).

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca trouxe aos autos
apenas decisbes sem forca normativa sobre o tema, decorrentes de decisbes
prolatadas em sede de Representacdes da Lei n.° 8.666/93, de Recurso de Revista
e de Consulta (Informacéao n.° 9/22, peca n.° 07).

Ato continuo, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo atestou a
inexisténcia de impactos imediatos em sistemas ou em fiscalizagbes realizadas
pelas Coordenadorias a ela vinculadas (Despacho n.° 99/22, pega n.° 11).

Com isso, a Coordenadoria de Gestao Municipal, em sua Instrugéao
n.° 1168/22 (peca n.° 13), apos extensa digressdo sobre a analise diferenciada da
modalidade em epigrafe face a Lei n.° 10.502/2002 e a Lei n.° 14.133/21, bem como
apo6s tecer pertinentes consideragdes acerca da figura do leildo, apresentou a
seguinte resposta:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Relativamente aos certames regidos pela Lei n° 10.520/21: é
possivel a realizagdo de “pregdo negativo” para os certames de
outorga de uso de bem publico, atendidas as seguintes
condicionantes: i) o jurisdicionado do TCEPR devera estar atento,
em relagédo ao pregao regido pela Lei n° 10.520/02, ao que disposto
no Acoérdao n° 2605/18 - STP, da Consulta n°® 800781/17, pelo qual
se estabeleceu, antes mesmo do advento da Lei n°® 14.133/21, que o
pregdo devera ocorrer, preferencialmente, pela forma eletrénica,
devendo ser justificada a sua n&do adocao; ii) devera o gestor estar
atento ao que decidido no Acordao n°® 2043/21 - STP, da Consulta
de n°® 273240/21, segundo o qual se deve dar preferéncia as
plataformas publicas de licitacdo, devendo-se justificar a licitagéo e
contratagdo de plataforma privada em detrimento de plataforma
publica; iii) caso a concessdo de uso de bem publico envolva a
fruicdo de bem imodvel, devera essa concessao, a depender do que
dispde a Lei Organica do Municipio ou a Constituigdo do Estado, ser
antecedida de autorizagao legislativa.

Relativamente aos certames realizados a partir de 04 de abril de
2023 (momento em que a revogacgao da Lei n° 10.520/02 se torna
eficaz e efetiva): é possivel a realizagcdo de “pregédo negativo” para
os certames de outorga de uso de bem publico, o imdvel ou movel,
desde que o objeto do certame possua padrdes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacbes usuais de mercado, o que devera ser
avaliado e justificado na fase de planejamento do certame, nos
termos do artigo 18 da NLLC.

Para as hipoteses em que a padronizagdo do objeto nao seja
possivel, a modalidade a ser adotada € a concorréncia. A opgao pela
concorréncia devera, também, ser justificada na fase preliminar de
planejamento do certame.

Uma e outra modalidade deverdao observar as seguintes
condicionantes: i) adogéo do critério de julgamento maior lance, por
ser o critério previsto na NLLC; ii) o modo de disputa a ser adotado
sera o aberto; iii) o ente legislativo devera disciplinar, por lei, a
gestdo e destinagcdo de seus bens, recomendando-se que a
destinagdo dos bens iméveis via outorga de concessao de uso de
bem publico ocorra mediante prévia autorizacao legislativa.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 11/23-
PGC (peca n.° 14), concluiu pela possibilidade de utilizagdo do pregédo negativo nas
licitagcbes destinadas a concessées de uso de bens publicos, uma vez que
respeitados os paradmetros apreendidos pelo TCU e pelo TCE/PR nos acdérddos

referenciados no presente parecer, independentemente se a lei que ira nortear a
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

licitagdo seja a Lei do Pregéo (Lei n° 10.520/2002) ou a Nova Lei de Licitagdes (Lei
n.° 14.133/2021).

E o relato.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Em atengao ao disposto no artigo 311 do Regimento Interno desta C.
Corte de Contas e conforme ja certificado no r. Despacho n.° 55/22-GCDA (pecga n.°
06), corroboro o preenchimento das premissas de admissibilidade para recebimento
da presente consulta, razdo pela qual ingresso no mérito da questdo formulada,
referente a possibilidade da utilizagdo do Pregao por Maior Prego, também chamado
de Pregédo Negativo, nas licitagbes destinadas a concessbées de uso de bens
publicos.

Inicialmente, tendo-se em vista a relevancia do papel da
jurisprudéncia na matéria que se pretende discutir, entendo primordial transcrever o
conjunto de decisdes trazidos de modo idéntico pela unidade técnica e pelo

Ministério Publico de Contas:

TCU. Consulta n°® 030.658/2008-0. Acordao 3042/2008 — Plenario. Relator
Ministro Augusto Nardes. Julgado em 10.12.2008

(-..)

9.1.1. o direito de um ente publico, no caso o INSS, de contratar
instituicdes financeiras para prestar servigcos financeiros necessarios a
consecugao de suas atividades de auto-administragcdo e implementacéo de
acbes governamentais, como a gestdo da folha de pagamentos
previdenciarios, pode ser considerado um ativo especial intangivel e,
nesta condigao, pode ser ofertada sua exploragao econémico - financeira
ao mercado, por meio de licitagdo. Este bem ou direito ndo pode ser, no
entanto, objeto de alienagéo;

9.1.2. a adogao de critério de julgamento de propostas nao previsto na
legislagdo do Pregdo, do tipo maior valor ofertado para o objeto
mencionado no item anterior, somente seria admissivel, em principio,
em carater excepcional, tendo em vista o relevante interesse publico
da aplicagdao deste critério alternativo para o atingimento dos
objetivos institucionais do ente publico e como mecanismo
concretizador do principio licitatério da sele¢cdo da oferta mais
vantajosa para a Administragdo. Tal especificidade deve
obrigatoriamente ser motivada e justificada pelo ente publico no Processo
relativo ao certame, além de ter demonstrada sua Vviabilidade
mercadoldgica.

(...) (grifo nosso)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

TCU. Representagdo n° 011.355/2010 — 7. Acoérdao n° 2844/2010 -
Plenario. Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues. Julgado em
27.10.2010

A legislacédo sobre contratagdes publicas volta-se essencialmente para os
contratos que geram dispéndios, ou seja, contratos de aquisicdo de bens e
servicos, havendo pouca disciplina sobre os ajustes que geram
receitas para a Administragao Publica.

Dai por que, em se tratando de contratos de geracao de receita, a
utilizacao da legislagdo em vigor nao prescinde da analogia.

No caso concreto, a licitagdo na modalidade pregao, com critério de
julgamento na maior oferta, nao constitui utilizacao de critério de
julgamento nao previsto por lei, mas, sim, a utilizagdo do critério
legalmente estabelecido e plenamente adequado ao objeto do
certame, com a utilizagao do instrumento legal mais especialmente
pertinente para os objetivos da Administragao.

Incabivel, na hipotese, a aplicacdo da lei de concessdes, em confronto
com o pregao, como pretende a representante, uma vez que o objeto
lictado ndo é delegacdo de servigo publico e a hipbétese esta
expressamente prevista no Regulamento de Licitagdes da Infraero.

E desnecessario repetir aqui, novamente, as inumeras vantagens
comparativas da modalidade pregdo para a Administragdo Publica em
termos de proporcionar maior eficiéncia, transparéncia e
competitividade.

Assim, sob a dética da consecucgao do interesse publico, os procedimentos
licitatérios adotados pela Infraero para a concessao de uso de areas
aeroportuarias se mostram especialmente louvaveis, porque
concretizam os principios da eficiéncia, isonomia, impessoalidade,
moralidade, dentre outros.

Nesse sentido, ha inimeros precedentes, na utilizagcao do pregao para
a concessao de areas publicas, por parte de diversos 6rgaos da
Administragdao, como os Tribunais Regionais Federais (Pregao
07/2008, TRF da 1? Regiao), o Ministério Publico Federal (Pregao
41/2007) e a Procuradoria da Republica no Distrito Federal (Pregao
01/2008).

A adogado do critério de julgamento pela maior oferta, em lances
sucessivos, nada mais é que a adequada aplicagao da lei ao caso
concreto, ajustando-a a natureza do objeto do certame, restando
assegurada a escolha da proposta mais vantajosa que, conjuntamente
com a isonomia de todos os interessados, constituem as finalidades
primeiras de todo procedimento licitatério.

Para a concretizagdo dos imperativos constitucionais da isonomia e da
melhor proposta para a Administragao, a Infraero deve evoluir dos pregdes
presenciais, para a modalidade totalmente eletrénica, que dispensa a
participag¢ ao fisica e o contato entre os interessados.

(...) (grifo nosso)

TCU. Consulta n° 033.466/2013. Acordao n°® 1940/2015 — Plenario. Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues. Julgado em 05.08.2015. (...)

5. Havendo interesse de a Administracdo Publica Federal promover prévio
procedimento licitatério para contratacdo de prestacdo de servicos, em
carater exclusivo, de pagamento de remuneracdo de servidores ativos,
inativos e pensionistas e outros servigos similares, com a previsao de
contraprestagcao pecuniaria por parte da contratada, devera a contratante,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

além de franquear acesso ao certame tanto das instituicoes
financeiras publicas como das privadas, adotar as seguintes
medidas:

5.1. estimar o orgamento base da contrapartida financeira a ser paga pela
futura contratada com fundamento em estudo ou avaliagdo de mercado,
em cumprimento a finalidade da condicao prevista no artigo 7°, §2°, inciso
I, da Lei 8.666/1993;

5.2. realizar licitagao na modalidade pregao, prevista na Lei
10.520/2001, preferencialmente sob forma eletrénica, conforme exige
o artigo 4°, § 1°, do Decreto 5.450/2005, tendo por base critério “maior
preco”, em homenagem ao principio da eficiéncia, insculpido no
caput do artigo 37 da Constituicao Federal e da selegdo proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica, inserto no caput do
artigo 3° da Lei 8.666/1993;

6. A receitas publicas advindas de contraprestacido pecuniaria ao
contrato de prestagdo, em carater de exclusivo, dos servicos de
gestdo financeira da folha de pagamento e de outros servigos
similares integram o Orcamento Geral da Unido, devendo, assim,
serem recolhidas a conta unica do Tesouro Nacional e estarem previstas
na Lei Orgamentaria, em respeito aos principios da universalidade
orcamentaria e da unicidade de caixa, presentes nos arts. 2°, 3° e 4° da Lei
n°® 4.320/64.

(grifo nosso)

TCU. Representacdo n°® 019.436/2014-9. Acérdao n° 478/2016 — Plenario.
Relator Ministro Marcos Bemquerer. Julgado em 02.03.2016.

(-..)

Especificamente no tocante ao novo certame a ser realizado pelo 23°
Batalhdo de Cacadores do Exército/CE para cessao de uso de imével para
funcionamento de lanchonete, ha que se ressaltar que a jurisprudéncia
deste Tribunal € no sentido de que a modalidade de licitacdo que melhor
se coaduna a situagao em tela é a realizacdo de pregao, ndao devendo o
orgao se valer, indevidamente, de certames na modalidade convite para
aquisicdo de bens e servicos comuns, por se tratar de um meio que
permite viabilizar o direcionamento dos resultados nesses certames
licitatorios.

16.Acerca desse entendimento, transcrevo a seguir trecho do Voto do
Ministro Walton Alencar Rodrigues que embasou o Acérdao n. 2.050/2014
— Plenario:

(-..)

Importa notar que a jurisprudéncia do Tribunal recomenda a utilizagao
de pregao para a concessao remunerada de uso de bens publicos. O
tema foi exaustivamente discutido na apreciacdo de representacido acerca
de possivel irregularidade no uso dessa modalidade para concessao areas
comerciais em aeroportos (TC 011.355/2010-7).

Na ocasidao, concluiu o Tribunal ser ‘plenamente legal a utilizagao da
modalidade pregao para licitagciao destinada a outorga de concessoes
de uso de areas comerciais em aeroportos’ (Sumario aprovado pelo
Acordao 2.844/2010 - Plenario).

Os fundamentos desse entendimento, plenamente aplicavel a concessao
de areas comerciais em mercados publicos, tal qual o entreposto
paulistano, encontram-se assentados no voto condutor Acérdao
2.844/2010 — Plenario, que transcrevo, no essencial:
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(...)

Por essas razoes, aconselhavel que a Ceagesp licite a concessao de
areas comerciais por meio de pregao eletronico, nos termos
assentados na ordem juridica em vigor.

A impossibilidade de utilizacdo de pregdo dos tipos melhor técnica e
técnica e prego nao pode ser interpretada, entretanto, como vedacéo ao
estabelecimento de requisitos de habilitacdo dos licitantes, porque,
encerrada a fase de apresentacéo de lances, cabera ao pregoeiro verificar
o ‘atendimento das condicdes fixadas no edital’ para habilitagdo do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar (art. 4°, inciso Xll, da Lei
10.520/2002).

Essa habilitagdo, em sentido amplo, compreende o atendimento dos
requisitos atinentes a habilitagdo juridica, as qualificagbes técnica e
econdmico-financeira e a regularidade fiscal e trabalhista (arts. 4°,
inciso Xlll, da Lei 10.520/2002, e 27 da Lei 8.666/1993). (grifos
acrescidos)” 17.

Diante desse contexto, faz-se necessario que este Tribunal determine ao
23° Batalhdao de Cagadores do Exército/CE que, ao realizar nova licitagao
com o mesmo objeto do Convite n. 03/2014, utilize a modalidade pregéao,
em consonancia com entendimento jurisprudencial desta Corte de Contas.

Da leitura dos trechos em destaque, é possivel concluir que a
construcdo da figura do pregao por maior lance, negativo ou invertido, encontra
integral suporte nas condi¢gbes construidas pela sélida jurisprudéncia e doutrina
acerca do tema que, ao longo dos anos, perfilhou conceitos, hipbéteses e
condicionantes para a sua correta estruturacdo e implementacao nos casos praticos
pertinentes.

Desse modo, a meu ver, prudente é a analise segmentada realizada
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, especificamente no que tange ao
enfrentamento do tema diante da Lei n.° 10.502/2002 e da Lei n.° 14.133/2021,
contudo, ao final, prepondera a situagao juridica atualmente estabelecida para a
adocédo do pregao em comento nas situagdes em que se mostrar condizente com as
diretrizes trazidas na jurisprudéncia acima destacada.

Ora, independentemente da legislacdo vigente, principalmente se
considerado que as previsdes referentes ao leildao se mantiveram idénticas tanto na
Lei n.° 8.666/93 quanto na Nova Lei de Licitacdes, e, ainda, tendo-se em vista que
ambas sdo omissas quanto ao pregao negativo — tanto no sentido de prevé-lo
quanto no de veta-lo —, deve prevalecer, notadamente por forgca da seguranca
juridica a ser resguardada, todo o acima exposto e bem sintetizado pela unidade

técnica no seguinte sentido:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

. Ha pouca disciplina sobre os contratos que geram receita para a
Administracéo Publica;

. Para os contratos que geram receita, a estruturagdo do certame
adequado e necessario demanda o exercicio da analogia.

. a licitagdo na modalidade pregao, com critério de julgamento na
maior oferta ou maior lance, ndo constitui utilizagdo de critério de
julgamento nao previsto por lei, mas, sim, a utilizagdo do critério
legalmente estabelecido e plenamente adequado ao objeto do
certame, com a utilizagdo do instrumento legal mais especialmente
pertinente para os objetivos da Administracdo, objetivando
conquistar a maior vantagem a Administragdo no processo de
disputa.

. @ adogao do pregéao para a concessao de uso de bens publicos se
mostra especialmente louvavel, porque concretiza os principios da
eficiéncia, isonomia, impessoalidade, moralidade, dentre outros.

. a adogado do critério de julgamento pela maior oferta, em lances
sucessivos, € a adequada aplicagdo da lei ao caso concreto,
ajustando-o a natureza do objeto do certame, restando assegurada a
escolha da proposta mais vantajosa que, conjuntamente com a
isonomia de todos os interessados, constituem as finalidades
primeiras de todo procedimento licitatorio.

Assim, seja sob a égide da Lei n.° 10.502/2002 ou da Lei n.°
14.133/2021 — cuja vigéncia foi postergada para 30/12/2023 —, entendo que a figura
do pregdo negativo se mantém inalterada e segue nos moldes acima delineados,
merecendo por conseguinte a presente consulta resposta pela possibilidade de
utilizacdo do pregao negativo nas licitagdes destinadas a concessao de uso de bens

publicos.

Diante do exposto, VOTO:

| — por conhecer a consulta, para, no mérito, esbogar resposta no
sentido de que seja sob a égide da Lei n.° 10.502/2002 ou da Lei n.° 14.133/2021 —
cuja vigéncia foi postergada para 30/12/2023 —, entendo que a figura do pregédo
negativo se mantém inalterada e segue nos moldes delineados pela jurisprudéncia e
pela doutrina, sendo possivel, por conseguinte, a utilizagdo do pregdo negativo nas
licitacbes destinadas a concesséo de uso de bens publicos.

Il - por determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa
dos autos a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no

ambito da competéncia definida no Regimento Interno e, posteriormente, a Diretoria
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

de Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento do processo, nos termos
do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I.  Conhecer da consulta para, no mérito, responder no sentido de
que seja sob a égide da Lei n.° 10.502/2002 ou da Lei n.° 14.133/2021 — cuja
vigéncia foi postergada para 30/12/2023 —, entendo que a figura do pregao negativo
se mantém inalterada e segue nos moldes delineados pela jurisprudéncia e pela
doutrina, sendo possivel, por conseguinte, a utilizagcdo do pregao negativo nas

licitagbes destinadas a concesséo de uso de bens publicos.

[I. Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa
dos autos a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no
ambito da competéncia definida no Regimento Interno e, posteriormente, a Diretoria
de Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento do processo, nos termos
do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de junho de 2023 — Sesséao Virtual n® 11.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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Proc. Administrativo 5- 14.194/2026

De: Elisangela P. - DA
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 25/09/2026 as 10:44:51

1) No Termo de Referéncia, nao ficou claramente estabelecida a necessidade de exigéncia de
garantia contratual. Diante disso, solicitamos a Secretaria solicitante a manifestacédo quanto a
necessidade de sua exigéncia, TR “12. DA GARANTIA CONTRATUAL A Administragdo podera
exigir garantia contratual, nos termos do art. 96 da Lei n°® 14.133/2021, limitada ao percentual
definido no edital.

A garantia podera ser prestada mediante:
caucao em dinheiro;

seguro-garantia;

fianca bancaria;

titulo admitido em lei.

R.: A garantia respondera pelo fiel cumprimento das obrigagbes assumidas
pela concessionaria.”

Caso julgue necesséario apdés o certame a SMA solicitara garantia relativa a 1% valor do
contrato.

2) Nao localizamos a indicagao de gestor e ficais responsaveis pela fiscalizagao do futuro termo
contratual.

R.: Favor usar o texto abaixo:

A Secretaria Municipal de Administracdo realizara o acompanhamento da execucédo dos
servicos contratados.

A gestao do contrato ficara a cargo da Secretaria Municipal de Administragdo Giovanni Guimaries
Dezanoski, matricula funcional n°® 3208811.

A fiscalizagéo técnica do contrato fica sob responsabilidade do servidor Diego dos Santos Borges,
matricula funcional n°® 3206221, lotado na Secretaria Municipal de Administragao.

A fiscalizagdo administrativa do contrato fica sob responsabilidade da servidora Elisangela
Piasentini, matricula funcional n°® 3205674, lotada na Secretaria Municipal de Administragao.

3) No Termo de Referéncia nao ficou claramente estabelecida a necessidade de exigéncia de
qualificagdo econdmico-financeira, especificados os documentos a serem apresentados para
sua comprovagao, nao localizamos a metodologia a ser adotada para a afericao da boa situacao
financeira da empresa, caso tal exigéncia seja necessaria.

R.: Exigéncias de habilitacdo

A licitante devera comprovar documentalmente a capacidade de realizar o objeto da licitagéo na
forma do Capitulo VI — DA HABILITACAO da Lei n® 14.133/2023, que compreende habilitagao:

1. a) juridica;
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2. b) fiscal social e trabalhista;
3. ¢) qualificagado econdémico-financeira;
4. d) qualificagao técnica.

Com relagdo a habilitacdo econdmico-financeira, em atendimento ao art. 69 da Lei n°
14.133/2021, indicamos que os indices Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), devem ter resultados superiores a um (1).

Tais indices sdo usualmente utilizados em editais publicos, cabendo detalhar:

- Liquidez Geral (LG): Esse indicador mede a saude financeira da empresa a longo prazo,
considerando direitos e obrigagdes, em um periodo de, no minimo, 12 meses.

O ideal é que o resultado desse indice seja sempre superior que 1 (um). Isso significa que a
cada R$ 1,00 existente no passivo (dividas) a empresa tem R$ 1,00 para pagar com recursos
préprios.

- Liquidez Corrente (LC): Esse indicador demonstra se a empresa tem condi¢cdes de pagar as
obrigagdes de curto prazo com os valores existentes em seu ativo circulante.

Quando o resultado é maior do que 1, significa que a empresa tem capacidade para liquidar
essas obrigagdes, caso contrario significa que ela ndo € capaz de quitar totalmente suas
obrigac¢des de curto prazo.

- Solvéncia Geral (SG): Esse indicador demonstra a garantia que a empresa detém em ativos
totais, para pagamento do total de suas dividas, ou seja, sua capacidade de quitagao de todas
as suas pendéncias.

Por meio destes indicadores, é possivel avaliar a credibilidade da empresa ante o mercado. Eles
também visam medir a habilidade de uma empresa para cumprir as obrigagdes assumidas.
Entende-se que a exigéncia de comprovagdes de boa situacdo financeira das empresas por
meio dos indices contabeis acima citados e de seus valores, ndo restringe o carater competitivo
da licitagdo, sdo usuais de mercado, e imprescindiveis a Administracdo pra contratagcdo com o
minimo de seguranga juridica. Visa garantir a seguranga da contratagdo publica, protegendo a
Administragcdo contra riscos de inadimplemento, paralisagcbes contratuais e prejuizos ao
interesse publico.

Respeitando-se legislagcao especifica de MEls, ME e afins.

4) Para que seja possivel dar prosseguimento ao processo na modalidade Concorréncia, com
adogao do critério de julgamento pelo maior lance, solicitamos a Secretaria requisitante que
promova a complementagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), esclarecendo e justificando se o
objeto pretendido “possui ou ndo caracteristicas de objeto padronizavel”, em observancia ao
entendimento estabelecido no Acérdao n° 1657/2023 — Tribunal Pleno do TCE-PR. A manifestacéo
devera integrar o ETP, de modo a subsidiar a definigho da modalidade e do critério de
julgamento adotados no presente procedimento licitatorio

R.: Da caracterizagao do objeto quanto a padronizagao

O objeto pretendido consiste na concessao onerosa de uso de espago publico localizado nas

dependéncias da Rodoviaria Municipal, destinado a exploracdo de atividade comercial de
lanchonete, mediante pagamento de outorga a Administragcéo Publica.

Apds andlise das caracteristicas do objeto, entende-se que néo se trata de objeto padronizavel,
nos termos do conceito aplicavel aos bens e servicos comuns, uma vez que a pretensao
administrativa ndo consiste na contratacdo de um servigco de lanchonete pela Administracao,
mas na outorga de uso de um espago publico especifico para exploragdo econdmica pelo
particular. O espago objeto da concessado possui caracteristicas préprias e individualizadas,
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relacionadas a sua localizacdo dentro da Rodoviaria Municipal, area fisica disponivel,
infraestrutura existente, finalidade de utilizagdo, condi¢des de funcionamento, obrigagdes de
manutenc¢ao e conservagao, bem como as demais condi¢gbes estabelecidas pela Administragcéo
para a exploragdo do local. Dessa forma, ndo ha um conjunto de padrées de desempenho e
qualidade, usuais de mercado, que permita caracterizar o objeto da concessao, em si, como
servigo comum e padronizavel. O que se pretende licitar € o direito de utilizagdo e exploracao
econdmica de determinado espacgo publico, e ndo a contratagdo de determinada prestagao de
servigos pela Administracdo. Nesse sentido, o Acordao n° 1657/2023 — Tribunal Pleno do TCE-
PR, proferido em sede de Consulta com for¢ga normativa, reconhece a possibilidade de utilizacao
do critério de maior lance nas concessdes de uso de bens publicos. O entendimento também
estabelece que, quando né&o for possivel a padronizagdo do objeto, a modalidade Concorréncia
devera ser adotada, com a devida justificativa na fase de planejamento.

Assim, considerando as caracteristicas especificas da concessao de uso da area destinada a
lanchonete da Rodoviaria Municipal, conclui-se que o objeto n&o possui caracteristicas de objeto
padronizavel, razédo pela qual se justifica a ado¢gao da modalidade Concorréncia, com critério de
julgamento pelo maior lance, buscando-se selecionar a proposta que resulte na maior vantagem
econbmica para a Administracao pela outorga do uso do espacgo publico.

A escolha encontra-se fundamentada na natureza especifica do objeto e na necessidade de
assegurar tratamento isondmico aos interessados, ampla competitividade e obtengdo da maior
receita possivel pela utilizagdo econdmica do bem publico.

Elisangela Piasentini
Técnica administrativa
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Proc. Administrativo 6- 14.194/2026
De: TiagoA.-DL
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 25/09/2026 as 14:53:17

Elisangela Piasentini - DA

Podemos prosseguir com a incluséo da exigéncia de garantia contratual correspondente a 1% do valor do contrato,
tendo em vista que essa condigao deve ser prevista de forma prévia e expressa no edital?

Tiago Lopes Araujo
Diretor do Departamento de Licitagées.
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Proc. Administrativo 7- 14.194/2026

De: Elisangela P. - DA
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 25/09/2026 as 16:15:32

Sim, pode da seguinte maneira:

A CESSIONARIA prestara a titulo de garantia de execugéo contratual o correspondente a 02 (duas) vezes o valor
pago mensalmente pela concessao de cada lote.

Att

Elisangela Piasentini
Técnica administrativa
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Proc. Administrativo 8- 14.194/2026
De: TiagoA.-DL
Para: PGM - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Data: 28/09/2026 as 14:45:39

Considerando a previsao do artigo 169, inciso Il, da lei Federal n°14.133/2021, encaminhamos para analise a
minuta do edital e contrato do Processo 141/2026, com o seguinte objeto: Concessao onerosa de uso de bem
publico, mediante licitagdo, destinada a exploragdo comercial de lanchonete instalada nas dependéncias da
Rodoviaria Municipal de Palmas — Parana.

Caso nao haja apontamentos, solicitamos o encaminhamento para a Autoridade Competente para liberagao da
faze externa.

Tiago Lopes Araujo
Diretor do Departamento de Licitagbes.

Anexos:

rodoviaria_lanchonete_compressed.pdf
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
ESTADO DO PARANA

Avenida Clevelandia, 521 - Cx P. 111 Fone(46) 3263-7000
CEP 85.555-000 - Paimas - Parana

Parecer contabil

UNIDADE ADMINISTRATIVA:
Secretaria Municipal de Administragao;

Processo: 141/2026

Modalidade: CONCORRENCIA ELETRONICA

OBJETO: Concessao onerosa de uso de bem publico, mediante licitagdo, destinada a exploragao
comercial de lanchonete instalada nas dependéncias da Rodoviaria Municipal de Palmas — Parana.

RUBRICA RECEITA:
1.3.1.0.01.1.1.01.00.00 — RECEITA PATRIMONIAL — ALUGUEL ESPACO PUBLICO

VALOR MINIMO DO CERTAME: R$ 142.135,20 (cento e quarenta e dois mil, cento e trinta e cinco reais
e vinte centavos).

Palmas 15 de setembro de 2026

Ezequiel H. Goulart
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
ESTADO DO PARANA

Avenida Clevelandia, 521 - Cx P. 111 Fone(46) 3263-7000
CEP 85.555-000 - Paimas - Parana

MINUTA DE EDITAL E CONTRATO PARA
ANALISE E PARECER JURIDICO INICIAL

AVISO DE LICITAGAO

PROCESSO N° 141/2026. - A
Modalidade de licitagdo: CONCORRENCIA ELETRONICA N° XX/2026.

O Municipio de Palmas, Estado do Parana, TORNA PUB!.ICO aos interessados que realizara processo de
licitagdo na modalidade de CONCORRENCIA ELETRONICA n°. XX/2026, e conforme especificacoes
deste certame nas condi¢des fixadas no Edital e seus anexos, sendo a licitagdo do tipo “MAIOR OFERTA”.

INICIO DA SESSAO: 09:15 do dia XX/XX/2026;
CREDENCIAMENTO: Sitio eletrénico — Bolsa Nacional de Compras — BNC.
MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA.

OBJETO: Concessao onerosa de uso de bem publico, mediante licitagdo, destinada a exploragao
comercial de lanchonete instalada nas dependéncias da Rodoviaria Municipal de Palmas — Parana.

VALOR MINIMO DO CERTAME: R$ 142.135,20 (cento e quarenta e dois mil, cento e trinta e cinco reais
e vinte centavos).

informacgdes: Departamento de Licitagées — Prefeitura Municipal de Palmas - Avenida Clevelandia, n°® 521,
Centro, Palmas — PR, telefone (46) 3263-7068 — Site: www.pmp.pr.qov.br e www.bnc.org.br

MUNICIPIO DE PALMAS
Daniel Ricardo Langaro
Prefeito
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
ESTADO DO PARANA

Avenida Clevelindia, 521 - Cx P. 111 Fone(46) 3263-7000
CEP 85.555-000 - Paimas - Parana

LICITAGAO ABERTA DE AMPLA CONCORRENCIA

EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N°. XX/2026

O Municipio de Palmas, Estado do Parana torna publico que realizar-se-a licitagdo sob modalidade
CONCORRENCIA, do tipo MAIOR OFERTA, de acordo com as solicitacdes preliminares n° 1374/2026 da
Secretaria Municipal de Administracado, obedecendo integralmente a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, com as alteragbes posteriores, Lei complementar 123 de 14 de dezembro de 2006, Lei
Complementar 147, de 07 de agosto de 2014, lei Municipal 2.550/2017, bem como as condi¢des
estabelecidas neste Edital e seus anexos:

PROCESSO N.°: 141/2026.

MODO DE DISPUTA: ABERTO
CRITERIO DE JULGAMENTO: MAIOR OFERTA — MAIOR VALOR DE OUTORGA MENSAL.

OBJETO: Concessao onerosa de uso de bem publico, mediante licitagdo, destinada a exploragao
comercial de lanchonete instalada nas dependéncias da Rodoviaria Municipal de Palmas — Parana.

VALOR MINIMO DO CERTAME: R$ 142.135,20 (cento e quarenta e dois mil, cento e trinta e cinco reais
e vinte centavos).

INICIO DE RECEPGAO DE PROPOSTAS: XX/XX/2026.

FIM DE RECEPGAO DE PROPOSTAS: 09:00 do dia XX/XX/2026.

INICIO DA DISPUTA: 09:15 do dia XX/XX/2026

Para todas as referéncias de tempo sera observado o horario de Brasilia (DF).
LOCAL: Sitio eletrénico - Bolsa Nacional de Compras - BNC: www.bnc.org.br.

Compoem este Edital os seguintes anexos:

ANEXO | - DESCRIGAO DETALHADA DO OBJETO

ANEXO Il - ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

ANEXO Il - TERMOS DE REFERENCIA

ANEXO IV - MINUTA DO CONTRATO DE CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO

ANEXO V — MODELO PROPOSTA PARA FORNECIMENTO

ANEXO VI - DECLARAGAO DE RENUNCIA A VISITA TECNICA — MODELO

ANEXO VII - DECLARAGAO DE CAPACIDADE FINANCEIRA

ANEXO VIIl - DECLARAGAO CONJUNTA

ANEXO IX — NOTA DE ESCLARECIMENTO SOBRE A PLATAFORMA BNC — BOLSA NACIONAL DE
COMPRAS

ANEXO X — DECLARAGAO COMPLEMENTAR

ANEXO XI — NOTA DE ESCLARECIMENTO SOBRE A PLATAFORMA BNC - BOLSA NACIONAL DE
COMPRAS

1. DISPOSICOES PRELIMINARES
1.1. A Concorréncia Eletrbnica sera realizada em sessao publica, por meio da rede mundial de
computadores (internet), mediante condi¢des de seguranga, criptografia e autenticagdo, em todas as suas

fases no sitio eletrénico Bolsa Nacional de Compras.

1.2. O edital e seus anexos estéo disponiveis da internet nos enderegos eletronicos:
www.bnc.org.br

3

1Doc: Proc. Administrativo 14.194/2026 | Anexo: rodoviaria_lanchonete_compressed.pdf (3/79) 89/280


http://www.bnc.org.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
ESTADO DO PARANA

Avenida Clevelindia, 521 - Cx P. 111 Fone(46) 3263-7000
CEP 85.555-000 - Paimas - Parana

https://pmp.pr.gov.br/website/views/licitacoes.php
https://transparencia.betha.cloud/#/r2cpj2e4mrz8xjHIlykU8bg==/consulta/38162

1.3. As informagdes administrativas relativas a esta Concorréncia poderdo ser obtidas junto ao
Departamento de Licitagao presencialmente ou por meio dos telefones (46) 3263-7000 e (46) 3263-7068,

endereco eletrénico licitacao@pmp.pr.gov.br

1.4. Os trabalhos serdo conduzidos por servidor do Municipio de Palmas, denominado Agente de
Contratagao, mediante a inser¢do e monitoramento de dados gerados ou transferidos para o aplicativo

"Bolsa Nacional de Compras - BNC" constante da pagina eletrénica www.bnc.org.br.

1.4.1 Problemas de conexao e/ou duvidas sobre o site "Bolsa Nacional de Compras - BNC", contatar o
Suporte Técnico no telefone/whatsapp (42) 3026-4555, e-mail contato@bnc.org.br

1.5. Ao participar do certame a licitante manifesta seu inequivoco consentimento para tratamento dos
dados pessoais pela Administracdo Publica e que todos os dados pessoais informados poderdo ser
disponiveis ao publico, art. 7°, |, lei n° 13.709/2018 e art. 37 da Constituicdo Federal 1988.

1.6. ’EVEDADA A IDENTIFJCAQAO DOS PROPONENTES LICITANTES NO SISTEMA, EM QUALQUER
HIPOTESE, ANTES DO TERMINO DA FASE COMPETITIVA DA CONCORRENCIA.

2. RECEBIMENTO E ABERTURA DAS PROPOSTAS E DATA DA CONCORRENCIA
2.1. O fornecedor devera observar as datas e os horarios limites previstos para a inscricdo e cadastramento
e a abertura da proposta, atentando também para a data e horario para inicio da disputa de lances no site

Bolsa Nacional de Compras - BNC - www.bnc.org.br.

3 CONDIGOES PARA PARTICIPAGAO

3.1. Poderéo participar desta Concorréncia empresas que atenderem a todas as exigéncias deste edital
e seus Anexos e que obtiverem credenciamento junto ao Bolsa Nacional de Compras - BNC.

3.2 A licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transacdes efetuadas em seu nome,
assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente
ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgao ou entidade
promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda
que por terceiros.

3.3 E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais nos Sistemas
relacionados no item anterior e manté-los atualizados junto aos 6rgaos responsaveis pela informacéo,
devendo proceder, imediatamente, a corre¢do ou a alteragédo dos registros tdo logo identifique incorrecao
ou aqueles se tornem desatualizados.

3.4 A nao observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdo no momento da
habilitagao.

3.5 Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte, artigo
16 da Lei n°® 14.133, de 2021, para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o
microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n°® 123, de 2006 e do
Decreto n.° 8.538, de 2015.

3.5.1 A obtengao do beneficio a que se refere o item anterior fica limitada as microempresas e as empresas
de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos
com a Administragao Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte.
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3.6 Nao poderao disputar esta licitagao:
3.6.1 aquele que ndo atenda as condigbes deste Edital e seu(s) anexo(s);

3.6.2 autores do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando
a licitagdo versar sobre servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

3.6.3 empresas, isoladamente ou em consoércio, responsavel pela elaboragado do projeto basico ou do
projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou
subcontratado, quando a licitagdo versar sobre servigcos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

3.6.4 pessoas fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar da
licitagdo em decorréncia de sangao que lhe foi imposta;

3.6.5 aqueles que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou
civil com dirigente do 6rgao ou entidade cedente ou com agente publico que desempenhe fungdo na
licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja cbnjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

3.6.6 empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, concorrendo entre si;

3.6.7 pessoas fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo do edital, tenha sido
condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracédo de trabalho infantil, por submissao de
trabalhadores a condi¢des analogas as de escravo ou por contratacao de adolescentes nos casos vedados
pela legislacéo trabalhista;

3.6.8 agentes publico do 6rgéo ou entidade licitante;

3.6.9 Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condigéo;

3.6.10 nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugédo do contrato agente
publico do Municipio de Palmas - PR, devendo ser observadas as situa¢des que possam configurar conflito

de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacédo que
disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n°® 14.133, de 2021.

3.6.11 Eventuais questionamentos sobre os impedimentos mencionados nos itens 3.6.5 e 3.6.10 serao
direcionados & Comissao de Etica Publica, nomeada pelo Decreto n° 3.524, de 1° de margo de 2019, nos
termos das disposigdes do § 1° do art. 4° e do art. 8° da Lei Municipal n® 2.540, de 14 de dezembro de
2017, que dispbe sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou fungdo do Poder Executivo
Municipal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou empregado, e da providéncias.

3.7 O impedimento de que trata o item 3.6.4 sera também aplicado ao licitante que atue em substituicdo a
outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sangéo a ela aplicada, inclusive a
sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagdo
fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

3.8 A critério da Administragc&o e exclusivamente a seu servigco, o autor dos projetos e a empresa a que se
referem os itens 3.6.2 e 3.6.3 poderéao participar no apoio das atividades de planejamento da contratacéo,

de execugdo da licitagdo ou de gestdo do contrato, desde que sob supervisdo exclusiva de agentes
publicos do érgao ou entidade.
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3.9 Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econdémico.

3.10 O disposto nos itens 3.6.2 e 3.6.3 ndo impede a licitagdo ou a contratagdo de servigo que inclua como
encargo da contratada a elaboragao do projeto basico e do projeto executivo, nas contratagdes integradas,
e do projeto executivo, nos demais regimes de execugao.

3.11 Em licitagdes e contratagbes realizadas no &mbito de projetos e programas parcialmente financiados
por agéncia oficial de cooperagao estrangeira ou por organismo financeiro internacional com recursos do
financiamento ou da contrapartida nacional, ndo podera participar pessoa fisica ou juridica que integre o
rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou que seja declarada iniddnea nos termos da Lei n°®
14.133/2021.

3.12 A vedagao de que trata o item 3.6.8 estende-se a terceiro que auxilie a condugao da contratagao na
qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de
empresa que preste assessoria técnica.

3.13 A participacao neste certame importa ao proponente a irrestrita e irretratavel aceitagdo das condigdes
estabelecidas no presente Edital, bem como a observancia dos regulamentos, normas administrativas e
técnicas aplicaveis, inclusive quanto a recursos, e ainda, na aceitagdo de que devera fornecer o objeto em
perfeitas condigbes de utilizagdo e/ou funcionamento.

4. REGULAMENTO OPERACIONAL DO CERTAME

4.1 O certame sera conduzido pelo Agente de Contratagdo, com o auxilio da Equipe de Apoio, que tera,
em especial, as seguintes atribui¢des:

a) acompanhar os trabalhos da Equipe de Apoio;

b) responder as questbes formuladas pelos fornecedores, relativas ao certame;

c) a abertura das propostas de precos, o seu exame e a classificagdo dos proponentes;

d) desclassificar propostas indicando os motivos;

e) a conducgao dos procedimentos relativos aos lances e a escolha da proposta ou do lance de menor
preco;

f) verificar a habilitagdo do proponente classificado em primeiro lugar;

g) declarar a vencedora a proposta de menor prego;

h) o recebimento, o exame e a decisdo sobre recursos;

i) elaborar a ata da sessao com o auxilio do sistema eletrénico;

j) o encaminhamento do processo devidamente instruido a Autoridade Superior, visando a adjudicacéo,
homologacao e contratagéo.

4.2 DO CREDENCIAMENTO

4.2.1 O credenciamento dar-se-a pela atribuigdo de chave de identificagdo e de senha, pessoal e
intransferivel, para acesso ao sistema eletrénico da Bolsa Nacional de Compras - BNC, no site

www.bnc.org.br.

4.2.2 Os licitantes ou seus representantes legais deverdo estar previamente credenciados junto ao
provedor do sistema eletrénico.

4.2.3 O credenciamento junto ao provedor do sistema implica responsabilidade legal do licitante ou de seu
representante legal e presuncao de sua capacidade técnica para realizagdo das transagdes inerentes a
Concorréncia Eletronica.

4.2.4 O uso da senha de acesso pelo licitante € de sua responsabilidade exclusiva, incluindo qualquer
transacao efetuada diretamente ou por seu representante, nao cabendo ao provedor do sistema ou ao
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MUNICIPIO DE PALMAS — PR, promotor da licitacdo, responsabilidade por eventuais danos decorrentes
do uso indevido da senha, ainda que por terceiros.

4.2.4.1 No caso de participagdo de Microempresas ou empresas de pequeno porte serdo observadas as
disposicbes das Leis Complementares n° 123/2006 e 147/2014, devendo os licitantes interessados
declararem tal condigdo para seu credenciamento, mediante os meios disponibilizados pelo sistema.
Declaragéo falsa acarretara as implicagbes legais decorrentes, e implicara, também, a inabilitagdo do
licitante, se o fato vier a ser constatado durante o tramite da licitagcao.

5. IMPUGNAGAO AO EDITAL

5.1 Qualquer pessoa, fisica ou juridica, é parte legitima para solicitar esclarecimentos ou providencias em
relagdo ao presente Concorréncia, ou ainda para impugnar este edital, desde que o faga com antecedéncia
de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data designada para abertura da sessao publica, da data fixada
para a abertura da sessao publica do certame.

5.2 As impugnagdes ou pedidos de esclarecimentos ao edital deverdo ser dirigidas ao Agente de
Contratagao e devera ser realizada exclusivamente por forma eletrénica, através da Plataforma Bolsa
Nacional de Compras - BNC em campo proprio do sistema utilizado pelo municipio.

5.2.1 A impugnagéao devera, obrigatoriamente, estar acompanhada da apresentagdo de CPF ou RG, em
se tratando de pessoa fisica, e de CNPJ, em se tratando de pessoa juridica, bem como do respectivo ato
constitutivo ou de procuragdo que comprove que o signatario, efetivamente, representa e possui poderes
de representagao da impugnante.

5.3 O Agente de Contratagdo, auxiliado pelo setor técnico competente, prestard os esclarecimentos
solicitados em até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data prevista para a abertura do
certame.

5.4 As respostas as impugnagdes e aos esclarecimentos solicitados serdo disponibilizadas no Sistema
Eletrénico Bolsa Nacional de Compras e vincularao os participantes e a Administragao.

5.5 As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.

5.6 Quando o acolhimento da impugnacgao implicar alteracao do edital capaz de afetar a formulacdo das
propostas, sera designada nova data para a realizacdo desta Concorréncia.

6. DA PROPOSTA ELETRONICA

6.1 O encaminhamento de proposta para o sistema eletrénico pressupde o pleno conhecimento e
atendimento as exigéncias de habilitagdo previstas no Edital. A Licitante sera responsavel por todas as
transagbes que forem efetuadas em seu nome no sistema eletrbnico, assumindo como firmes e
verdadeiras suas propostas e lances.

6.2 As licitantes encaminharao, exclusivamente por meio da plataforma BNC, a proposta técnica, conforme
o critério de julgamento adotado neste Edital, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sesséo
publica.

6.3 O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno possibilitara tratamento
favorecido previsto na Lei Complementar n°® 123, de 2006.

6.4 A falsidade da declaragao de que trata o item anterior, sujeitara a licitante as sang¢des previstas na Lei
n°® 14.133, de 2021, e neste Edital.
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6.5 Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as operagcdées no sistema
eletrénico durante o processo licitatorio e se responsabilizar pelo énus decorrente da perda de negdcios
diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Administracdo ou de sua desconexao.

6.6 O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que
possa comprometer o sigilo ou a seguranga, para imediato bloqueio de acesso.

6.7 A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢cbes nelas
contidas, em conformidade com o que dispdée o Termo de Referéncia, assumindo o proponente o
compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem como de fornecer os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita
execugao contratual, promovendo, quando requerido, sua substituigao.

6.8 O prazo de validade da proposta néo sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua
apresentacdo. As propostas que omitirem ou indicarem prazo de validade inferior ao minimo permitido
serdo entendidas como validas pelo periodo de 60 (sessenta) dias consecutivos.

7. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULAGAO DE LANCES

7.1 A abertura da presente licitagdo dar-se-a automaticamente em sessao publica, por meio de sistema
eletrbnico, na data, horario e local indicados neste Edital.

7.2 Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitagdo, quando for o
caso, anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sesséao publica.

7.3 Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por meio de
sistema eletronico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor consignado no
registro.

7.4. O lance devera ser ofertado pelo valor unitario do item.

7.5 Os licitantes poderao oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para abertura da sessao
e as regras estabelecidas no Edital.

7.6 O licitante somente podera oferecer lance de valor superior ao ultimo por ele ofertado e registrado
pelo sistema.

7.7 O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira tanto em
relagdo aos lances intermediarios quanto em relagao a proposta que cobrir a melhor oferta devera ser de
R$ 0,05 (cinco centavos).

7.7.1 No decorrer da disputa, o intervalo entre lances poderd, a critério do Agente de Contratagéo, ser
alterado, cabendo ao licitante observar o disposto no item 5.11.

7.8 Sendo efetuado lance considerado inexequivel, o Agente de Contratacdo podera alertar o proponente
sobre o valor cotado para o respectivo item, através do sistema, o excluira, podendo o mesmo ser
confirmado ou reformulado pelo proponente;

7.8.1. caso nao haja manifestacdo pelo proponente o Agente de Contratagao podera excluir o lance
ofertado.

8

1Doc: Proc. Administrativo 14.194/2026 | Anexo: rodoviaria_lanchonete_compressed.pdf (8/79)

94/280



. PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
] ESTADO DO PARANA
Avenida Clevelandia, 521 - Cx P. 111 Fone(46) 3263-7000

g 3 CEP 85.555-000 - Paimas - Parana

S

7.8.2 A excluséo de lance é possivel somente durante a fase de lances, conforme possibilita o sistema
eletrénico, ou seja, antes do encerramento do item;

7.8.3 Caso nao seja excluido o lance do licitante pelo Agente de Contratacdo, o mesmo devera entregar o
objeto/servico pelo valor ofertado ou sera desclassificado do item disputado.

7.8.4. O licitante devera responsabilizar-se formalmente pelas transagbes efetuadas em seu nome,
assumir como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente
ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do érgéo ou entidade
promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de erros de digitagdes na fase de lances ou uso
indevido da senha na formalizagcdo de propostas.

7.8.5. Os lances ofertados durante a fase de prorrogagcédo automatica sdo de inteira responsabilidade da
proponente. Caso a licitante solicite, por meio do chat, o cancelamento de sua proposta, o Agente de
Contratagao prestara o devido atendimento de forma cordial; contudo, ndo se responsabilizara por valores
ofertados com erro de digitagdo ou considerados inexequiveis, ndo sendo de sua competéncia/obrigagao
a excluséo do item.

7.9 O procedimento seguira de acordo com o modo de disputa aberto, sendo que os licitantes apresentarao
lances publicos e sucessivos, com prorrogagoes.

7.10 A etapa de lances da sessao publica tera duragdo de dez minutos e, apds isso, sera prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do periodo de
duragao da sessao publica.

7.10.1 A prorrogagéo automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera de dois minutos
e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogagao, inclusive
no caso de lances intermediarios.

7.10.2 Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessao publica encerrar-
se-a automaticamente, e o sistema ordenara e divulgara os lances conforme a ordem final de classificagéo.

7.11 Apds o término dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema ordenara e divulgara os
lances segundo a ordem crescente de valores.

6.12 Nao serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for recebido e
registrado em primeiro lugar.

7.13 Durante o transcurso da sessao publica, os licitantes serado informados, em tempo real, do valor do
maior lance registrado, vedada a identificagéo do licitante.

7.14 No caso de desconexdo com o Agente de Contratagcdo, no decorrer da etapa competitiva da
Concorréncia Eletrénica, o sistema eletrénico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepgao

dos lances.

7.15 Quando a desconexdo do sistema eletrbnico para o Agente de Contratagdo persistir por tempo
superior a dez minutos, a sessio publica sera suspensa e reiniciada somente apds decorridas vinte e
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quatro horas da comunicagéo do fato pelo Agente de Contratagdo aos participantes, no sitio eletrénico
utilizado para divulgacao.

7.16 Caso o licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

7.17 Em relagao a itens nao exclusivos para participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificagdo automatica, junto a Receita Federal, do
porte da entidade empresarial. O sistema identificara em coluna prépria as microempresas e empresas de
pequeno porte participantes, procedendo a comparagao com os valores da primeira colocada, se esta for
empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos
arts. 44 e 45 da Lei Complementar n® 123, de 2006, regulamentada pelo Decreto n°® 8.538, de 2015.

7.17.1 Nessas condi¢cbes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) menor que a melhor proposta ou melhor lance serao
consideradas empatadas com a primeira colocada.

7.17.2 A melhor classificada nos termos do subitem anterior tera o direito de encaminhar uma ultima oferta
para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no prazo de 5 (cinco) minutos
controlados pelo sistema, contados apds a comunicagdo automatica para tanto.

7.17.3 Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou ndo se
manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa e empresa de
pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na ordem de classificagéo,
para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem anterior.

7.17.4. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno
porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema promovera a
convocagao de forma randémica daquela que primeiro podera apresentar a melhor oferta, em atendimento
ao disposto no inciso lll, do art. 45, da LC n°® 123/2006.

7.18 So6 podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre lances finais da
fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

7.19 Havendo empate entre as ofertas, o sistema aplicara, sucessivamente, o disposto no art. 44 e 45 da
Lei Complementar n® 123/2006 e, apods, se for o caso, os critérios de desempate previstos no art. 60 da
Lei n°® 14.133/2021.

6.19.1 Empatadas as propostas iniciais e ndo havendo o envio de lances apds o inicio da fase
competitiva, aplica-se o disposto no subitem anterior.

7.19.2 Persistindo o empate apds a aplicagéo dos critérios referidos nos subitens anteriores, o desempate
ocorrera por meio de sorteio a ser realizado pelo Agente de Contratacgao.

7.19.3 Na&o sera aplicado o disposto no art. 44 e 45 da Lei Complementar n°® 123/2006 na hipotese
estabelecida no §1° do art. 4° da Lei n® 14.133/2021.

8. DA FASE DE JULGAMENTO

8.1 Encerrada a etapa de lances, na fase de Aceitagdo de Propostas, o Agente de Contratagdo convocara,
item a item, o licitante detentor da melhor classificada, para que envie a proposta, e, se necessario, 0s
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documentos complementares, adequada ao ultimo lance ofertado, para que anexe ao sistema Bolsa
Nacional de Compras - BNC, todos os documentos solicitados. Para tanto o Agente de Contratagao fara
o uso da ferramenta “CONVOCAR ANEXO”, devendo o licitante obedecer ao prazo estipulado pelo Agente
de Contratagao, utilizando o link “ANEXAR”, disponivel apenas para o licitante convocado.

8.2 A Proposta de Pregos ANEXO VI, devera ser reajustada apos o termino da fase de lances e devera
conter:

8.2.1 O prazo de validade da proposta devera ser de 60(sessenta) dias consecutivos. As propostas que
omitirem ou indicarem prazo de validade inferior ao minimo permitido serdo entendidas como validas pelo
periodo de 60(sessenta) dias consecutivos;

8.2.2 Prego unitario e total por item, expressos em reais;

8.2.3 Especificagbes claras do objeto, de acordo com o anexo |, deste edital;

8.3 Nao serdo consideradas as propostas com alternativas, devendo as licitantes se limitar as
especificagdes deste edital.

8.4 Decorrido o prazo da validade da proposta, sem convocagéo para a contratagdo, ficam os licitantes
liberados dos compromissos assumidos.

8.5 O Agente de Contratagao verificara se o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar atende
as condigdes de participagdo no certame, conforme previsto no art. 14 da Lei n® 14.133/2021, legislagao
correlata e no item 0 do edital, especialmente quanto a existéncia de sangédo que impeca a participagao
no certame ou a futura contratagdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

8.5.1 SICAF;

8.5.2 Cadastro Nacional de Condenacgdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ);

8.5.3 Cadastro Nacional das Empresas Iniddneas e Suspensas (CEIS);

8.5.4 Consulta ao Sistema Inabilitados e Inidéneos, mantido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU);

8.5.5 Consulta a restricbes ao direito de contratar com a Administracdo Publica, mantido pelo Tribunal de
7ontas do Estado do Parana.

8.6 A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de seu sécio
majoritario, por forga da vedagéo de que trata o artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992.

8.7 Constatada a ocorréncia objetiva de uma das hipoteses de impedimento de participagdo previstas
neste Capitulo, o Agente de Contratagdo relatara o fato em campo préprio do sistema e concedera a
respectiva licitante a oportunidade de manifestagcdo acerca da matéria e, eventualmente, a comprovagao
do afastamento dos efeitos da causa impeditiva de participagdo no certame.

8.7.1 Constatada a existéncia de sangéao, o licitante sera reputado inabilitado, por falta de condigao de
participacgao.

11

1Doc: Proc. Administrativo 14.194/2026 | Anexo: rodoviaria_lanchonete_compressed.pdf (11/79)

97/280



PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS

ESTADO DO PARANA
Avenida Clevelandia, 521 - Cx P. 111 Fone(46) 3263-7000

Ui
e CEP 85.555-000 - Paimas - Parand

S

8.8 Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de algum tratamento
favorecido as ME/EPPs, o Agente de Contratagéo verificara se faz jus ao beneficio.

8.9 Verificadas as condi¢gbes de participagado e de utilizacdo do tratamento favorecido, o Agente de
Contratagdo examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequagéo ao objeto e a
compatibilidade do preco em relagao ao estipulado para contratagao neste Edital e em seus anexos

8.10 Sera desclassificada a proposta vencedora que:
8.10.1 contiver vicios insanaveis;
8.10.2 nio obedecer as especificagbes técnicas contidas no edital/Termo de Referéncia;

8.10.3 apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde
que insanavel.

8.12 As propostas apresentadas e os lances formulados incluem todas e quaisquer despesas necessarias
e indispensaveis para a perfeita execucdo das obrigacdes decorrentes desta licitagdo e do respectivo
termo contratual e devem ser elaboradas em conformidade com a legislagdo aplicavel e as condi¢des
estabelecidas neste instrumento convocatorio, seus Anexos e os fatores a seguir:

8.13 A PROPOSTA DE PRECOS devera conter oferta firme e precisa, sem alternativas de precos ou
qualquer outra condigdo que induza o julgamento a ter mais de um resultado.

8.14 O Municipio de Palmas nao aceitara cobranga posterior de qualquer imposto, tributo ou assemelhado
adicional, salvo se alterado ou criado apds a data de abertura desta licitagdo e que venha expressamente
a incidir sobre o objeto, na forma da lei.

8.15 Nao sera aceita carta ou outro meio de comunicacéo informando engano, erro ou omissao da parte
da empresa ou de representante.

8.16 As licitantes deverao manter a impessoalidade, ndo se identificando, sob pena de serem
desclassificadas do certame pelo Agente de Contratagéo.

8. 17. Se o licitante que apresentar a proposta ou lance de MAIOR PRECO POR ITEM/LOTE nao cumprir
as exigéncias de habilitagdo, o Agente de Contratagdo examinara a proposta ou lance subsequente na
ordem de classificagao, e assim sucessivamente, até a apuragdo de uma proposta ou lance que atenda o
Edital.

9. HABILITAGAO
9.1 Seréo exigidos documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de

realizar o objeto da licitagcdo para fins de habilitacdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133, de
2021.

9.2 A habilitagao das licitantes sera verificada por meio do cadastro de fornecedores na plataforma
eletrbnica da Bolsa Nacional de Compras, e da documentacao especificada neste edital.

9.2.1 Diante da expiragdo de validade dos documentos registrados no cadastro de fornecedores na
plataforma eletrénica da Bolsa Nacional de Compras, as licitantes deverdo apresentar documentagao
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complementar a fim de suprir tais exigéncias, observado em relagdo as empresas enquadradas como
ME/EPP o disposto no art. 43, §1°, da Lei Complementar n° 123/2006.

9.3 Para fins de habilitagéo juridica, o Agente de Contratagéo verificara a compatibilidade entre o objeto
do certame e as atividades previstas como “objeto social” no ato constitutivo das licitantes, conforme
natureza da pessoa juridica.

9.4 Caso nao estejam digitalmente disponiveis no cadastro de fornecedores na plataforma eletrénica da
BNC - Bolsa Nacional de Compras, na fase de apuragdo da HABILITACAO, a licitante devera apresentar
a documentacdo comprobatéria em até 02 (duas) horas, a contar da convocagao pelo sistema, sendo os
seguintes requisitos para a habilitagao:

9.4.1 HABILITAGAO JURIDICA:

a.1) No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

a.2) Em se ftratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual — CCMEI,

a.3) No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva
sede;

b) Certidao simplificada ou de inteiro teor emitida pela Junta Comercial do Estado onde opera ou por érgao
em que o ato constitutivo esteja registrado, (com averbagéo no Registro onde tem sede a matriz, no caso
de ser o participante sucursal, filial ou agéncia), observado o prazo de 90 dias de expedicéo;

b.1) No caso de sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas
do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus administradores;

b.2) No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto de autorizagéo.

9.4.1.1 Os documentos acima deverao estar acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidagao
respectiva.

9.4.2 REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

a) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), conforme o caso;

b) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

¢) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justica do trabalho, mediante a apresentagao
de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagéo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

d) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao de certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por
elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°
1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional;
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) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante;
f) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante.
9.4.3 QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Certiddo Negativa de Faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, com a emissao
nao superior a 90 (noventa) dias corridos da sesséo publica

b) Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragées contabeis dos
02 (dois) ultimos exercicios sociais (2024 e 2025), registrado/autenticado na junta comercial ja exigivel e
apresentado na forma da lei ou de regulamentagédo da Receita Federal do Brasil em caso de escrituragédo
contabil digital (SPED), extraido do Livro Diario, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, que comprove:

b.1) que a licitante possui Patriménio Liquido ou Capital Social igual ou superior a 10% (dez por cento)
do valor maximo previsto nesse edital; ou alternativamente:

b.2) que a licitante possui indicadores calculados para cada exercicio financeiro, de forma a apresentar
dois conjuntos de indicadores relativos a cada periodo que se referem as demonstragdes contabeis, sendo
todos os seguintes indices contébeis maiores que 1 (um):

b.2.1) Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante +
Passivo Nao Circulante);

b.2.2) Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) / (Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante); e
b.2.3) Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) / (Passivo Circulante).

b.3) podera apresentar o balango patrimonial do ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos;

b.4) as empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo ficardo autorizadas a substituir os
demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.

c) Declaracao de Capacidade Financeira (anexo VIII).

9.4.4 OUTROS DOCUMENTOS:

a) A licitante devera apresentar Declaracdo Conjunta do Anexo IX, sob pena de inabilitacao;

b) Termo de Vistoria/Visita fornecido pela Administragdo Municipal, comprovando, que a licitante, vistoriou
os locais e instalagdes onde serdo executados os servigos, ficando assim ciente, das caracteristicas,
condi¢des especiais e dificuldades que porventura possam existir na execugao dos trabalhos, admitindo o

prévio e total conhecimento da situagéo.

b.1) As vistorias poder&o ser agendadas na Secretaria de Administracéo pelo telefone (46) 3263-7000, em
até 1(um) dia util antes da data marcada para a realiza¢ao da licitagao.

b.2) Caso a licitante ndo queira realizar a visita, devera apresentar, em substituicdo ao atestado de
visita/termo de vistoria, declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico, sob as penalidades da lei,
que tem pleno conhecimento das condigdes e peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos, que
assume total responsabilidade por esse fato e que néo utilizara deste para quaisquer questionamentos
futuros que ensejem avencgas técnicas ou financeiras com o Municipio de Palmas-PR. (ANEXO VII).
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c) Apresentar a declaragao complementar (conforme modelo Anexo X):
10. DEMAIS DISPOSICOES SOBRE DOCUMENTOS

10.1 Os documentos exigidos neste Capitulo que ndo estejam contemplados no cadastro de fornecedores
na plataforma eletrénica da Bolsa Nacional de Compras, ao tempo da consulta pela Administragao,
deverdo ser enviados por meio do sistema, quando solicitado pelo Agente de Contratagéo, até a conclusao
da fase de habilitagao.

10.2 O prazo para envio dos documentos é de 02 (duas) horas, a contar da convocagéo pelo sistema,
podendo tal prazo ser prorrogado motivadamente pelo Agente de Contratagdo a depender das
circunstancias ou, havendo justo motivo, mediante solicitagdo formal de prorrogacéo por parte da licitante.

10.3 Para a contagem do prazo de que trata o item anterior, ndo sera considerado o tempo de suspensao
da sessao realizada pelo Agente de Contratacao.

10.4 Em caso de n&o envio dos documentos complementares no prazo indicado ou expirada eventual
prorrogagado concedida pelo Agente de Contratagdo, a licitante sera INABILITADA e sujeitar-se-a as
sangdes previstas neste edital.

10.5 O licitante se responsabiliza pela veracidade e autenticidade dos documentos por ele encaminhados.

10.5.1 Os documentos que possuirem assinatura e/ou autenticagdo digital, serdo conferidos e nao
necessitam de envio original posteriormente; os documentos que ndo possuirem assinatura/autenticagao
digital, sempre que solicitado pelo Agente de Contratacdo, deverdo ser enviados dentro de 24 (vinte e
quatro) horas do final da sessdo de lances devera ser encaminhado o comprovante de envio da
documentacgéo;

10.5.2 Quando necessario, o Agente de Contratagdo solicitara documentos originais, proposta ou copia
autenticada, onde os mesmos deverao ser entregues no seguinte enderego: Avenida Clevelandia, n° 521,
Centro, Palmas-PR, CEP: 85690-035, impreterivelmente, no prazo maximo de 03 (irés) dias uteis,
contados o encerramento da etapa de lances, juntamente com os documentos de habilitagao.

10.3 Encerrado o prazo para envio da documentagdo podera ser admitida, mediante decisao
fundamentada do Agente de Contratacdo, no prazo maximo 02 (duas) horas, a apresentacdo de novos
documentos de habilitagéo para:

a) afericdo das condi¢des de habilitacao da licitante decorrentes de fatos existentes a época da abertura
do certame;

b) atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas;
c) apresentagido de documentos de cunho declaratério emitidos unilateralmente pela licitante.

10.3.1 A apresentagdo de documentos complementares ou substitutivos sera realizada nos termos do
item 9.8 e, findo o prazo assinalado sem o envio da nova documentagdo, restara preclusa essa
oportunidade conferida ao licitante, implicando sua inabilitagao.

10.4 Caso seja necessario, para fins de confirmacéao, esclarecimento ou saneamento da documentacao
de habilitagdo ou, ainda, o Agente de Contratacao, a titulo de diligéncia, podera solicitar a licitante o envio
de documentagido complementar, por meio do campo de “anexos” do sistema.

10.5 Em caso de problemas técnicos ou operacionais que inviabilizem o envio pelo sistema, sera admitido
0 envio dos respectivos documentos para o e-mail licitacao@pmp.gov.br, devendo o Agente de

Contratacao, nessa hipétese, informar no “chat” a data e o horario do recebimento e disponibilizar o
conteudo para os demais licitantes interessados.
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10.5.1 O prazo para envio dos documentos que se trata o item 9.8, € de no maximo, 02 (duas) horas a
contar da convocacgao pelo sistema, podendo tal prazo ser prorrogado motivadamente pelo Agente de
Contratagao a depender das circunstancias ou, havendo justo motivo, mediante solicitagdo formal de
prorrogagao por parte da licitante.

10.5.2 Para a contagem do prazo de que trata o item anterior ndo sera considerado o tempo de suspensao
da sessao realizada pelo Agente de Contratacéo.

10.5.3 Em caso de nao envio dos documentos complementares no prazo indicado ou expirada eventual
prorrogacao concedida pelo Agente de Contratagao, a licitante sera inabilitada e sujeitar-se-a as sangdes
previstas neste edital.

10.6 Os documentos de habilitacdo deverdao se referir a empresa licitante, salvo quando,
comprovadamente, apds a data de emisséo dos respectivos documentos, haja superveniente alteragao
contratual ou transferéncia de acervo técnico.

10.6.1 Em se tratando de filial, os documentos de habilitagado juridica e de regularidade fiscal e trabalhista
deverdo estar em nome da filial, exceto aqueles que, pela prépria natureza, sdo emitidos somente em
nome da matriz.

10.6.2 Os documentos relativos a habilitagdo técnica e econdmico-financeira poderao ser apresentados
em nome da matriz ou da filial.

10.7 Para fins de verificagdo das condi¢des de habilitagdo, o Agente de Contratacdo podera, diretamente,
realizar consulta em sitios oficiais de érgaos e entidades cujos atos gozem de presun¢ao de veracidade e
fé publica, constituindo os documentos obtidos como meio legal de prova.

10.8 As microempresas ou empresas de pequeno porte, assim declaradas para efeito dos beneficios da
Lei Complementar n® 123/2006, deverao apresentar toda a documentagao exigida para a comprovagao de
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigao.

10.8.1 Havendo alguma restricdo na comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado
0 prazo de 5 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for
declarado o vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da Administracdo Publica, para
a regularizacdo da documentacéo, na forma do art. 43, § 1°, da Lei Complementar n° 123/2006;

10.8.2 A ndo regularizacdo da documentagao no prazo previsto no subitem acima implicard a decadéncia
do direito a contratacdo, sem prejuizo das sang¢des previstas no art. 90 da Lei n® 14.133/2021, sendo
facultado a Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo ou revogar a
licitacéo.

10.9 Na fase de habilitagdo, caso conste do SICAF a existéncia de “Ocorréncias Impeditivas Indiretas” em
relagdo a primeira classificada no certame, com fundamento no art. 160 da Lei n® 14.133/2021, o Agente
de Contratagdo devera promover diligéncias para o levantamento de conjunto de indicios no sentido de
analisar a configuragdo da tentativa de fraude ou burla aos principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021 ou da configuragdo das hipéteses previstas no art. 5° IV, “e”, e no art. 14 da Lei n°
12.846/2013 (Lei Anticorrup¢ao).

10.9.1 Constituem indicios para a configuracao da tentativa de fraude ou burla a confus&o societéaria e/ou
o compartilhamento de estrutura humana e fisica entre as pessoas juridicas envolvidas, em especial as
seguintes caracteristicas:

a) identidade dos sécios;

b) atuagao no mesmo ramo de atividades;
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c) data de constituicdo da nova empresa posterior a data de aplicagdo da sangcdo de
suspensao/impedimento ou declaragao de inidoneidade;

d) compartilhamento ou transferéncia da mesma estrutura fisica, técnica e/ou de recursos humanos.

e) identidade (ou proximidade) de endereco dos estabelecimentos;

f) identidade de telefones, e-mails e demais informagdes de contato.

10.9.2 Diante da presenca de um conjunto convergente de indicios referidos no subitem anterior, o Agente
de Contratagéo registrara, no “chat”, as ocorréncias levantadas, suspendera o certame e oportunizara a
licitante o exercicio do contraditério e da ampla defesa, em campo proéprio do sistema, no prazo de 5 (cinco)
dias, devendo a licitante apresentar todos os esclarecimentos e documentacao tendentes a ilidir a suspeita
da pratica de comportamento ilicito.

10.9.3 Constatada a tentativa de fraudar ou burlar os efeitos da sangdo aplicada a outra empresa, com
esteio no §1°do art. 14 c/c art. 160 da Lei n°® 14.133/2021, o Agente de Contratacdo, ao estender a licitante
os efeitos das sangdes que acarretem a impossibilidade de licitar e contratar com a Administragao:

a) inabilitara a licitante por inaptidao juridica para assumir obrigagdes com a Administracao;

b) relatara o fato a autoridade superior para a instauragdo de procedimento administrativo especifico
objetivando a apuragéo exauriente acerca dos fatos e a eventual responsabilizagédo da licitante pela pratica
de comportamento inidéneo.

10.10 Na hipotese de necessidade de suspensao da sessao publica para a realizagao de diligéncias, com
vistas ao saneamento das propostas, a sessdo publica somente podera ser reiniciada mediante aviso
prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada
em ata.

11. DA DECLARAGAO DA LICITANTE VENCEDORA

11.1 Diante da desclassificacao ou inabilitagdo da primeira colocada, o Agente de Contratagcdo examinara
a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificagcido, até a selegdo da proposta
que melhor atenda a este edital.

11.1.2 Constatado que a licitante detentora da melhor proposta atende as exigéncias habilitatérias fixadas
neste edital, a licitante sera declarada vencedora.

11.1.2 A indicagado do lance vencedor, a classificagdo dos lances apresentados e demais informagoes
relativas a sesséo publica da Concorréncia constardo de ata divulgada no sistema eletrénico, sem prejuizo
das demais formas de publicidade previstas na legislacao pertinente.

12. DO RECURSO

12.1 Qualquer licitante podera, no prazo de até 90 (noventa) minutos apdés o ato de habilitagao ou
inabilitagdo, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengao de recorrer, sob pena de precluséo.

12.1.1 O registro da intengdo de recurso devera ser efetivado exclusivamente por meio do sistema,
observando-se os procedimentos operacionais estabelecidos na plataforma da Bolsa Nacional de
Compras - BNC.

12.1.2 Apds a declaracgédo final da vencedora do certame, a licitante que tenha registrado a intengéo de
recurso devera apresentar, em momento Unico, as razdes recursais, exclusivamente em campo proprio do
sistema, no prazo de 3 (trés) dias Uteis.

12.1.3 Diante da apresentagao das razdes recursais, as demais licitantes ficam, desde logo, intimadas a

apresentar as contrarrazbes, também via sistema, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, que comegara a correr
do término do prazo para o registro das razdes recursais de que trata o item anterior.
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12.2 Para a formulagédo das razdes e contrarrazdes recursais, havendo solicitagdo nesse sentido, sera
assegurada aos licitantes interessados, além dos documentos constantes do sistema, vista imediata dos
autos do procedimento administrativo licitatério.

12.2.1 Na analise do recurso, a Administragao podera promover diligéncias destinadas a esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo, constituindo meio legal de prova os documentos obtidos.

12.3 O Agente de Contratagdo podera reconsiderar ou ndo a decisdo recorrida e, em caso de néo
reconsideragdo, os autos serdo encaminhados ao Prefeito para julgamento do recurso, observados os
prazos previstos no §2° do art. 165 da Lei n°® 14.133/2021.

12.4 O provimento do recurso implicara a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento.
13. DA ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAO

13.1 O objeto desta Concorréncia sera adjudicado e homologado pelo Prefeito do Municipio de Palmas.
13.1.1 O objeto desta Concorréncia sera adjudicado por item a vencedora do certame.

14. FORMALIZAGCAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

14.1 O contrato sera firmado entre o Municipio de Palmas e a vencedora da licitagdo, no qual constarao
os direitos e obrigacdes das partes, e conforme minuta presente no ANEXO V neste instrumento.

14.2 O licitante vencedor sera convocado a assinar o contrato, retirar ou aceitar o instrumento equivalente,
no prazo de 05 (cinco) dias, contados do recebimento da convocacéo.

14.2.1 O prazo de convocacédo de que trata o item anterior podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual
periodo, mediante solicitagdo da licitante vencedora durante seu transcurso, devidamente justificada, e
desde que o motivo apresentado seja aceito pela Administracao.

14.3 A recusa injustificada do adjudicatéario em assinar o contrato, retirar ou aceitar o Instrumento
equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administragdo, caracteriza o descumprimento total da
obrigacao assumida, sujeitando-se as penalidades legalmente estabelecidas.

14.4 E facultado & Administragdo, quando a convocada n&o assinar o termo de contrato, n3o retirar ou
aceitar o instrumento equivalente, no prazo e condigbes estabelecidos, convidar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagdo, para fazé-lo em igual prazo, nas condigdes propostas de cada
classificado, inclusive quanto aos pregos, de conformidade com o ato convocatério, ou revogar a licitagéo.
14.5 Por ocasido da assinatura do contrato, verificar-se-a por meio do SICAF e de outros meios se a
licitante vencedora mantém as condi¢des de habilitacéo e, ainda, se atende ao disposto no §4° do art. 91
da Lei n°® 14.133/2021.

15. DA GARANTIA DE EXECUGAO DO CONTRATO

15.1. 10.1. A CESSIONARIA prestara a titulo de garantia de execugdo contratual o correspondente a 02
(duas) vezes o valor pago mensalmente pela concessao de cada lote.

15.2. A garantia a que se refere esta clausula deve ser apresentada no ato de assinatura do presente
contrato.

15.3. A garantia prestada pela CESSIONARIA sera liberada ou restituida ap6s a execucéo do contrato.
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16. DAS PENALIDADES

16.1 Comete infragdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:

a) deixar de entregar a documentagao exigida para o certame ou n&o entregar qualquer documento que
tenha sido solicitado pelo/a Agente de Contratagao durante o certame;

b) salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a proposta em
especial quando:

b.1) ndo enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apds a negociagao;

b.2) recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

b.3) pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou

b.4) deixar de apresentar amostra;

b.5) apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificagbes do edital;

) ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagao exigida para a contratagédo, quando convocado
dentro do prazo de validade de sua proposta;

d) recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de prego, ou a aceitar ou retirar o
instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragao;

e) apresentar declaragdo ou documentagéo falsa exigida para o certame ou prestar declaragao falsa
durante a licitagao;

f) fraudar a licitagao;

g) comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial quando:

g.1) agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

g.2) induzir deliberadamente a erro no julgamento;

g.3) apresentar amostra falsificada ou deteriorada;

g.4) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo

g.5) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n.° 12.846, de 2013.

16.2 Com fulcro na Lei n°® 14.133, de 2021, a Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar aos
licitantes e/ou adjudicatarios as seguintes sangdes, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal:
a) adverténcia;

b) multa;

¢) impedimento de licitar e contratar e

d) declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punic&o ou até que seja promovida sua reabilitagcdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade.

16.2.1 As sang¢des de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaragao de inidoneidade para
licitar ou contratar poderao ser aplicadas, cumulativamente ou nao, a penalidade de multa.

16.2.2 Na aplicagdo da sangao de multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contado da data de sua intimagéo.

16.3 A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato no prazo estabelecido caracterizara o
descumprimento total da obrigagdo assumida e o sujeitara a multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor
total do contrato, sem prejuizo das outras sangdes previstas em lei e no instrumento convocatério.

16.3.1 As licitantes subsequentes, na hipotese de aceitarem a convocagdo, e, posteriormente,
recusarem-se a assinar o contrato, ficardo também sujeitas a sangdes.

16.4 Caso a licitante e/ou o fornecedor beneficiario, por acdo ou omissao, venha a praticar alguma das

condutas infracionais previstas no art. 155 da Lei n° 14.133/2021, observado o devido processo
administrativo sancionatério, ficara sujeito(a) as sang¢des previstas no art. 156 da Lei n® 14.133/2021.
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16.4.1 Em conjunto com as sanc¢des previstas no art. 156 da Lei n° 14.133/2021, a autoridade competente
podera:

a) aplicar multa punitiva entre 0,5% (cinco décimos por cento) e 30% (trinta por cento) do valor total da
nota de empenho; e

b) determinar a rescisdo unilateral do ajuste.

16.5 O atraso injustificado na execugéo do ajuste sujeitara o fornecedor beneficiario a multa de mora,
que sera aplicada nos seguintes percentuais, tendo como base de calculo o valor da parcela adimplida
com atraso:

a) 5% (cinco por cento) pelo 1° (primeiro) dia de atraso;

b) 0,10% (um décimo por cento) por dia de atraso, a partir do dia 2° (segundo) até o 15° (décimo quinto);
c) 0,25% (vinte e cinco centésimos porcentuais) por dia de atraso, a partir do dia 16° (décimo sexto) até o
30° (trigésimo).

16.5.1 Findo o prazo da alinea “c” sera aplicada, de forma cumulada, multa punitiva nos limites fixados no

subitem 14.5, alinea “a” e observados os critérios de dosimetria.

16.6 Sem prejuizo das sangbes previstas neste edital e seus anexos, os atos lesivos a administragao
publica previstos no inciso IV, do artigo 5°, da Lei n°® 12.846/2013, sujeitardo os infratores as penalidades
previstas na referida lei.

16.7 A aplicagéo das sanc¢des de impedimento de licitar e contratar e de declaragédo de inidoneidade para
licitar ou contratar realizar-se-a em processo administrativo que assegure o contraditorio e a ampla defesa
a cessionaria, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n°® 14.133,
de 2021.

16.8 Na aplicacdo das sancbes serao considerados (art. 156, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021):

a) a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

C) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o cedente;

e) a implantagéo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos
orgaos de controle.

16.9 Em qualquer hipotese de aplicagdo de sancbes administrativas assegurar-se-a o direito ao
contraditério e a ampla defesa.

17. DO REAJUSTE
17.1. O valor da outorga sera reajustado anualmente, contado da data-base da proposta vencedora,
utilizando-se o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, ou outro indice oficial que venha

a substitui-lo.

17.2. Na hipotese de extingdo do indice, sera adotado aquele que melhor reflita a variagdo do poder
aquisitivo da moeda, observada a legislagao aplicavel.

18. DA GESTAO E FISCALIZAGAO

18.1 As acbes de gestdo e controle da execugcdo do contrato serdo exercidas pelos responsaveis das
secretarias solicitantes do processo, conforme Decreto Municipal n® 3.353/2017, a qual competira
acompanhar e gerir o cumprimento do contrato e dar ciéncia a cessionaria, em caso de ndo conformidade,
mediante notificagdo por escrito, sobre as irregularidades apontadas para as providéncias.

18.2 O fornecedor devera aceitar, antecipadamente, todos os métodos de inspegao, verificagao e controle
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a serem adotados pela fiscalizagdo, obrigando-se a fornecer-lhe todos os dados, elementos, explicagdes,
esclarecimentos, solugdes e comunicagdes de que esta necessitar e que forem julgados necessarios ao
desenvolvimento de suas atividades.

19. DEMAIS CONDIGOES EDITALICIAS

19.1 A presente licitagao ndo importa necessariamente em contratagdo, podendo o Municipio de Palmas
revoga-la, no todo ou em parte, por razbes de interesse publico, derivada de fato superveniente
comprovado, ou anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo, mediante ato escrito e
fundamentado disponibilizado no sistema eletrénico utilizado na realizagdo do certame, dando assim, a
todos os participantes da licitagcao, ciéncia de seu teor.

19.2 O Municipio de Palmas podera, ainda, prorrogar, a qualquer tempo, os prazos para recebimento das
propostas ou para sua abertura.

19.3 O proponente é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informagdes prestadas e dos
documentos apresentados em qualquer fase da licitagédo. A falsidade de qualquer documento apresentado
ou a inverdade das informagdes nele contidas implicara a imediata desclassificagdo do proponente que o
tiver apresentado, ou, caso tenha sido o vencedor, a rescisdo do contrato ou do pedido de compra, sem
prejuizo das demais sangdes cabiveis.

19.4 E facultado ao Agente de Contratag&o ou & Autoridade a ele superior, em qualquer fase da licitagdo,
promover diligéncias com vistas a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo.

19.5 Os proponentes intimados para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais deverdo fazé-lo no
prazo determinado pelo Agente de Contratacdo ou Autoridade Superior, sob pena de
desclassificagao/inabilitacéo.

19.6 O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara no afastamento do
proponente, desde que seja possivel a afericdo da sua qualificacdo e a exata compreensdo da sua
proposta.

19.7 As normas que disciplinam esta Concorréncia serdo sempre interpretadas em favor da ampliagéo da
disputa entre os proponentes, desde que ndo comprometam o interesse da Administragao, a finalidade e
a seguranca da contratacéo.

19.8 As decisdes referentes a este processo licitatério poderdo ser comunicadas aos proponentes por
qualquer meio de comunicagao que comprove o recebimento.

19.9 A participagao do proponente nesta licitagdo implica em aceitagao de todos os termos deste Edital.

19.10 O foro designado para julgamento de quaisquer questdes judiciais resultantes deste Edital sera o de
Palmas/PR, considerado aquele a que esta vinculado o Agente de Contratagao.

19.11 O Agente de Contratagdo e sua Equipe de Apoio atenderao, para melhores esclarecimentos, aos
interessados durante o horario de expediente, de segunda a sexta-feira, exceto feriados e recessos, na
Secretaria Municipal de Licitacbes e Compras, localizado no Pago Municipal.

19.12 Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a realizagéo do
certame na data marcada, a sessao sera automaticamente transferida para o primeiro dia Gtil subsequente,
no mesmo horario anteriormente estabelecido, desde que n&o haja comunica¢do em contrério, pelo Agente
de Contratagao.

19.13 Os casos omissos, deste Edital serdo resolvidos pelo Agente de Contratagdo, nos termos da
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legislagao pertinente.

Palmas, 15 de setembro de 2026.

MUNICIPIO DE PALMAS
Daniel Ricardo Langaro
Prefeito
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ANEXO | - DESCRIGAO DETALHADA DO OBJETO

1 APRESENTA(}AO
O presente documento apresenta a especificagdo, quantidade, valores, local e prazo para execugao,
condi¢des de recebimento para os itens objeto da presente Concorréncia.

E de responsabilidade Unica e exclusiva das Secretarias Municipais solicitantes as descricdes e os
demais complementos do objeto licitado; a sua aplicagcéo e sua correta condigédo de utilizagao;

AMPLA CONCORRENCIA

Quanti- | Preco Uni-

dade tario e Ut

Item Especificagéo Unid.

CONCESSAO DE USO BOX 03 RODOVIARIA
Concessao de direito de uso de area publica para exploragdo comer- -

cial - box 03 medindo 36,18m?, localizado no terminal rodoviario muni- MES 120,00 1.184,46 142.135,20
cipal (66815 - 1)

2 JUSTIFICATIVA

2.1. A Rodoviaria Municipal constitui equipamento publico destinado ao atendimento da populagao,
recebendo diariamente passageiros, acompanhantes, motoristas, funcionarios, prestadores de servicos e
demais usudarios.

2.2. A existéncia de servigo de alimentagédo nas dependéncias da Rodoviaria contribui para o conforto e a
comodidade dos usuarios, especialmente daqueles que aguardam embarques, desembarques ou
conexdoes.

2.3. A disponibilizagdo de lanchonete no local também proporciona atendimento as pessoas que
permanecem no terminal por periodos prolongados, evitando a necessidade de deslocamento para outros
estabelecimentos comerciais.

24. Além disso, a exploragdo econbémica do espago destinado a lanchonete permite melhor
aproveitamento do patriménio publico municipal e geragéo de receita patrimonial mediante pagamento de
outorga.

2.5. A concessao onerosa apresenta-se como solugao eficiente por:
a) evitar custos diretos para o Municipio;
b) transferir a concessionaria os riscos da atividade econdémica;
c) gerar receita patrimonial;
d) proporcionar melhor atendimento aos usuarios da Rodoviaria;
e) promover a utilizagéo eficiente do patrimonio publico;
f) preservar a finalidade publica do imével.

3. APERFEICOAMENTO DO OBJETO O objeto desta licitagdo € a colheita da oferta mais
vantajosa para Concessédo onerosa de uso de bem publico, mediante licitagdo, destinada a exploragdo
comercial de lanchonete instalada nas dependéncias da Rodoviaria Municipal de Palmas — Parana.
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3.1 A concessao compreendera exclusivamente o direito de utilizagdo do espaco fisico pertencente ao
Municipio, permanecendo a propriedade do imével sob dominio publico.

3.1.1. O espago objeto da concessdo sera destinado exclusivamente a exploragdo comercial de
lanchonete, para atendimento dos usuarios da Rodoviaria Municipal, passageiros, acompanhantes,
motoristas, funcionarios, prestadores de servigos e demais usuarios do terminal.

3.1.2. Area para a concessdo de 119m>.

3.2. O imdvel objeto da concessao encontra-se localizado nas dependéncias da Rodoviaria Municipal de
Palmas — Parana. A identificacdo precisa do espago, sua area, localizacdo interna, confrontacoes,
ambientes e instalagdes existentes constardo do respectivo levantamento patrimonial, planta e/ou croqui
e registro fotografico que integrardo o processo licitatorio.

3.2.1. O espacgo sera entregue no estado em que se encontra, mediante termo de vistoria inicial. Sendo
necessario que concessionaria realize vistoria prévia ou declarar conhecimento das condicdes fisicas do
espacgo, ndo podendo alegar posteriormente desconhecimento das condigbes do imével para justificar
descumprimento das obrigagdes assumidas.

3.2.2. O imdvel destina-se exclusivamente a exploragdo comercial de lanchonete, podendo ser
comercializados, observadas as normas sanitarias aplicaveis:

a) lanches;

b) salgados;

c) sanduiches;

d) cafés;

€) sucos;

f) refrigerantes;

g) agua mineral;

h) bebidas isotonicas;

i) doces;

j) alimentos de consumo rapido;

k) outros produtos alimenticios compativeis com a finalidade do espacgo e previamente admitidos pela
Administracao.

3.2.3. E vedada a utilizagao do imével para finalidade diversa daquela prevista neste Termo contratual.

3.2.4. A concessionaria devera manter padrdo adequado de qualidade, higiene, conservacdo e
atendimento ao publico.

3.3. O valor minimo da outorga mensal foi estabelecido com base em laudo de avaliagdo mercadoldgica,
elaborado por profissional habilitado ou por comissao designada pela Administragao Municipal.

3.3.1. O laudo considera entre outros fatores:
a) localizagao do imovel;
b) area util disponibilizada;
c) estado de conservacéo;
d) infraestrutura existente;
e) fluxo estimado de passageiros e usuarios;
f) potencial econdmico da atividade;
g) caracteristicas da Rodoviaria;
h) valores praticados em imdéveis ou espagos comerciais similares na regiao;
i) expectativa de faturamento do empreendimento;
j) condigdes de exploragdo do espago.
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ANEXO Il - ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

Secretaria de
& PALMAS | Administracéo
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

CONCESSAO ONEROSA DE USO DE ESPAGO PUBLICO DESTINADO A EXPLORAGAO DE
LANCHONETE NO DO TERMINAL ROSOVIARIO DE PALMAS - PARANA

L. IDENTiFICACRO DIA DEMANDA
1.1 Objeto

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto demonstrar a viabilidade
técnica, econdmica e administrativa da concessdo onerosa de uso de espago ptiblico, com
area a ser posteriormente informada, localizado nas dependéncias do Terminal
Rodoviario Municipal, situado na R. Prof. Henrigue J Berhost - Divino, Palmas - PR, 85555-
000, destinado exclusivamente & exploragdo comercial de servigos de lanchonete.

A concessdo compreendera apenas o direito de uso do espago publico,
permanecendo o imovel de propriedade do Municipio de Palmas.

0O espaco possui cozinha, balcio, instalacGes elétricas e hidraulicas em
funcionamento, cabendo & futura concessionaria fornecer todos os equipamentos,
utensilios, moveis e demais bens necessarios ao desenvolvimento das atividades
comerciais.

A licitac3o sera realizada na modalidade Concorréncia, na forma eletrdnica,
adotando-se como critério de julgamento o maior valor ofertado pela cutorga mensal,
conforme disposto na Lein? 14.133/2021.

O prazo inicial da concessdo sera de 120 (cento e vinte) meses, contado da
assinatura do contrato, observadas as condigdes previstas no instrumento convocatorio
e na legislagdo aplicavel.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAC

A concessdo onerosa de uso do espaco publico destinado a exploracdo da
lanchonete da Rodoviaria Municipal justifica-se pela necessidade de proporcionar aos
usuarios do terminal rodoviario, passageiros, acompanhantes, trabalhadores e demais
freguentadores, acesso a servicos de alimentac8o e bebidas em condicdes adequadas de
atendimento, higiene, seguranca e funcionamento.

A disponibilizagdo de uma lanchonete em funcionamento contribui para a
melhoria da infraestrutura de apoio oferecida pela Rodoviaria Municipal, especialmente
considerando a natureza do local, que recebe fluxo de passageiros e pessoas que
necessitam de servicos basicos de alimentagdo durante seus deslocamentos e periodos
de espera.

Do ponto de vista da Administracao Publica, a exploracao direta da atividade
comercial pelo Municipio ndo se mostra como a alternativa mais adequada, uma vez que
demandaria a alocacdo de servidores, aquisicdo de equipamentos, compra e
armazenamento de mercadorias, controle de estogue, manutencdo das instalagoes,
gerenciamento de vendas, além da assunc3o dos riscos proprios da atividade comercial.

A concessao de uso permite que a explorac8o econdmica do espaco seja realizada
por particular que possua capacidade para desenvolver a atividade, assumindo os
encargos operacionais, trabalhistas, tributarios, comerciais e demais responsabilidades
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decorrentes da exploragéo da lanchonete, sem prejuizo da fiscalizagdo e do cumprimento
das condigdes estabelecidas pelo Municipio.

A medida também possibilita o aproveitamento de espago publico que, sem a
exploracdo adequada, permaneceria subutilizado, promovendo sua utilizagdo em
beneficio da coletividade. Além disso, por se tratar de concessdo onerosa, a utilizagdo do
bem publico podera gerar receita ao Municipio mediante o pagamento da outorga

estabelecida no procedimento licitatorio.
A escolha da concessao, mediante procedimento licitatorio, mostra-se, portanto,

tecnicamente adequada por conciliar o interesse publico na disponibilizagéo de servigos
de alimentacio aos usuarios da Rodoviaria com a utilizagdo eficiente do patriménio
publico, sem a necessidade de o Municipio assumir diretamente os custos e riscos
inerentes a atividade comercial.

A futura concessionaria devera observar integralmente as normas sanitarias, de
seguranca, defesa do consumidor, acessibilidade, funcionamento e demais
regulamentagdes aplicaveis a atividade, bem como as condicdes estabelecidas no edital,
no contrato e nos demais instrumentos que regerdo a concessao.

Dessa forma, a concessdo onerosa de uso do espaco destinado & lanchonete
constitui alternativa adequada para assegurar a prestacdo de servico de apoio aos
usuarios da Rodoviaria Municipal, promover o melhor aproveitamento do patriménio
publico e transferir ao particular a responsabilidade pela exploragdo da atividade
econdmica, preservando-se ao Municipio o poder de fiscalizagio e controle sobre a
utilizagdo do espago concedido.

Diante dessas consideracgdes, entende-se tecnicamente justificada a realizagdo de
procedimento licitatorio para a concessao onerosa de uso do espago publico destinado a
exploragio da lanchonete da Rodoviaria Municipal, observadas as condigbes, requisitos
e obrigagoes definidos pela Administragao Publica.

3. FUNDAMENTAC;&O DA NECESSIDADE

A Constituicdo Federal estabelece que a Administracdo Publica deve observar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A Lein2 14.133/2021 prevé a possibilidade de utilizac@o da licitagdo para selegdo
da proposta mais vantajosa também quando destinada a exploragdo econdmica de bens
publicos.

A concessdo onerosa de uso constitui instrumento apto a permitir que
particulares utilizem bem publico mediante remuneragio ao Municipio, preservando-se
a titularidade do patriménio publico e assegurando sua utilizagdo em beneficio da
coletividade.

A presente contratagdo encontra respaldo ainda nos principios da eficiéncia
administrativa, economicidade, interesse publico, sustentabilidade financeira e boa
gestdo patrimonial.

Sob o aspecto econdmico, a concessdo permite transformar um espaco
atualmente sem exploracio econdmica em fonte permanente de receita publica,
reduzindo custos operacionais da Administracdo e garantindo melhor atendimento aos
frequentadores da rodoviaria.

Sob o aspecto social, assegura aos usuarios acesso facilitado a alimentos e bebidas
ndo alcodlicas durante a passagem pelo local.
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Sob o aspecto administrative, evita que o Municipio tenha de estruturar equipe

propria para exploragdo da atividade comercial, concentrando seus recursos humanos
nas atividades institucionais.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 12, inciso V, da Lei n2 14.133/2021,
procedeu-se ao levantamento das alternativas disponiveis para atendimento da
necessidade administrativa.

Foram analisadas as seguintes possibilidades:

Alternativa 1 — Exploragao direta pelo Municipio
Consistiria na prestacdo do servico de lanchonete pelo proprio Municipio,
mediante aguisigio de equipamentos, contratacdo de servidores, aquisicdo continua de
géneros alimenticios, emissdo de licencas sanitarias e gerenciamento integral da
atividade.
Essa alternativa mostrou-se inviavel, pelos seguintes motivos:
e 3 atividade comercial ndo integra a finalidade institucional da Administragio
Publica:
e necessidade de contratagdo de pessoal especifico;
s aumento significativo dos custos operacionais;
e responsabilidade integral sobre aquisigao, armazenamento e comercializagdo dos
alimentos;
e riscos financeiros decorrentes da atividade econdmica;
s necessidade permanente de reposigdo de estogue.
Conclui-se que a exploragdo direta afrontaria os principios da economicidade e da
eficiéncia administrativa.

Alternativa 2 — Cessao gratuita do espaco
Consistiria na disponibilizaggo gratuita do imaovel a terceiros.
Essa hipotese foi descartada porque:
s nZo gera qualquer retorno financeiro ao Municipio;
e nao atende ao principio da eficiéncia patrimonial;
e reduz o potencial de arrecadacdo de receita publica;
e caracteriza utilizacdo de patrimdnio publico sem contrapartida econdmica.

Alternativa 3 — Permissao de uso

A permissao caracteriza-se como ato administrativo precario e revogavel a
qualquer tempo.

Embora juridicamente possivel, ndo oferece seguranga suficiente para que o
particular realize investimentos necessarios na estrutura da lanchonete.

A precariedade da relacdo juridica pode desestimular a participacdo de
interessados e comprometer a qualidade dos servigos.

Alternativa 4 — Concessao onerosa de uso
A concessdo onerosa permite:
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+ selecao publica mediante licitagao;
s igualdade entre os interessados;
+« geracdo de receita patrimonial ao Municipio;
+ transferéncia dos riscos da atividade econdmica ao concessionario;
* manutencdo da propriedade publica do imovel;
s prestacdo de servico adequado aos usuarios.

Apos analise técnica, conclui-se que esta representa a alternativa mais vantajosa para
a Administracdo Publica.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA
A solucio consiste na realizacio de procedimento licitatorio visando selecionar

pessoa juridica ou empresario individual para exploragdo comercial da lanchonete
existente no Rodoviaria Municipal.
A concessionaria sera responsavel por:

+ aquisicdo de todos 0s equipamentos necessarios;

+ mobiliario;

+ utensilios;

* contratacdo de funcionarios;

s limpeza do espaco;
‘ e manutencdo preventiva e corretiva;
s obtencdo de licencas;
‘ ¢ pagamento das despesas de agua e energia elétrica;
o recolhimento dos tributos incidentes sobre sua atividade;
* pagamento mensal da outorga ao Municipio.
O Municipio permanecera proprietario do imovel, exercendo a fiscalizacdo da

execucao contratual.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAQ
A futura concessionaria devera observar, entre outros, os seguintes requisitos
minimos:

Requisitos técnicos
& possuir inscricdo no CNPJ;
s apresentar regularidade fiscal e trabalhista;
e possuir alvara de funcionamento antes do inicio das atividades;
* atender integralmente as normas da Vigilancia Sanitaria;
* cumprir as normas do Corpo de Bombeiros, quando aplicaveis.

Requisitos operacionais
A concessionaria devera:
e manter atendimento durante o funcionamento do rodoviaria;
e manter equipe suficiente para atendimento ao publico;
e comercializar alimentos em condigdes adequadas de higiene;
e manter limpeza permanente do ambiente;
e utilizar equipamentos em perfeito estado de conservagdo.
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Restrigoes
Sera expressamente proibida:

* venda de behidas alcoclicas para menores de idade, conforme legislagao;

* venda de cigarros para menores de idade, conforme legislacdo;

» venda de produtos fumigenos para menores de idade, conforme legislagio;
e venda de substincias ilicitas;

» exploragdo de jogos de azar;

e utilizagdo do espaco para finalidade diversa da prevista no contrato.

7. JUSTIFICATIVA DO PRAZO DA CONCESSAD

O prazo de 120 meses mostra-se adequado considerando:

e necessidade de amortizagdo dos investimentos privados;

* aguisicdo de equipamentos;

e adaptacdo da estrutura;

s contratacdo de pessoal;

s estabilidade econdmica da atividade.

O prazo proporciona maior atratividade ao certame, aumentando a competitividade
e favorecendo a obtencdo de propostas mais vantajosas.

Ao mesmo tempo, preserva o interesse publico, permitindo futura reavaliacdo das
condicbes da concessdo ao término da vigéncia contratual.

8. ESTIMATIVA DA RECEITA
O valor minimo da outorga mensal sera definido mediante laudo de avaliacdo

mercadologica, elaborado por profissional habilitado ou comissio designada pela
Administragdo.

Na elaboracdo da avaliacdo deverdo ser considerados:

s localizagdo do imaovel;

* area util;

e estado de conservagao;

¢ fluxo medio de usuarios;

* potencial econédmico do rodoviaria;

® receitas estimadas da atividade;

e valores praticados em imaoveis similares.

A futura concessionaria efetuara o pagamento mensal da outorga ao Municipio,
constituindo receita patrimonial destinada aos cofres publicos.

9. BENEFICIOS ESPERADOS

A concessdo onerosa do espago publico destinado & exploragdo de lanchonete
proporcionara beneficios diretos e indiretos a Administragdo Publica, aos usuarios do
Rodoviaria Municipal e a coletividade.

9.1 Beneficios para a Administragdo Publica
A contratagdo permitira:
s utilizacdo eficiente de bem publico atualmente subutilizado;
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s geracdo de receita patrimonial mediante pagamento de outorga mensal;
e reducio dos custos administrativos relacionados a prestacao direta do servigo;
* desoneragdo da Administraggo quanto a aquisigdo de equipamentos, contratagdo
de pessoal e gerenciamento da atividade comercial;
+ preservacao do patrimdnio puablico por meio da manutencdo continua do espaco

pela concessionaria;
e fortalecimento da gestdo patrimonial municipal.

9.2 Beneficios para os usuarios
Os frequentadores do rodoviaria passardo a contar com:
+ oferta permanente de alimentos e bebidas ndo alcodlicas;
& maior conforto durante a passagem pelo local;
e redugdo da necessidade de deslocamento para aguisicao de alimentacio;
+ melhoria da experiéncia dos visitantes.

9.3 Beneficios econémicos
A concessao estimulara:
e gerac3o de emprego e renda;
s fortalecimento da atividade econdmica local;
* agumento da arrecadagdo tributaria indireta;
s incentivo ao empreendedorismo.

10. ESTIMATIVA DOS INVESTIMENTOS DA CONCESSIONARIA
Para viabilizar a exploragio da lanchonete, cabera a concessionaria realizar os

investimentos necessarios ao inicio e @8 manutengao das atividades.

Entre os principais investimentos previstos destacam-se:

s aguisicdo de freezers;

e refrigeradores;

* estufas;

o fornos;

® micro-ondas;

e fogao;

e chapa;

* exaustores, quando necessarios;

s balcoes complementares;

s  mesas;

* cadeiras;

+ utensilios de cozinha;

s equipamentos de informatica;

* sistema de controle de vendas;

e equipamentos de prevengdo e combate a incéndio, quando exigidos;

e uniformes para funcionarios;

s estoque inicial de mercadorias.

Os investimentos serdo integralmente custeados pela concessionaria, sem qualquer
énus financeiro para o Municipio.

Av. Clevelandia. N° 521, Centro
Palmas. PR - CEP 85690-035

AN

R, [6) 3263.7000 @P administracac@pmp.pr.gov.br

30

1Doc: Proc. Administrativo 14.194/2026 | Anexo: rodoviaria_lanchonete_compressed.pdf (30/79) 116/280



PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
ESTADO DO PARANA

Avenida Clevelandia, 521 - Cx P. 111 Fone(46) 3263-7000
CEP 85.555-000 - Paimas - Parana

PREFEITURA DE Secretorio de
PALMAS inistracé
Administracao
Ao termino da concessdo, as benfeitorias observarido as condigbes estabelecidas no
contrato.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS
A atividade apresenta baixo potencial de impacto ambiental.
Entretanto, deverdo ser observadas as seguintes medidas:
» separacdo dos residuos reciclaveis;
* destinagdo adequada do lixo organico;
* descarte ambientalmente correto do oleo de cozinha utilizado;
s utilizacdo racional da agua;
e utilizagdo racional da energia eletrica;
+ proibicdo do langamento de residuos na rede pluvial;
e manutengao pericdica dos equipamentos.
Sempre que possivel, deverdo ser adotadas praticas sustentaveis, tais como:
* reducdo do uso de descartaveis;
* utilizagdo de embalagens reciclaveis ou biodegradaveis;
* incentivo a coleta seletiva.

12. ANALISE DOS RISCOS
Foram identificados os principais riscos relacionados a futura concessao.

Risco 1 — Baixa participagao no certame
Possiveis causas
* valor minimo elevado;
e prazo inadequado;
e baixa atratividade econdmica.
Medidas mitigadoras
e elaboragdo de avaliagio mercadologica;
» ampla divulgacdo do edital;
e prazo contratual compativel com os investimentos.

Risco 2 — Inadimpléncia da concessionaria
Consequéncias
* reducdo da receita municipal;
» necessidade de cobranca administrativa e judicial.
Mitigacao
= exigéncia de garantia contratual, se prevista;
» fiscalizacdo mensal;
* aplicagdo das sangbes contratuais.

Risco 3 — Descumprimento das normas sanitarias
Consequéncias
* risco asaude publica;
s interrupgdo das atividades.
Mitigacado
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e fiscalizagdo periodica;

s exigéncia de licenciamento sanitario;
e aplicagio de penalidades.

Risco 4 — Ma conservacdo do imovel
Consequéncias
e deterioragao do patriménio publico.
Mitigagao
e vistorias periodicas;
s manutencio preventiva obrigatoria;
s responsabilizagdo por danos.

Risco 5 — Descumprimento dos horarios de funcionamento
Mitigacao
e previsdo contratual;
e aplicacdo de adverténcia;
s  multa;
e possibilidade de rescisdo contratual em caso de reincidéncia.

‘ 13. VIABILIDADE DA CONTRATACE\D
Apos analise das alternativas existentes, conclui-se que a concess3o onerosa
‘ constitui a solucdo mais eficiente para atendimento da necessidade administrativa.

A contratacgao:

s atende ac interesse publico;

s promove a utilizagdo racional do patrimdnio municipal;

e gerareceita publica;

e transfere ao particular os riscos inerentes a atividade econdmica;

e amplia a qualidade dos servigos disponibilizados aos usuarios do terminal

rodoviario;

e n3o implica aumento da estrutura administrativa do Municipio.

Sob os aspectos juridico, tecnico, operacional, econdmico e financeiro, a soluggo
mostra-se plenamente viavel.

Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento do processo administrativo, com a
elaboracdo do Termo de Referéncia, definicdo do valor minimo da outorga mediante
avaliagBo mercadologica, elaboragio da minuta do edital e posterior realizacio de
licitagdo na modalidade Concorréncia, na forma eletrénica, adotando-se como critério de
julgamento o maior valor da oferta pela outorga mensal, em conformidade com a Lei n2
14.133/2021.

14. DEMONSTRACRO DA COMPATIBILIDADE COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAD

A presente concessdo onerosa esta alinhada aos principios da eficiéncia,
economicidade e boa gestdo patrimaonial, previstos na Constituigdo Federal e na Lei n2
14.133/2021.
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A utilizagdo econdmica do espaco publico permitird ao Municipio otimizar a
gestdo de seu patrimdnio, proporcionando maior canforto aos usuarios da Rodoviaria
Municipal, sem necessidade de investimentos diretos para a exploracdo da atividade
comercial.

A contratagdo também contribui para a sustentabilidade financeira da
Administragdo, mediante arrecadagdo de receita patrimonial decorrente da outorga
mensal.

A contratagdo encontra-se prevista no Plano de Contratacoes Anual (PCA).

15. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a implantacdo da concessdo espera-se alcancar os seguintes resultados:
Patrimoniais
« utilizaggo plena do espaco atualmente disponivel;
* conservacdo continua do imovel;
+ valorizagdo do patrimdnio publico municipal.
Econdmicos
+ arrecadacdo de receita patrimonial;
s reducdo dos custos administrativos;
e eliminagao da necessidade de exploragao direta da atividade.
Operacionais
s atendimento permanente aos Usuarios;
* melhoria da infraestrutura de apoio aos usuarios do local;
Sociais
* maior conforto aos usuarios;

16. PROVIDENCIAS NECESSARIAS ANTES DA LICITAGAO
Antes da publicacdo do edital deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:
+ elaboracio do laudo de avaliagdo mercadologica para definicdo da outorga
minima;
* atualizaco da matricula ou documentacdo patrimonial do imovel, se necessaria;
* elaboragdo do Termo de Referéncia;
e elaboragdo da minuta contratual;
+ elaboracdo da minuta do edital;
s emissdo de parecer juridico;
e autorizacdo da autoridade competente;
s designacdo do gestor e do fiscal do contrato.

17. FISCALIZAGAO DA FUTURA CONCESSAO
A fiscalizag3o sera exercida por servidor formalmente designado pela Secretaria

Municipal de Administracdo, observado o disposto no art. 117 da Lei n2 14.133/2021.
Compete ao fiscal do contrato:

* acompanhar a execugdo da concessio;

s verificar o cumprimento das obrigacdes contratuais;

e registrar ocorréncias;

* comunicar irregularidades;
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e solicitar aplicacao de penalidades quando cabiveis;

e acompanhar a conservagao do imovel;
e verificar o pagamento da outorga;

e emitir relatorios periodicos.
O gestor do contrato sera responsavel pela coordenacdo administrativa da execucgao
contratual, promovendo a interlocugao entre a Administragdo e a concessionaria.

18. SUSTENTABILIDADE

A futura concessionaria devera observar praticas de sustentabilidade ambiental, tais
como:

s utilizagdo racional de agua e energia;

e descarte adequado de residuos sclidos;

e destinagdo ambientalmente correta do oleo de cozinha;

e incentivo a coleta seletiva;

e preferéncia por materiais reciclaveis ou biodegradaveis;

e reducio do desperdicio de alimentos.

Sempre gue possivel, deverdo ser adotadas medidas que reduzam os impactos
ambientais decorrentes da atividade.

. 19. CONCLUSAQ
Apos a realizagdo do presente Estudo Tecnico Preliminar, conclui-se que a
. concessdo onerosa de uso do espaco destinado 3 exploracdo de lanchonete na Rodoviaria
Municipal apresenta plena viabilidade técnica, juridica, econdmica e administrativa.

A solucdo proposta demonstra-se adequada para atender ao interesse publico,
proporcionando melhores condigbes de atendimento aos usuarios da rodoviaria,
promovendo a utilizagdo eficiente do patriménio publico e gerando receita patrimonial
ao Municipio.

A exploragdo da atividade por particular especializado transfere ao concessionario
os riscos inerentes ao empreendimento, preservando a Administracdo Publica de custos
operacionais e de investimentos incompativeis com sua finalidade institucional.

Diante do exposto, recomenda-se o prosseguimento do processo administrativo,
mediante elaboragdo do Termo de Referéncia, realizagio da avaliacBo mercadologica do
imovel, aprovacdo da autoridade competente e posterior instaurago do procedimento
licitatorio, na modalidade Concorréncia, em sua forma eletrdnica, adotando-se como
criterio de julgamentc o maior valor ofertado pela outorga mensal, observadas as
disposigoes da Lei n2 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Av. Clevelandia, N° 521, Centro
Palmas, PR - CEP 85690-035
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
ESTADO DO PARANA

Avenida Cleveléndia, 521 - Cx P. 111 Fone(46) 3263-7000
CEP 85.555-000 - Paimas - Parana

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS

Estado do Parana

Avenida Clevelindia, 521 — Cx. P. 111 Fone /Fax (46) 3263-7000
CEP 85.555-000 E-Mail tributacao@pmp.pr.gov.br Palmas - Parana

e

i HES

%
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A COMISSAO DE AVALIACAO DE IMOVEIS, no uso de suas atribuicdes que lhe confere o
Decreto n°. 4.394 publicado no Didrio Oficial dos Municipios do Sudoeste do Parana em 07 de feveretro de
2025 resolve editar o seguinte parecer:

Parecer n°.: 010/2026

Trata-se do Memorando 11.672/2026, solicitado pela Secretaria de Admumistracio, para avaliagio
de mmovel de propriedade do Municipio de Palmas, para fins de locacdo, sendo o umodvel sala comercial
(lanchonete e banheiro) situada no Ternunal Rodoviario Alberto Carraro, medindo 119m?2.

Em se tratando de mmdvel wbano. considerando os valores de mercado na respectiva regido, a
localizacio do mesmo, sob a condigdo do valor de mercado, caracteristica do imovel e para o uso que se
destina, a comissdo entende que o valor mensal locaticio deste imovel é de: RS 1.184.46 (Mil, cento e
oitenta e quatro reais e quarenta e seis centavos), ou seja, R$ 9,95 (nove reais e noventa e cinco
centavos) o metro quadrado.

Palmas/PR. 04 de setembro de 2026.
Comissdo de Avalia¢de da Prefeitura Municipal de Palimas

Membros:
Dacuments assinado digitaimante
THIAGO DOS i stsis™ [0 T o iyl
SANTOS :,_wml.é:n“mﬂ?n'ﬁgr Wariticue em hittasvalidae 4 goy b
OLIVEIRA 0617622
599903 eE i)
Thiago dos Santos Oliverra Evandro Giotto de Oliveira
Presidente Corretor Imobilidrio

Documenta assinada digitaimeante

PETERSON DOS ANJOS FORTUNAT O
g -\Lb ot ey CARLOS ROBERTO | icinacts de forrms igital por
Varifiqua em https: fvalidar.iti gov, br BIAZOTTO: 7624384 a“z\;?:?riﬁigﬂgm
2991 Dados H26.00.04 11:44:35 -03'00°
Peterson dos Anjos Fortunato Carlos Roberto Biazotto
Corretor Imobiliario Departamento de Tributagéo
[Mecumenta assinada digitalmente
Assinado de forma digital ALDERPAIM
A LAI RTON F;S[IEBLMORT?)N R g UOb et 04 /009 2026 1 22200 17-0300
5ELERE'8653 177 SELERE8A531778920 aritinua am hetpe; ! walidae it goy be
Dados: 2026.09.04 15:47:56
8920 300"
Alairton Selen Alder Paim
Departamento de Tributacdo Agnimensor
e cuments assinada digitaimente Dacurmanto assi nads digitMmants
CLALIHD ROSERTD SPRMANY b GLUILHERME ANTONIO DA ROSA
g ub [hatis] B0/ 20 V82 25-0000 g “ [hata) 0400 2006 13 14 44-0300
Wrmn-.l; N;\ hr. o/ fwalidar, 4 ge e Meriticig s tipeitfvalidanki aobe
Claudio Roberto Spilmann Guilherime Antonio da Rosa
Corretor Imobilidrio Departamento de Urbanismo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
ESTADO DO PARANA

Avenida Clevelandia, 521 - Cx P. 111 Fone(46) 3263-7000
CEP 85.555-000 - Paimas - Parana

ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA

PREFEITURA DE Secrettlrit:l de
PALMAS Administracdo

TERMO DE REFERENCIA

COMCESSAO OMEROSA DE USO DE ESPACO PUBLICO DESTINADO A EXPLORACAD DE
LANCHOMETE NA RODOVIARIA MUNICIPAL DE PALMAS — PARANA

1. DO OBJETO

1.1. © presente Termo de Referé&ncia tem por objeto a concessdo onerosa de uso de bem
publico, mediante licitacSo, destinada a explorac3o comercial de lanchonete instalada nas
depandéncias da Rodoviaria Municipal de Palmas — Parana.

A concessac compreendera exclusivamente o direito de utilizagdo do espago fisico
pertencente ac Municipio, permanecendo a propriedade do imodvel sob dominio pablico.

O espago objeto da concessdo sera destinado exclusivamente 3 exploracio comercial de
lanchonete, para atendimento dos usudrios da Rodowviaria Municipal, passageiros,
accmpanhantes, motoristas, funcionarios, prestadores de servigos e demais usuarios do
terminal.

A area, as caracteristicas fisicas, os ambientes e as instalagbes existentes serdo agueles
constantes do levantamento patrimonial, planta, crogqui, registro fotografico e termo de
vistoria gue integrarao o processo licitatorio.

~y &

Todos os equipamentos, mobilidrios, utensilios, eletrodomeésticos, estoque e demais bens
necessarics 3o funcionameanto da atividade serdo de responsabilidade da concessionaria.

Area para a concess3o de 119mz2.
2. DA FUNDAMENTACAC DA CONTRATACAD
A presente concess3o fundamenta-se:
» na Constituicdo Federal;
*+ nalein214.133/2021;
» na legislagdo patrimonial do Municipio;

« nos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
interesse publico e economicidade;

+ no Estudo Técnico Preliminar elaborado para o presente processo administrativo.

A contratacdo busca proporcionar atendimento adequado 2os usuarios da Rodoviaria
Municipal, assegurando z ufilizagdo eficiente do patriménio pulblico e promovendo a
geracdo de raceita patrimonial ao Municipio.

M. Clevelandia, N© 521, Centre
Palmas. PR - CEP 85890-035
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
ESTADO DO PARANA

Avenida Clevelandia, 521 - Cx P. 111 Fone(46) 3263-7000
CEP 85.555-000 - Paimas - Parana

PREEFUTURA 13 SECFE.tC_IFICJ de
PALMAS Administracao
A concessdo permitira gue o espago pablico destinado a atividade comercial seja utilizado

de forma eficiente, sem necessidade de exploracdo direta pelo Municipio e sem geragio
de custos operacionais para 3 Administracdo.

3. DA JUSTIFICATIVA

& Rodowvidria Municipal constitui equipamento plblico destinado 2o atendimento da
populagde, recebendo diariamente passapeiros, acompanhantes, motoristas,
funcicnarios, prestadores de servigos e demais usuarios.

A existéncia de servico de alimentacdo nas dependéncias da Rodoviaria contribui para o
conforfo & a comodidade dos usuarios, especialmente dagueles que aguardam
embarques, desembargues ou conexdes.

A disponibilizagdo de lanchonete no local também proporciona atendimento as passoas
que permanecem no terminal por periodos prolongados, evitando a necessidade de
deslocamento para outros estabelecimentos comerciais.

Alem disso, a exploracdo econdmica do espago destinado a lanchonete permite melhor
aproveitamento do patrimdnic plblico municipal e peragdc de receita patrimonial
mediante pagamento de outorga.

A concess3o onerosa apresenta-se como solugdo eficiente por:
\ +  avyitar custos diretos para o Municipio;

« transferir 2 concessionaria os riscos da atividade econdmica;
» gerar receita patrimonial;
+ propercionar melhor atendimento aos usuarios da Rodovidria;
» promover 3 utilizacdo eficiente do patrimanio publico;
» preservar a finalidade pdblica do imdvel.

4. DO REGIME DE E](EELII';‘.EG

& execuc3o ocorrera mediante concess3o onerosa de uso de bem publico.

A concessiondria assumird integral responsabilidade pela exploracio da atividade
comercial, observando todas as normas legais, sanitarias, tributarias, trabalhistas,
ambientais e de seguranga aplicdveis.

Ndo havera gualguer vinculo empregzaticio entre o Municipio e os empregados da
concessionaria.

Todos os riscos inerentes 3 atividade econdmica correrdo por conta exclusiva da
concessionaria, inclusive aqueles relacionados 3 agquisicio de mercadorias, estogue,
comercializacdo, contratacdo de pessoal, equipamentos, manutencao e demais despesas
necessarias a exploracdo da atividade,

Ay, Cleveldndia, N° 521, Centro
Palmas. PR - CEP 85690-035
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PREFEITURA DE Secretaric] de
PALMAS | Administracéo

5. DA DESCRICAD DO IMOVEL

O imovel objeto da concess3o encontra-se localizado nas dependéncias da Rodoviaria
Municipal de Palmas — Parana.

A& identificacdo precisa do espago, sua 2rea, localizagdo internz, confrontagdes, ambientes
e instalaghes existentes constardo do respectivo levantamento patrimonial, planta efou
crogui e registro fotografico que integrardo o processo licitatorio.

0 espago serd entregue no estado em que se encontra, mediante termo de vistoria inicial.

A concessionaria devera realizar vistoria prévia ou declarar conhedmento das condigBes
fisicas do espaco, ndo podendo alegar posteriormente desconhecimento das condigbes
do imdvel para justificar descumprimento das obrigages assumidas.

6. DA FINALIDADE DA CONCESSAD

0 imdvel destina-se exclusivamente a exploragdo comercial de lanchonete, podendo ser
comercializados, observadas as normas sanitarias apliciveis:

» lanches;

» salgados;

y o 4

» sanduiches;

« cafés:

*  SUCOS;

» refrigerantes;

+ 3gua mineral;

» bebidas isotfnicas;

» doces;

+ alimentos de consume rapide;

« outros produtos alimenticios compativeis com a finalidade do espago e
previamente admitidos pela Administracdo.

E vedada a utilizagdo do imdvel para finalidade diversa daquela prevista neste Termo de
Refaréncia.

A concessionaria devera manter padrio adequado de qualidade, higiene, conservagSo e
atendimento ao publico.

M. Clevelandia. N* 527, Centro
Palmas. PR - CEP 85850-035
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PALMAS Administracco

7. DAS VEDACOES
Fica expressamente proibida a comercializacdo de:
» bebidas alcoolicas para menores de idade, conforme legislagio;
» cigarros para menores de idade, conforme legislagdo;
* produtos fumigenos para menores de idade, conforme legislacio;
+ narguilés para menores de idade, conforme legislagao;
+ substancias ilicitas;

» medicamentos, salvo produtos cuja comercializagio seja legalmente permitida e
compativel com a atividade, quando autorizados;

» produtos inflamaveis;
* jogos de 2zar;

‘ » qualquer produto cuja comercializagdo seja incompativel com a finalidade pldblica
2 g ambiente da Rodoviaria.

\ Também sara proibida:
» ufilizagio do espago para moradia;
» sublocacdo;
» cessao parcial ou total do imovel sem autorizagdo do Municipio;
+ alteracdo da finalidade do espacgo;
+ realizagdo de obras ou modificagdes sem autorizag3o prévia da Administracio;

» instalagdo de publicidade ofensiva, irregular ou incompativel com os principios da
Administrac3o Publica.

8. DO PRAZO DA CONCESSAD

O prazo de vigénciz da concessdo sera de 120 [cento e vinte) meses, contados da
assinatura do contrato.

O prazo devera ser considerado adequado para possibilitar 3 concessionaria a
amortizagdo dos investimentos necessdrios 3 instalacSo e funcionamento da atividade
comercial, incluindo aguisigdo de equipamentos, mobilidrio, utensilios, estoque inicial e
demais despesas necassarias.

Aw. Clevelandia, N* 521, Centro
Palmas. PR - CEP 85690-035
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PREFEITURA DE ' Secre-tquu de
PALMAS Administracdo
A prorrogacdo somente podera ocorrer quando houver previsdo contratual, interesse

publico devidamente justificado e demonstrag3o de vantajosidade para a Administracdo,
observada a legislagdo aplicivel.

9. DO VALOR MINIMO DA OUTORGA

O valor minimo da outorga mensal sera estabelecido com base em laudo de avaliag3o
mercadologica, elaborado por profissional habilitado ou por comissdo designada pela
Administrag3o Municipal.

O laudo devera considerar, entre outros fatores:
» localizagdo do imodvel;
» drea 0t disponibilizada;
» estado de conservagzo;
« infraestrutura existente;

» fluxo estimado de passageiros e usuarios;

\ « potencial econémico da atividade;
« caracteristicas da Rodoviaria;
» valores praticados em imdveis ou espagos comerciais similares na regido;

» expectativa de faturamento do empreendimento;

« condiges de exploragio do espago.
O valor definido no laudo constituird o lance minimo da licitagdo.
10. DO PAGAMENTO DA OUTORGA

A concessionaria efetuara o pagamente da outorga mensal ac Municipio, por meio de
documento de arrecadagdo oficial.

O pagamento deverd ocorrer até o dia 10 do més subsequente ac da utifizagdo do espago,
ou em outra data estabelecida no contrato.

0 afrase sujeitara a concassionaria a incidéncia de:
» corregao monetarna;
»  juros de morg;
« multa contratual;
» demais penalidades previstas na legislagdo e no contrato.

A inadimpléncia reiterada podera ensejar a extingdo da concessdo, sem prejuizo da
cobranga dos valores devidos.

A, Clevelandia. N¥ 521, Centro
Palmas. PR - CEP 85680-035
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O wvalor da outorga sera reajustado anualmente, contado da data-base da proposta
vencedora, utilizando-se o indice Nacional de Precos ao Consumidor Ampla — IPCA, ou
outro indice oficial gue venha a substitui-lo.

11. DO REAJUSTE

Na hipotese de extincdo do indice, sera adotado agquele que melhor reflita a variagao do
poder agquisitivo da moeda, observada a legislagio aplicavel.

12. DA GARANTIA CONTRATUAL

A Administragdo podera exigir garantia confratual, nos termos do art. 56 da Lei n2
14.133/2021, limitada 2o percentual definido no edital.

A garantia podera ser prestada mediante:
« caugdo em dinheiro;
« segurc-garantia;
« fianca bancaria;
+ titulo admitido em lei.

A parantia responderd pelo fiel cumprimento das obrigacbes assumidas pela
concessionaria.

& &

13. DAS OBRIGAGOES DA CONCESSIONARIA
Compete 3 concessionaria:
Quante ao funcionamento
» iniciar as atividades no prazo estabelecido no contrato;
» manter funcionamento durante os horarios definidos pela Administracao;
« observar os horarios de funcionamento da Rodoviaria;
+ atender o publico com urbanidade, cordizlidade e eficiénciz;
+ manter guadro de funcionarios suficients;

» manter a atividade em funcionamento de forma regular, salvo situaghes
justificadas e comunicadas 3 Administragdo.

Quanto ao imovel
« consenvar integralmente o espaco concedido;
+ realizar manutengdo preventiva;

»  exscutar pequencs reparos decorrentes do usc;

Ay, Clevelandia, N 521, Centro
Palmas. PR - CEP 85690-035
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PALMAS Ad ministracdo

» comunicar imediatamente qualquer dano estrutural;

« manter o espaco em condicBes adequadas de utilizagdo.
Quanto 20s equipamentos

« fornecer todos os equipamentos necessarios ac funcionamento;

« substituir equipamentos defeituosos;

= manter os eguipamentos em perfeitas condigBes de uso;

» observar as normas de seguranga relativas zos equipameantos utilizados.
Quanto 2 higiene

» manter limpeza permanente do ambiente;

« higienizar equipamentos e utensilios;

« manter alimentos acondicionados adequadamente;

» observar integralmante as normas sanitdrias;

~ » realizar controle adequado de validade e consenvacdo dos produtos;
« providenciar a dedetizagdc e demais medidas de controle sanitario quando
necessarias.

DA RESPONSABILIDADE PELA LIMPEZA E CONSERVACAD DO LOCAL

A limpeza, higienizagdo, conservacdo e manutengdo das condigbes adequadas de
uso do espaco objeto da concessdo serdo de inteira responsabilidade da
CONCESSIONARIA, durante todo o periodo de vigéncia da concessio.

Compete 3 CONCESSIONARIA manter o local permanentemente limpa,
organizadc e em adequadas condigies de higiene e conservagao,
responsabilizando-se  pelo fornecimento de mdo de obra, matenais,
equipamentos e produtos necessarios 3 execugdo dos servigos.

A CONCESSIONARIA devera realizar a limpeza do espago utilizado, bem como
promover a adequada coleta, acondicionamento e destinagdo dos residucs por
ela gerados, observando as normas sanitarias, ambientais e demais disposicies
legais aplicdveis.

Ao término da concessdo, a CONCESSIONARIA deverd entregar o espago nas
masmas condigdes de limpeza, conservagdo e organizagdo em que o recebeu,
ressalvado o desgaste natural decorrente do uso regular

A, Clevelandia. MN° 521. Centro
Palmas. PR - CEP 85650-035
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PREFEITURA DE Secre.tquc deh
PALMAS Administracdo
0 descumprimento das obrigagdes previstas nesta cldusulz poderd ensejar a

aplicagdo das medidas e penalidades previstas no editzl, no contrato e na
legislacdo vigente.

Quanto a seguranga
* cumprir as normas do Corpeo de Bombeiros, quando apliciveis;
» disponibilizar equipamentos de prevencdo e combate 3 incéndio quando exigidos;
« manter instalages elétricas e equipamentos em condighes seguras;
» obsenvar as normas de seguranga aplicaveis a atividade.
Quanto aos empregados
+ contratar pessoal legalmente habilitado;
» cumprir integralmente a legislacdo trabalhistz;

+ fornecer equipamentos de protecae individual quando necessarios;

+ responsabilizar-se integralmente pelos encargos trabalhistas, previdencidrios e
tributarios;

+ manter seus empregados devidamente identificados e em condighas adequadas
de apresentacio & higiens.

Quanto as despesas

Serdo de responsabilidade da concessionaria todas as despesas necessarias ao
funcicnamento da atividade, incluindo:

» energia elétrica;

» 3gua, quando individualizavel;

« internet;
« telefone;
» tributos;
«  tawas;

+ licengas;
*  SEEUTOS;

« manutengdo;
+ limpezz;
+ dedetizacdo;

Ay, Clevelandia. N® 521, Centre
Palmas. PR - CEP 85890-035
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» aquisicio de mercadorias;

+ equipamentos;

» mobiliario;

« utensilios;

» despesas operacionais.
O Municipio n3o realizara gualquer apeorte financeiro para funcionamento da atividade.
Quanto as licengas
Compete 3 concessionaria:

« obteralvara de funcionamento;

+ obfter licenga sanitaria;

» obter as demais licencas e autorizaghes exigidas;

» manter todas as autorizagbes validas durante toda a concessdo.
Quanto ao patriménio

A concessionaria devera devolver o imdvel nas mesmas condigbes em que o recebeu,
ressalvado o desgaste natural decorrente do uso regular.

y & 4

DAS BENFEITORIAS E ALTERACOES NO IMOVEL

As  benfeitorias, obras, reformas, adaptagbes ou quaisquer alteragbes gue 3
CONCESSIONARIA pretenda realizar no imdvel objeto da concessio, deverdo ser
previamente submetidas a apreciacio e autorizacdo expressa da Prefeitura Municipal,
n3c podendo ser executadas sem 2 devida autorizacio.

As benfeitorias realizadas pela CONCESSIONARIA, ainda gue previamente autorizadas
pela Prefeitura Municipal, serdo executzdas as suas expensas e sob sua inteirm
responsabilidade, ndo gerando direito a qualquer tipo de indenizagdo, ressarcimento,
compensac3o ou abatimento dos valoras devides a titulo de alugusl/concessdo de uso.

Todas as benfeitorias, instalagbes, melhorias e demais incorporagbes realizadas no
imovel, quando ndo houver determinagdo expressa da Prefettura Municipal para sua
retirada, integrardo o imdvel, passando a fazer parte dele, sem qualquer Gnus para o
Municipio.

A0 término da concessdo, por qualquer motivo, a CONCESSIONARIA deverd entregar o
imdvel & Prefeitura Municipal em adequado estado de conservagio, juntamente com as
benfeitorias & melhorias incorporadas ao imovel, n3o podendo exigir gualguer
pagamento ou compensacdo pelas despesas realizadas.

i Aw. Clevelandia, N° 521. Centro
46| Z261-TO0D o 1 .pr. b
% (45 @ administracac@pmp.pr.gov.br Palmas. PR - CEP & 035
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Quanto 2o horario de funcionamento

DO HORARIO DE ATENDIMENTO

Manter o estabelecimento aberto ao plblice diariamente, inclusive aocs domingos,
feriados e durante periodos de férias, observando os hordrios de chegada e saida dos
veiculos de transporte rodovidrio que utilizam o terminal/estabelacimento, de modo a
garantir o atendimente 3os usuarios durante todo o periode de funcionamento do servigo
de transporte.

© horario de atendimento devera ser compativel com os horarios de chegada e saida dos
veiculos, podendo o CONCEDENTE determinar ou ajustar os horarios de funcionamento
sempre que necessaric para garantir 2 adequada prestac3o do servico acs usudrios.

A CONCESSIONARLA devera manter o estabelecimento em pleno funcionamento durante
os horarios determinados pelo CONCEDENTE, ndo sendc permitida a suspensdo ou
reducdo do atendimento sem prévia autorizagdo.

Eventuais alteracBes nos horarics de chegada e saida dos veiculos deverdo ser
acompanhadas pela CONCESSIOMARIA, que deverd adequar seu hordrie de atendimento
as novas demandas, sempre que determinado pelo CONCEDENTE.

14. DAS OBRIGAGOES DA ADMINISTRACAD
Compete aoc Municipic:
» entregar o imdvel mediante termo de vistoria;
» garantir o uso regular do espago, nos limites do contrato;
+ fiscalizar 2 execucdo contratual;
+ comunicar irregularidades;
» aplicar sangdes quando cabiveis;
» garantir o acesso dos usudrios ac local;
» designar gestor e fiscal do contrato;
» acompanhar o pagamento da outorga;
» analisar padidos administrativos apresentados pela concessionaria;

» COmMunicar a concessionaria situagbes que possam interferir na execucdo da
concess3o.

15. DAS DESPESAS DA CONCESSIONARIA
Serdo de inteira responsabilidade da concessionaria:
« mohilidrio;

Ay, Clevelandia, N® 521, Centro
Palmas. PR - CEP 85630-035
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At Secretaria de
@ PALMAS | Administracéo
+ gletrodomésticos;
* equipamentos;
«  utensilios:
+ estogue;
« funciondrios;
+ uniformes;
» limpeza;
+ dedetizacdo;
« manuteng3o dos equipamentos;
= internst;
«  2nergia;

» 3gua, quando aplicavel;

« telefone;
s SEpUrcs;
« tributos;
»  fauas;

s licengas;

+ despesas bancarias;

» demais custos necessarios a exploragdo da atividade.
O Municipio n3o realizara qualquer aporte financeire para funcionamento da atividade.
16. DAS BENFEITORIAS

As benfeitorias somente poderdo ser realizadas mediante autorizagdo prévia e expressa
da Administragdo.

As benfeitorias necessarias poderdo ser auterizadas quande indispensaveis a conservacdo
ou adequada utilizagdo do imdvel.

As benfeitorias Uteis dependerdo de autorizacio expressa da Administracdo.

As benfeitorias voluptuarias correrdo exclusivamente por conta da concessionaria, sem
direito 3 indenizac3o, salvo disposicio contratual em contraric.

Menhuma intervengdo podera comprometar a estrutura, seguranga ou funcionamento da
Rodoviaria.

Ay, Clevelandia, N© 521, Centro
Palmas. PR - CEP 85850-015
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17. DA RESPONSABILIDADE CIVIL
A concessionaria respondera integralmente por:

» danos ao patrimdnio pablico;
« danos causados a terceiros;

+ acidentes envolvendo seus empregados;

» danos decorrentes da prestacdo da atividade;

+ prejuizos decorrentes de negligéncia, imprudéncia ou impericia;

+ danos decorrentes de armazenamento, prepare cu comercializacdo inadequada
de afimentos;

» danos decorrentes da utilizagdo de equipamentos de sua propriedade.

O Municipio ndo respondera por cbrigagtes civis, trabalhistas, tributarias ou comerciais
assumidas pela concessionaria.

18. DA FISCALIZACEO E GESTAO DA CONCESSAD

A execucdo da concessdo sera acompanhada e fiscalizada por servidor(es) formalments
designado(s) pela Administracdo Municipal, conforme previsto no art. 117 da Lei n2
14.133/2021, no que couber.

&z &

A fiscalizagdo tera como cbjefivo garantir o cumprimento das obrigagfes assumidas pela
concessionaria, sem afastar sua responsabilidade integral pela exscucdo das atividades
comerciais.

18.1. Compete ao gestor do contrato:

» coordenar as atividades relacionadas a execugdo da concess3o;

« acompanhar o cumprimento das cldusulas contratuais;

» promover 3 comunicagio entre Administragdo e concessionaria;

+ acompanhar a regularidade dos pagamentos da outorga;

« propor medidas administrativas quando identificadas irregularidades;

» avaliar padidos de alteragdo ou ajustes contratuais;

» encaminhar informagdes necessarias para aplicagdo de penalidades.
18.2. Compete ao fiscal do contrato:

+ realizar inspegbes periodicas no espago concedidg;

« verificar as condiges de higiene e conservagdo;

Aw. Clevelandia. N© 521, Centro
Palmas. PR - CEP 85690-0215
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* acompanhar o cumprimento dos hora'rio;s de funcionamento;

« verificar a manuteng3o das instalagbes;

+ registrar ocorréncias em relatorio proprio;

« comunicar irregularidades ao gestor;

» verificar a regularidade das licengas;

+ splicitar providéncias para correcio de problemas identificados;
+ accmpanhar o pagamento da outorga.

A fiscalizacSo ndo exclui nem reduz a responsabilidade da concessionaria pelos danos
causados ao Municipio ou a terceiros.

15. DO ACOMPANHAMENTO DA QUALIDADE DOS SERVICOS
A concessionaria deverd manter padrao adequado de atendimento, observando:
» qualidade dos produtos comercializados;
+ higiene do ambiente;
+ organizagdo do espago;
« cordialidade ne atendimento;
« cumprimento dos horarios estabelecidos;
« cumprimento das normas sanitarias;
+ conservagio adequada dos alimentos;
+ validade dos produtos comercializados.

Poderdo ser realizadas avaliagbes periddicas pela Administragdo, mediante registros de
fiscalizagdo.

O descumprimento reiterado das condicGes de funcionamento poderz ensejar aplicacio
de penalidades e, conforme a gravidade, extingdo da concessdo.

20. DA MODALIDADE LICITATORIA E CRITERIO DE JULGAMENTO

4 selecdc da concessionaria sera realizada mediante procedimento licitatdrio na
modalidade:

CONCORRENCIA, na forma ELETRONICA.
O critério de julgamento sera:

MAIOR OFERTA — MAIOR VALOR DE OUTORGA MENSAL.

Av. Clevelandia. N° 521, Centre
Palmas. PR - CEP 83830-035
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A adogio do critério de maior oferta justifica-se pelo fato de que o objeto ndo consiste na

aquisicdc de bens ou contratagdo de servicos pela Administragdo, mas na concessdo de
uso para exploracdo econdmica de espago publico pertencente ao Municipio.

Serd considerada vencedorz a licitante gue apresentar a maior proposta financeira,
respeitado o valor minimo estabelecido pelz Administrag3o.

21. DOS REQUISITOS DE HABILITACAD

Para participagdo no certame, os interessados deverdo comprovar habilitagdoe juridica,
fiscal, trabalhista e econdmico-financeira, conforme exigéncias do edital.

211 Habilitagdo juridica
Comprovagao de existéncia legal da empresa ou empresario individual, mediante:
+ contrato social ou documento equivalente;
+ alteragBes contratuais, quando houver;
+ inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJL
21.2. Repularidade fiscal e trabalhista
Comprovagio de regularidade perante:
+ Fazenda Federal;
» Farzenda Estadual;
« Fazenda Municipal;
* Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS;
+ lustica do Trabalho.
21.3. Qualificacdo econdmico-financeira

Poderdo ser exigidos documentos que demonstrem capacidade econdmico-financeira
compativel com a explorac3o da atividade, conforme definigde do adital.

21 4. Qualificag3o técnica

Podera ser exigida declarag3o de disponibilidade e compromisso de atendimanto as
normas sanitarias, operacionais e de seguranca aplicaveis 3 atividade.

22. DA VISITA TECNICA

A visita técnica ao espago podera ser realizada pelos interessados, visando possibilitar
conhecimento previo das condigbes fisicas do imovel e das caracteristicas da Rodoviaria
Municipal.

A Administracdo podera disponibilizar declaragdo de conhecimento do local.

Av. Clevelandia, N° 521. Centro
Palmas. PR - CEP 45850-015
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A auséncia de visita ndo podera ser utilizada posteriormente come justificativa para
desconhecimento das condigBes do espago, salva situagbes devidamente comprovadas.

23. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

O descumprimanto das obrigagbes assumidas pela concessionaria podera ensejar a
aplicagdo das sangdes previstas no arf. 156 da Lei n® 14.133/2021, quando aplicavel,
incluindo:

« adverténciz;

«  multz;

» impadimento de licitar e contratar;
» declaragdo de inidoneidade.

As penalidades serdo aplicadas mediante processo administrativo, garantindo-se o
contraditorio e a ampla defesa.

Constituem exemplos de infragbes:
« atraso no pagamento da cutorga;

« funcicnamento irregular;

y & 4

» descumprimento das normas sanitarias;
« venda de bebidas alcodlicas, quando proibida pelo contrato;
» danos ac patrimdnic publico;
» cessaoirregular do espago;
« abandono das atividades;
» comercializagde de produtos proibidos;
« descumprimento dos hordrios estabelecidos;
« funcionamento sem as licengas exigidas.
24. DA EXTINGAO DA CONCESSAQ
A concess3o podera ser encerrada:
« pelo término do prazo contratual;
» porinteresse plblico devidamente motivado;
» por descumprimento das obrigagiies contratuais;
» porinadimpléncia da concessionaria;
» porabandono do espago;

Av. Cleveldndia, N® 521. Centra
Palmas. PR - CEP 85690-035
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» por pratica de atividade proibida;

» pela perda das condigdes necessarias ao exercicic da atividade;
» nas demais hipotesas previstas na legislagdo e no contrato.

A extingdo antecipada n3o afastard a responsabilidade da concessionaria pelos prejuizos
causados.

25. DA DEVOLUGAD DO ESPACO PUBLICO

Ao término da concessdo, 3 concessionaria devera:

« refirar equipamentos e bens de sua propriedade;

+  devolver o espaco limpo & desocupado;

« reparar eventuais danos ocasionados;

» entregar asinstalagbes em condigbes adequadas de uso;

» refirar materiais, mercadorias e objetos de sua propriedade;

\ + observar as determinacdes da Administracio guanto 3 desocupacdo.
Serd realizada vistoria final pela Administragdo, mediante termo de recebimento.
26. DA MATRIZ DE RISCOS

A matriz de riscos serd elaborada como documento integrante do processo
administrativo, contemplando:

» identificacdo dos riscos;

+  responsaveis pela prevencio;

» medidas mitigadoras;

» consequéncias;

»  mecanismos de tratamento;

« distribuicdo das responsabilidades entre Municipio e concessionaria.

A matriz devera considerar as particularidades da exploragdo comercial de lanchonete em
espaco publice localizado em terminal rodoviario.

27. DOS ANEXOS DO TERMO DE REFERENCIA
Integram este Termo de Referéncia:
Anexo | — Descricdo e localizagdo do espacgo publico;

Anexo Il —Matriz de riscos;

=iy Ay, Clevelandia. N* 521. Centro
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Anexo |Il — Registro fotografico do imdvel;

Anexo IV —Laudo de avaliagio da outorga minima;

Anexo V — Modelo de proposta comercial;

Anexo V1 — Declaragdo de vistoria ou conhecimento do local;
28. CONCLUSAQ

Diante das caracteristicas apresentadas, a concessdo onerosa de uso do espago destinado
3 exploragdo de lanchonete na Redovidria Municipal de Palmas — Parana mostra-se
adequada ao interesse publico, permitindo melhor aproveitamento do patrimonio
municipal, geracdo de receita patrimonial e melhoria dos servigos oferecidos 3os usudrios
do terminal.

& concessdo permitird que o Municipio disponibilize aos usuarios da Rodoviaria servigo
de alimentacdo adequado, sem assumir diretamente os custos e riscos inerentas 3
atividade comercial.

Assim, recomenda-se a continuidade do procadimento licitatdrio, mediante Concorréncia

Eletrénica, com julgamento pelo critério de maior oferta de outorga mensal, observadas

as condigBes estabelecidas neste Termo de Referéncia, no Estudo Técnico Preliminar e no
\ respectivo edital.

Palmas — Parana, 24 de agosto de 2026.
CIENTE DOS FISCAIS:

DIEGO DOS SANTOS BORGES — FISCAL TECNICO

ELISANGELA PIASENTINI — FISCAL ADMINISTRATIVO

GIOVANI GUIMARAES DEZANOSKI
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAD

DANIEL RICARDO LANGARO
APROVO O PRESENTE TERMO DE REFERENCIA
E AUTORIZO A REALIZAGED DA LICITACAD.
(inciso Ii, Art. 99, Decreto n2 5.450/05)
PALMAS-PR__/ /2026

Av. Clevelandia, N© 521. Centre
Palmas. PR - CEP 85690-035
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ANEXO IV

MATRIZ DE RISCOS

OBJETO: Concessio onerosa de uso de espaco publico destinado a exploracao
comercial de lanchonete na Rodoviaria Municipal de Palmas/PR.

LOCAL: [CONFIRMAR ENDEREGCO DA RODOVIARIA]L

AREA CONCEDIDA: [CONFIRMAR AREA].

PRAZO: [CONFIRMAR PRAZCO DA CONCESSAQ].

RESPONSAVEL PELO PROCESSO: Secretaria Municipal de Administracio.

1. OBJETIVO DA MATRIZ DE RISCOS

A presente Matriz de Riscos tem por finalidade identificar, avaliar e estabelecer medidas
preventivas e comretivas relacionadas aos eventos que possam comprometer a
adequada execucio da concessido onerosa de uso do espaco plblico destinado a
exploracdo comercial de lanchonete na Rodoviaria Municipal de Palmas/PR.

Busca-se estabelecer uma divisdo clara de responsabilidades entre o Municipio e a
concessionana, garantindo maior seguranca juridica, eficiéncia administrativa e
continuidade da exploracéo comercial, considerando as caracteristicas proprias de um
espaco publico destinado ao atendimento de passageiros, usuarios, trabalhadores e
demais frequentadores da rodoviaria.

2. IDENTIFICACAO E CLASSIFICAGCAQ DOS RISCOS

Risco - .

Ll

N identificado Probabilidade | Impacto Responsavel

01 Auséncia ou Media Médio Administracio
baixa Municipal

participacéo de
interessados na

licitacio
02 Valor da outorga | Media Alto Administracao
definido acima Municipal

da capacidade
econdmica do
mercado

03 Inadimpléncia Media Alto Concessionaria
do pagamento
da outorga

04 Descumprimento | Média Alto Concessionaria
das normas
sanitarias

05 Comercializac@o | Baixa Alto Concessionaria

de produtos
proibidos ou
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incompativeis
com o local
06 Falha na Media MMeédio Concessionaria
manutencdo e
conservacao do
espaco piblico
a7 Interrupcéo ou Média IMédio Concessionaria
funcionamento
inadequado da
lanchonete

08 Danos ao Baixa Alto Concessionaria
patrimdnio
publico ou as
instalagdes da
rodoviaria

09 Acidentes Baixa Alto Concessionaria
envolvendo
usuarios,
passageiros ou
empregados da
CONCESSIoNArna
10 Alteracdes nas Média Médio Concessionaria
condighes
econdmicas da
atividade
comercial

11 Problemas Baixa Meédio Compartilhada
relacionados ao
fornecimento de
agua e energia
12 Encerramenio Media Meéedio Concessionana
antecipado ou
abandono das
atividades

13 Conflitos Média Médio Concessionara
decorrentes de
horarios de
funcionamento e
fluxo de
passageiros

14 Acimulo ou Media Medio Concessionana
destinacao
inadequada de
residuos

3. MATRIZ DE TRATAMENTO DOS RISCOS

Risco 01 — Baixa participagio no procedimento licitatario

Descricio: Possibilidade de auséncia de interessados ou baixa competitividade no
certame.
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Responsabilidade: Administracdo Municipal.
Medidas preventivas:

« ampla divulgacio do edital;
« avaliacdo mercadologica adequada;
« definicdo de condigbes e prazo compativeis com os investimentos necessarios.

Medidas corretivas:

« revisdo das condigdes do certame, guando juridicamente possivel;
+ republicacdo do edital, se necessaria.

Risco 02 - Valor da outorga inadequado

Descricao: Fixacdo de valor minimo incompativel com a realidade econémica da
exploracdo da lanchonete na rodoviana.

Responsabilidade: Administracdo Municipal.
Medidas preventivas:

+ elaboracdo de laudo de avaliacdo;

« andlise de mercado;

« consideracdo do fluxo de passageiros e usuarios da rodoviara;
« consideracdo do potencial econdmico do local.

Medidas corretivas:
+ revisdo do valor em novo procedimento, quando juridicamente cabivel.
Risco 03 - Inadimpléncia da outorga

Descricdo: A concessionaria deixar de realizar o pagamento mensal devido ao
Municipio.

Responsabilidade: Concessionaria.
Medidas preventivas:

» previsao contratual clara de pagamento;
« fiscalizacdo mensal;
+ aplicacdo dos encargos previstos para atraso.

Medidas corretivas:

+ cobranca administrativa;
+ aplicacdo de multa;
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+ adogdo das medidas contratuais cabiveis, inclusive extingdo da concessdo em caso
de reincidéncia.

Risco 04 — Descumprimento das normas sanitarias

Descrigdo: Venda, preparo ou armazenamento inadequado de alimentos, causando
risco & salde dos consumidores.

Responsabilidade: Concessionaria.
Medidas preventivas:

* obtencdo e manutencdo da licenca sanitaria;

+ fiscalizagdo periodica;

+ cumprimento das normas da Vigildncia Sanitaria;
+ manutencdo de condigdes adequadas de higiene.

Medidas corretivas:

+ determinacdo de correcdo;
+ suspensdo das atividades irregulares, quando cabivel;
+ aplicacdo das penalidades previstas.

Risco 05 — Comercializagdo de produtos proibides ou incompativeis com o local

Descricdo: Comercializacdo de produtos cuja venda seja vedada pelo instrumento
convocatorio, contrato ou legislagéo aplicavel.

Responsabilidade: Concessionaria.
Medidas preventivas:

+ previsdo contratual expressa das vedacdes;
+ fiscalizacdo pelo Municipio;
+ controle dos produtos comercializados.

Medidas corretivas:

+ adverténcia, quando cabivel;
« multa;
+ suspensdo ou extingdo contratual conforme a gravidade e reincidéncia.

Risco 06 — Falta de conservagio do espago

Descricio: Deterioracio do espaco concedido ou de suas instalacdes por auséncia de
manutencdo e conservacao adequadas.

Responsabilidade: Concessionaria.
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Medidas preventivas:

+ termo de vistoria inicial;
+ obrigacdo contratual de conservacao;
+« manutencdo preventiva das instalacbes e equipamentos proprios.

Medidas corretivas:

+ notificacio;
+ exigéncia de reparacio;
+ cobranca dos danos causados ao patrimdnio pdblico, qguando cabivel.

Risco 07 — Interrupgdo ou funcionamento inadequade da lanchonete

Descricdo: A concessionaria deixar de atender em horarios compativeis com o
funcionamento da rodoviaria ou prestar atendimento inadequado.

Responsabilidade: Concessionana.
Medidas preventivas:

+ definicdo de horarios minimos de funcionamento;
+ manutencdo de equipe suficiente;
+ acompanhamento da execucdo contratual.

Medidas corretivas:

« notificacao;

+ aplicacdo de penalidade;

+ adocdo das medidas contratuais cabiveis, inclusive extingdo da concessdo quando
caracterizado descumprimento grave.

Risco 08 — Danos ao patrimodnio publico

Descricdo: Danos estruturais ou materiais causados pela exploracdo da atividade
comercial ou pelo uso inadequado do espaco.

Responsabilidade: Concessionaria.
Medidas preventivas:

+ vistoria inicial e final;
+ fiscalizacdo periodica;
* Uuso adequado das instalacdes.

Medidas corretivas:

+ reparacdo dos danos;
+ indenizacdo ao Municipio, quando cabivel.
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Risco 09 - Acidentes com usuarios, passageiros ou empregados

Descricdo: Ocorréncia de acidentes relacionados a atividade comercial, instalagbes ou
equipamentos sob responsabilidade da concessionaria.

Responsabilidade: Concessionaria.
Medidas preventivas:

+« manutencdo dos equipamentos;
« cumprimento das normas de seguranca;
s« manutencdo do ambiente em condicfes adequadas de uso.

Medidas corretivas:

+« comunicacdo imediata & Administracio quando houver repercussao no espaco
publico;

+ adocio das providéncias necessarias;

* apuracdo das responsabilidades.

Risco 10 — Alteragtes econémicas da atividade

Descricdo: Reducdo da demanda, alteracio do fluxo de passageiros ou aumento dos
custos operacionais da atividade.

Responsabilidade: Concessionana.
Medidas preventivas:

» analise prévia da viabilidade econdémica;
+ conhecimento das condigdes e caracteristicas da rodoviaria;
+ planejamento dos investimentos e custos da atividade.

Medidas corretivas:

* 0 risco econmico ordinario da exploracdo comercial sera integralmente assumido
pela concessionaria, ndo cabendo ao Municipio garantir receita ou rentabilidade da
atividade.

Risco 11 — Falhas no fornecimento de agua e energia

Descricdo: InterrupcGes ou falhas que prejudiquem temporariamente o funcionamento
da lanchonete.

Responsabilidade: Compartilhada.
Medidas preventivas:

+« manutencdo das instalacdes plblicas sob responsabilidade do Municipio;

58

1Doc: Proc. Administrativo 14.194/2026 | Anexo: rodoviaria_lanchonete_compressed.pdf (58/79)

144/280



PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
ESTADO DO PARANA

Avenida Clevelandia, 521 - Cx P. 111 Fone(46) 3263-7000
CEP 85.555-000 - Paimas - Parana

s comunicacdo imediata de problemas;
« manutencdo, pela concessionaria, das instalactes internas e equipamentos
proprios.

Medidas corretivas:

* a Administracio respondera pelas falhas estruturais que estejam sob sua
responsabilidade;
s A concessionaria respondera pelas instalacfes internas e equipamentos proprios.

Risco 12 — Abandono da concessdo

Descricio: Encerramento das atividades antes do término do prazo contratual, sem
observancia das condigbes estabelecidas.

Responsabilidade: Concessionana.
Medidas preventivas:

« avaliacio da capacidade econémica pelo interessado;
* regras contratuais claras;
+ planejamento dos investimentos.

Medidas corretivas:

+ aplicacdo das penalidades cabiveis;
« extingdo contratual;
« realizacdo de novo procedimento licitatorio, se necessario.

Risco 13 - Conflitos decorrentes de horarios e fluxo de passageiros

Descricio: Funcionamento incompativel com os horanos de maior movimento da
rodoviaria ou utilizacio inadequada de areas de circulacio e atendimento.

Responsabilidade: Concessionana.
Medidas preventivas:

s definicdo contratual dos horanos de funcionamento;
+ observancia das orientaces da Administracdo quanto a circulacio e seguranca;
« organizacio adequada do atendimento.

Medidas corretivas:

+ notificacdo para adequacao;
* reorganizacio dos procedimentos de atendimento;
+ aplicacdo das penalidades cabiveis em caso de reincidéncia.

Risco 14 - Destinagiio inadequada de residuos
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Descricdo: Acamulo de lixo, descarte inadequado de residuos alimentares ou de dleo de
cozinha e comprometimento da limpeza do espaco.

Responsabilidade: Concessionaria.
Medidas preventivas:

+« manutencdo da impeza permanente;

* separacdo e destinacdo adequada dos residuos,

« armazenamento e descarte adequado do dleo de cozinha;

+« cumprimento das normas ambientais e sanitarias aplicaveis.

Medidas corretivas:

« notificacio;
+ determinacio de limpeza e regularizacao;,
+ aplicacio de penalidades em caso de reincidéncia ou descumprimento.

4. CONCLUSAO DA MATRIZ DE RISCOS

A presente Matnz de Riscos estabelece a distribuicio das responsabilidades entre a
Administragio Pablica e a concessionaria, buscando assegurar equilibrio contratual,
previsibilidade e eficiéncia na execucio da concessio onerosa de uso do espaco
publico destinado a exploracédo de lanchonete na Rodoviaria Municipal de Palmas/PR.

Considerando a natureza do objeto, os principais riscos relacionados a exploracdo
comercial serdo atribuidos a concessionaria, uma vez que decorrem diretamente da
atividade econdmica por ela exercida.

Ao Municipio competira principalmente a fiscalizacdo, o acompanhamento do
cumprimento das obrigacdes contratuais e a manutencio das condigdes estruturais que
estejam sob sua responsabilidade, observada a reparticdo de niscos estabelecida no
contrato.

Os dados relativos a area concedida, endereco e prazo deverdo ser confirmados e
compatibilizados com o Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, edital e
contrato.
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ANEXO YV

MINUTA DO CONTRATO DE CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO
CONTRATO N° XXX/2026

CONTRATO DE CONCESSAO DE
DIREITO REAL DE USO QUE
ENTRE SI CELEBRAM O
MUNICIPIO DE PALMAS E

Pelo presente instrumento particular de Contrato de Fornecimento, sem vinculo empregaticio, de um lado
o MUNICIPIO DE PALMAS, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ sob n°
76.161.181/0001-08, com sede na Avenida Clevelandia, n® 521, Municipio de Palmas, Estado do Parana,
representado legalmente neste ato pelo Senhor Prefeito Daniel Ricardo Langaro, a seguir denominado
CEDENTE.

De outro lado ................... , pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
............ , com sede na Rua ..., N° ........., Municipio de ...................., Estado
......................... , CEP...cceeveeee....,  telefone ....................., neste ato representada pelo(a)
ST € ) , doravante denominada CESSIONARIA.

As partes vém firmar o presente Contrato nos termos da Lei n.° 14.133 de 1° de abril de 2021 e normas
correlatas, obedecidas as condigbes estabelecidas na licitagdo realizada no Processo Licitatério n°
141/2026, modalidade Concorréncia Eletrénica n° XX/2026, de acordo com a solicitagdo preliminar n°
1374/2026 da Secretaria Municipal de Administragéo e proposta de pregos apresentada pela vencedora
do certame, que fazem parte integrante deste instrumento, mediante as clausulas e condigbes a seguir
estipuladas:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO FUNDAMENTO LEGAL

O presente instrumento fundamenta-se na Lei n. 14.133/21, na Lei Municipal n° 2.550/2017, Processo
Licitatério n. 141/2026- Concorréncia Publica n® XX/2026. Todas as regras do edital e a proposta da
CESSIONARIA integram o presente termo, para fins de direito, independentemente de sua transcricéo.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO
O objeto consiste na escolha de pessoa juridica de direito privado para a CONCESSAO DE DIREITO

REAL DE USO, onerosa de uso de bem publico, mediante licitagado, destinada a exploragao comercial de
lanchonete instalada nas dependéncias da Rodoviaria Municipal de Palmas — Parana.

Quanti- | Precgo Uni-

ltem Especificagao Unid. dade tario Prego Total
CONCESSAO DE USO BOX 03 RODOVIARIA
1 Concessao de direito de uso de area publica para exploragao comer- MES 120.00

cial - box 03 medindo 36,18m?, localizado no terminal rodoviario muni-
cipal (66815 - 1)

CLAUSULA TERCEIRA - DO PAGAMENTO

3.1. A concessionaria efetuara o pagamento da outorga mensal ao Municipio, por meio de documento de
arrecadacgéo oficial.

3.2. O pagamento devera ocorrer até o dia 10 do més subsequente ao da utilizagdo do espago, ou em
outra data estabelecida no contrato.

61

1Doc: Proc. Administrativo 14.194/2026 | Anexo: rodoviaria_lanchonete_compressed.pdf (61/79) 147/280



PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
ESTADO DO PARANA

Avenida Clevelandia, 521 - Cx P. 111 Fone(46) 3263-7000
CEP 85.555-000 - Paimas - Parana

3.3. O atraso sujeitara a concessionaria a incidéncia de:
a) corregao monetaria;
b) juros de mora;
c) multa contratual;
d) demais penalidades previstas na legislagdo e no contrato.

3.4. Em caso de atraso no pagamento da concessao de uso, incidira multa no valor de 10% (dez por cento)
ao més sobre o valor devido e Correcdo Monetaria.

3.5. Findo trés meses de atraso no pagamento da concesséo de uso, o0 cessionario perdera um ano da
concessao, sem prejuizo da cobranga do periodo inadimplente pelo Municipio.

3.6. Apds o atraso de quatro meses no pagamento da concessao de uso, fica automaticamente rescindido
o contrato de concessao do direito de uso, perdendo o cessionario qualquer direito de uso do espago
publico, devendo retirar seus equipamentos no prazo de cinco dias apos a notificacdo da rescisdo
automatica e unilateral do contrato.

3.7. Considera-se atraso para efeitos deste edital e do contrato em anexo, o pagamento realizado no dia
util seguinte, ou posterior, ou a ndo realizagado do pagamento, na data do vencimento da concessao mensal
de uso do espacgo de area publica. Caso a data de vencimento da concessdo mensal ocorrer em fim de
semana ou feriado, considera-se a data de vencimento o dia util imediatamente posterior.

3.8. Os pagamentos seréo arrecadados por meio da rubrica de receita n® 1.3.1.0.01.1.1.01.00.00 —
RECEITA PATRIMONIAL — ALUGUEL ESPACO PUBLICO.

3.9. O Municipio nao realizara qualquer aporte financeiro para funcionamento da atividade.

CLAUSULA QUARTA - DO REAJUSTE

4.1. O valor da outorga sera reajustado anualmente, contado da data-base da proposta vencedora,
utilizando-se o Indice Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo — IPCA, ou outro indice oficial que venha

a substitui-lo.

4.2. Na hipotese de extingdo do indice, sera adotado aquele que melhor reflita a variagdo do poder
aquisitivo da moeda, observada a legislagéo aplicavel.

CLAUSULA QUINTA - DO PRAZO

5.1. A vigéncia deste Contrato Administrativo de Concess&o de Direito Real de Uso, é de 120 (cento e
vinte) meses, prorrogaveis, conforme previsto no § 2°, |, Art. 10°, da Lei Municipal n° 2.550/2017 e Art.
112.da lei 14.133/21.

5.2. O prazo devera é considerado adequado para possibilitar a concessionaria a amortizagdo dos
investimentos necessarios a instalagdo e funcionamento da atividade comercial, incluindo aquisigdo de
equipamentos, mobiliario, utensilios, estoque inicial e demais despesas necessarias.

5.3. A prorrogacéo somente podera ocorrer quando julgado necessario pelo interesse publico devidamente
justificado e demonstragéo de vantajosidade para a Administracéo, observada a legislacao aplicavel.

CLAUSULA SEXTA —,MI'ETODOS E ESTRATEGIAS DE EXECUGAO
Compete a CESSIONARIA:

6.1. DO REGIME DE EXECUCAO
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6.1.1. A concessionaria assumira integral responsabilidade pela exploragdo da atividade comercial,
observando todas as normas legais, sanitarias, tributarias, trabalhistas, ambientais e de seguranca
aplicaveis.

6.1.2. Nao havera qualquer vinculo empregaticio entre o Municipio e os empregados da concessionaria.

6.1.3. Todos os riscos inerentes a atividade econdmica correrao por conta exclusiva da concessionaria,
inclusive aqueles relacionados a aquisicdo de mercadorias, estoque, comercializagdo, contratacdo de
pessoal, equipamentos, manutencao e demais despesas necessarias a exploragao da atividade.

6.2. DA FINALIDADE DA CONCESSAO

6.2.1. O imdvel destina-se exclusivamente a exploragdo comercial de lanchonete, podendo ser
comercializados, observadas as normas sanitarias aplicaveis:

a) lanches;

b) salgados;

c) sanduiches;

d) cafés;

€) sucos;

f) refrigerantes;

g) agua mineral;

h) bebidas isotonicas;

i) doces;

j) alimentos de consumo rapido;

k) outros produtos alimenticios compativeis com a finalidade do espaco e previamente admitidos pela
Administragao.

6.2.2. E vedada a utilizagao do imével para finalidade diversa daquela prevista neste Termo contratual.

6.2.3. A concessionaria devera manter padrao adequado de qualidade, higiene, conservagao e
atendimento ao publico.

6.3. DAS VEDACOES

6.3.1. Fica expressamente proibida a comercializagao de:

bebidas alcodlicas para menores de idade, conforme legislagéo;

cigarros para menores de idade, conforme legislacao;

produtos fumigenos para menores de idade, conforme legislacao;

narguilés para menores de idade, conforme legislacao;

substancias ilicitas;

medicamentos, salvo produtos cuja comercializagéo seja legalmente permitida e compativel com

a atividade, quando autorizados;

g) produtos inflamaveis;

h) jogos de azar;

i) qualquer produto cuja comercializac&o seja incompativel com a finalidade publica e o ambiente da
Rodoviaria.

DO OO0 T O
—_— o

6.3.2. Também sera proibida:
j) utilizagdo do espaco para moradia;
k) sublocacgao;
I) cessao parcial ou total do imével sem autorizagdo do Municipio;
m) alteragado da finalidade do espago;
n) realizagdo de obras ou modificagbes sem autorizagédo prévia da Administragéo;
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0)

instalacdo de publicidade ofensiva, irregular ou incompativel com os principios da Administragéao
Publica.

6.4. Quanto ao horario de funcionamento:

a)

b)

c)

d)

Manter o estabelecimento aberto ao publico diariamente, inclusive aos domingos, feriados e
durante periodos de férias, observando os horarios de chegada e saida dos veiculos de transporte
rodoviario que utilizam o terminal/estabelecimento, de modo a garantir o atendimento aos usuarios
durante todo o periodo de funcionamento do servigo de transporte.

O horario de atendimento devera ser compativel com os horarios de chegada e saida dos veiculos,
podendo o CONCEDENTE determinar ou ajustar os horarios de funcionamento sempre que
necessario para garantir a adequada prestagéo do servigo aos usuarios.

A CONCESSIONARIA devera manter o estabelecimento em pleno funcionamento durante os
horarios determinados pelo CONCEDENTE, ndo sendo permitida a suspensado ou redug¢do do
atendimento sem prévia autorizagao.

Eventuais alteragdes nos horarios de chegada e saida dos veiculos deverdo ser acompanhadas
pela CONCESSIONARIA, que devera adequar seu horario de atendimento as novas demandas,
sempre que determinado pelo CONCEDENTE.

CLAUSULA SETIMA - DA RESPONSABILIDADE CIVIL

7.1. A concessionaria respondera integralmente por:

a) danos ao patriménio publico;

b) danos causados a terceiros;

c) acidentes envolvendo seus empregados;

d) danos decorrentes da prestacao da atividade;

e) prejuizos decorrentes de negligéncia, imprudéncia ou impericia;

f) danos decorrentes de armazenamento, preparo ou comercializagao inadequada de alimentos;
g) danos decorrentes da utilizagdo de equipamentos de sua propriedade.

7.2. O Municipio nao respondera por obrigagbes civis, trabalhistas, tributarias ou comerciais assumidas
pela concessionaria.

CLAUSULA OITAVA - DA RESPONSABILIDADE E OBRIGAGOES DA CESSIONARIA
A cessiondria terd as seguintes responsabilidades e obrigacdes:

8.1. Quanto ao funcionamento

8.2.

8.3.

a)
b)
c)
d)
e)
f)
)

iniciar as atividades no prazo estabelecido no contrato;

manter funcionamento durante os horarios definidos pela Administragao;
observar os horarios de funcionamento da Rodoviaria;

atender o publico com urbanidade, cordialidade e eficiéncia;

manter quadro de funcionarios suficiente;

manter a atividade em funcionamento de forma regular, salvo situagdes
justificadas e comunicadas a Administragao.

Quanto ao imovel

e)

conservar integralmente o espacgo concedido;

realizar manutencao preventiva;

executar pequenos reparos decorrentes do uso;
comunicar imediatamente qualquer dano estrutural;
manter o espago em condi¢gdes adequadas de utilizago.

Quanto aos equipamentos

a)

fornecer todos os equipamentos necessarios ao funcionamento;
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b) substituir equipamentos defeituosos;
c) manter os equipamentos em perfeitas condigbes de uso;
d) observar as normas de seguranga relativas aos equipamentos utilizados.

8.4. Quanto a higiene
a) manter limpeza permanente do ambiente;
b) higienizar equipamentos e utensilios;
¢) manter alimentos acondicionados adequadamente;
d) observarintegralmente as normas sanitarias;
e) realizar controle adequado de validade e conservagéo dos produtos;
f) providenciar a dedetizacdo e demais medidas de controle sanitario quando necessarias.

8.5. Quanto a seguranga
a) cumprir as normas do Corpo de Bombeiros, quando aplicaveis;
b) disponibilizar equipamentos de prevencéo e combate a incéndio quando exigidos;
c) manter instalagbes elétricas e equipamentos em condigdes seguras;
d) observar as normas de seguranga aplicaveis a atividade.

8.6. Quanto aos empregados
a) contratar pessoal legalmente habilitado;
b) cumprir integralmente a legislagao trabalhista;
c) fornecer equipamentos de protegéo individual quando necessarios;
d) responsabilizar-se integralmente pelos encargos trabalhistas, previdenciarios e
e) ftributarios;
f) manter seus empregados devidamente identificados e em condi¢cdes adequadas de
apresentagao e higiene.

8.7. Quanto as despesas
Serao de responsabilidade da concessionaria todas as despesas necessarias ao funcionamento da
atividade, incluindo:
a) energia elétrica;
b) agua, quando individualizavel;
c) internet;
d) telefone;
e) tributos;
f) taxas;
g) licencas;
h) seguros;
i) manutencgao;
j) limpeza;
k) dedetizagao;
I) aquisicao de mercadorias;
a) equipamentos;
b) mobiliario;
c) utensilios;
d) despesas operacionais.

8.8. Quanto as licengas
Compete a concessionaria:
a) obter alvara de funcionamento;
b) obter licenc¢a sanitaria;
c) obter as demais licengas e autorizagées exigidas;
d) manter todas as autorizagbes validas durante toda a concessao.
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8.9. Quanto ao patrimdnio, a concessionaria devera devolver o imével nas mesmas condi¢gdes em que o
recebeu, ressalvado o desgaste natural decorrente do uso regular.

8.10. Da responsabilidade pela limpeza e conservagao do local

a)

b)

A limpeza, higienizagao, conservagao e manutengao das condigdes adequadas de uso do espago
objeto da concessdo serdo de inteira responsabilidade da CONCESSIONARIA, durante todo o
periodo de vigéncia da concessdo. Compete & CONCESSIONARIA manter o local
permanentemente limpo, organizado e em adequadas condigbes de higiene e conservagao,
responsabilizando-se pelo fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos e produtos
necessarios a execucao dos servicos.

A CONCESSIONARIA devera realizar a limpeza do espaco utilizado, bem como promover a
adequada coleta, acondicionamento e destinagdo dos residuos por ela gerados, observando as
normas sanitarias, ambientais e demais disposi¢cdes legais aplicaveis.

Ao término da concessdo, a CONCESSIONARIA devera entregar o espaco nas mesmas
condigdes de limpeza, conservagao e organizagao em que o recebeu, ressalvado o desgaste
natural decorrente do uso regular.

8.11. Demais obrigagdes da cessionaria

a)

Responsabilizar-se por todas as obrigagdes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e as
demais previstas na legislagdo especifica, cuja inadimpléncia n&o transfere responsabilidade a
Administragao;

Nao permitir a utilizagdo do trabalho do menor;

Manter, durante toda a execugéo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas,
todas as condicdes de habilitacdo e qualificagao exigidas na licitacao;

Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua
proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o
atendimento ao objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art.
124, 11, d, da Lei n°® 14.133, de 2021;

Executar os servigos nos prazos estipulados neste contrato;

Arcar com os custos inerentes a execugao dos servigos objeto deste contrato;

Facultar a Administragéo, a qualquer tempo, a realizagdo de inspecdes e diligéncias, objetivando
0 acompanhamento e avaliagao técnica da execugao dos servigos contratados;

Notificar a Administragdo, imediatamente e por escrito de quaisquer irregularidades que venham
a ocorrer em fungéo da execugao dos servigos;

Manter sempre a qualidade na prestagao dos servigos executados;

Arcar com a responsabilidade civil por todos e quaisquer danos materiais e morais causados pela
acao ou omissao de seus empregados, trabalhadores, prepostos ou representantes, dolosa ou
culposamente, a contratante ou a terceiros;

Assegurar ao Municipio as condi¢gdes necessarias ao acompanhamento, a superviséo, ao controle,
a fiscalizagao e auditoria da execugao do objeto contratado;

Utilizar empregados habilitados com conhecimento dos servicos a serem executados, de
conformidade com as normas em vigor;

A contratada devera cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como
qualquer outra norma especifica, destinado para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz.

8.12. O descumprimento das obrigacdes previstas nesta clausula podera ensejar a aplicacdo das medidas
e penalidades previstas no edital, no contrato e na legislacao vigente.

CLAUSULA NONA - DAS RESPONSABILIDADES DO MUNICIPIO
Compete ao Municipio:
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a) entregar o imovel mediante termo de vistoria;

b) garantir o uso regular do espaco, nos limites do contrato;

c) fiscalizar a execugao contratual;

d) comunicar irregularidades;

e) aplicar sangdes quando cabiveis;

f) garantir o acesso dos usuarios ao local;

g) designar gestor e fiscal do contrato;

h) acompanhar o pagamento da outorga;

i) analisar pedidos administrativos apresentados pela concessionaria;

j) comunicar a concessionaria situagdes que possam interferir na execug¢ao da concessao.
k) O Municipio néo realizara qualquer aporte financeiro para funcionamento da atividade.

CLAUSULA DECIMA - DA GARANTIA DE EXECUGAO DO CONTRATO

10.1. A CESSIONARIA prestara a titulo de garantia de execugao contratual o correspondente a 02 (duas)
vezes o valor pago mensalmente pela concessao de cada lote.

10.2. A garantia a que se refere esta clausula deve ser apresentada no ato de assinatura do presente
contrato.

10.3. A garantia prestada pela CESSIONARIA sera liberada ou restituida apds a execugéo do contrato.
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS BENFEITORIAS E ALTERAGOES NO IMOVEL

11.1. As benfeitorias, obras, reformas, adaptagcdes ou quaisquer alteragdes que a CONCESSIONARIA
pretenda realizar no imével objeto da concesséo, deverdo ser previamente submetidas a apreciagéo e
autorizacao expressa da Prefeitura Municipal, ndo podendo ser executadas sem a devida autorizagao.

11.2. As benfeitorias realizadas pela CONCESSIONARIA, ainda que previamente autorizadas pela
Prefeitura Municipal, serdo executadas as suas expensas e sob sua inteira responsabilidade, ndo gerando
direito a qualquer tipo de indenizagéao, ressarcimento, compensacao ou abatimento dos valores devidos a
titulo de aluguel/concesséao de uso.

11.3. Todas as benfeitorias, instalagdes, melhorias e demais incorporagdes realizadas no imével, quando
nao houver determinacdo expressa da Prefeitura Municipal para sua retirada, integrardo o imoével,
passando a fazer parte dele, sem qualquer 6nus para o Municipio.

11.4. Ao término da concessdo, por qualquer motivo, a CONCESSIONARIA devera entregar o imével a
Prefeitura Municipal em adequado estado de conservagéo, juntamente com as benfeitorias e melhorias
incorporadas ao imével, ndo podendo exigir qualquer pagamento ou compensacao pelas despesas
realizadas.

11.5. As benfeitorias somente poderdo ser realizadas mediante autorizacdo prévia e expressa da
Administracgao.

11.6. As benfeitorias necessarias poderdo ser autorizadas quando indispensaveis a conservagao ou
adequada utilizagao do imével.

11.7. As benfeitorias voluptuarias correrdao exclusivamente por conta da concessionaria, sem direito a
indenizagao, salvo disposi¢cao contratual em contrario.

11.8. Nenhuma intervengéo podera comprometer a estrutura, seguranga ou funcionamento da Rodoviaria.
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - FISCAL DO CONTRATO

12.1. As agdbes de gestao e controle da execugdo do Contrato serdo exercidas pelos responsaveis pelas
Secretarias Solicitantes, solicitantes do processo, conforme Decreto Municipal n° 3.891/2021, a qual
competira acompanhar e gerir o cumprimento do Contrato, consoante o disposto no 120 da Lei n°® 14.133,
de 2021, e dar ciéncia a CONTRATADA, em caso de nao conformidade, mediante notificagido por escrito,
sobre as irregularidades.

12.2. A fiscalizacdo e gestao da execugédo do contrato sera exercida, pelos servidores:

Secretaria Municipal Gestor/Fiscal Servidor Matricula
Sec. Municipal de Administragédo Responsavel Técnico Diego dos Santos Borges 3208811
Sec. Municipal de Administragéo Fiscalizador Elisangela Piasentini 3206221
Sec. Municipal de Administragdo | Gestor Giovanni Guimaraes Dezanoski 3205674

12.3. fiscalizagdo de que trata este item n&o exclui nem reduz a responsabilidade da concessionaria,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢gdes técnicas,
vicios redibitérios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior, e, na ocorréncia desta,
nao implica em co responsabilidade da Administragdo ou de seus agentes e prepostos.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — SUBCONTRATAGAO
Nao sera admitida a subcontratagao do objeto contratual.

CLAUSULA QUARTA - DA DEVOLUGAO DO ESPAGO PUBLICO

14.1. Ao término da concessédo, a concessionaria devera:

a) retirar equipamentos e bens de sua propriedade;

b) devolver o espago limpo e desocupado;

c) reparar eventuais danos ocasionados;

d) entregar as instalagées em condigdes adequadas de uso;

e) retirar materiais, mercadorias e objetos de sua propriedade;

f) observar as determinagdes da Administragao quanto a desocupagéo.

14.2. Sera realizada vistoria final pela Administragdo, mediante termo de recebimento.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA MATRIZ DE RISCOS

Quanto a Matriz de Risco, a contratada devera observar o que foi estabelecido para a presente contratagéo
quanto aos riscos, aos tratamentos e aos acompanhamentos constantes do anexo Mapa de Gestao de
Riscos, ANEXO IV, junto ao edital da Concorréncia Eletrdnica n® XX/2026.

15.1. Matriz de Risco é clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes, em
termos de énus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagéo.

15.2. A Contratada é integral e exclusivamente responsavel por todos os riscos relacionados ao objeto do
ajuste, inclusive, mas sem limitacdo, conforme estabelecido na MATRIZ DE RISCO ANEXO IV, junto ao
edital.

15.3. A Contratada néo é responsavel pelos riscos relacionados ao objeto do ajuste cuja responsabilidade
€ do Contratante, conforme estabelecido na MATRIZ DERISCO ANEXO 1V, junto ao edital.

15.4. Constitui pega integrante do contrato, independentemente de transcrigdo no instrumento respectivo,
o MATRIZ DERISCO ANEXO 1V, junto ao edital.

68

1Doc: Proc. Administrativo 14.194/2026 | Anexo: rodoviaria_lanchonete_compressed.pdf (68/79) 154/280



PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS

ESTADO DO PARANA

Avenida Clevelandia, 521 - Cx P. 111 Fone(46) 3263-7000
CEP 85.555-000 - Paimas - Parana

e L

=

15.5. O termo risco no contrato é designado como um evento ou uma condigio incerta que, se ocorrer,
tem um efeito em pelo menos um objetivo do empreendimento. O risco é o resultado da combinagéo entre
probabilidade de ocorréncia de determinado evento futuro e o impacto resultante caso ele ocorra. Esse
conceito pode ser ainda mais especifico ao se classificar o risco como a probabilidade de ocorréncia de
um determinado evento que gere provavel prejuizo econdémico.

15.6. A contratada declara:
a) Ter pleno conhecimento na natureza e extens&o dos riscos por ela assumidos no contrato; e
b) Ter levado tais riscos em consideragédo na formulagdo de sua proposta.

15.7. Sempre que atendidas as condicdes do Contrato e mantidas as disposi¢cdes do Contrato e as
disposicdes da MATRIZ DE RISCO, considera-se mantido seu equilibrio econémico-financeiro.

15.8. Os casos omissos serdo objeto de analise acurada e criteriosa, lastreada em elementos técnicos,
por intermédio de processo administrativo para apurar o caso concreto.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — ALTERAGOES CONTRATUAIS
Eventuais alteragdes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n® 14.133, de
2021.

16.1. As alteragbes contratuais serdo processadas mediante Termo Aditivo, devidamente justificadas e
autorizadas pela Procuradoria Geral do Municipio de Palmas.

16.2. Registros que nao caracterizam alteragao do contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebragao de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n° 14.133, de 2021.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — EXTINGAO CONTRATUAL
O contrato podera ser extinto antes do prazo nele fixado, sem énus para o cedente, quando este entender
que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

17.1. O contrato podera ser extinto antes de cumpridas as obrigagdes nele estipuladas, ou antes do prazo
nele fixado, por algum dos motivos previstos nos artigos 137, 138 e 139 da Lei n® 14.133/21.

17.2. A alteracao social ou a modificacéo da finalidade ou da estrutura da empresa néo ensejara a extingao
se ndo restringir sua capacidade de concluir o contrato. Se a operagao implicar mudanca da pessoa juridica
cessionaria, devera ser formalizado termo aditivo para alteragdo subjetiva.

17.3. O termo de extingdo, sempre que possivel, sera precedido:

a) balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
b) relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

¢) indenizagdes e multas.

17.4. O contrato podera ser extinto caso se constate que a cessionaria mantém vinculo de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade cedente
ou com agente publico que tenha desempenhado fungéo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao
do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau (art. 14, inciso 1V, da Lei n.° 14.133, de 2021).

17.5. A concessao podera ser encerrada:
a) pelo término do prazo contratual;
b) por interesse publico devidamente motivado;
c) por descumprimento das obrigagdes contratuais;
d) porinadimpléncia da concessionaria;
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e) por abandono do espago;

f) por pratica de atividade proibida;

g) pela perda das condigbes necessarias ao exercicio da atividade;
h) nas demais hipéteses previstas na legislagédo e no contrato.

17.6. A extingdo antecipada nao afastara a responsabilidade da concessionaria pelos prejuizos causados.
CLAUSULA DECIMA OITAVA - INFRAGOES E SANGCOES ADMINISTRATIVAS

Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n°® 14.133, de 2021, a cessionaria que:

a) der causa a inexecucgao parcial do contrato;

b) der causa a inexecugéo parcial do contrato que cause grave dano a Administragédo ou ao funcionamento
dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa a inexecucéo total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da contratacdo sem motivo justificado;

e) apresentar documentacao falsa ou prestar declaragio falsa durante a execugdo do contrato;

f) praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;

g) comportar-se de modo iniddbneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

18.1. Serao aplicadas a cessionaria que incorrer nas infragdes acima descritas as seguintes sangdes:

a) adverténcia, quando a cessionaria der causa a inexecugao parcial do contrato, sempre que néo se
justificar a imposi¢do de penalidade mais grave (art. 156, §2°, da Lei n® 14.133, de 2021);

b) impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “b”, “c” e “d” do
subitem acima deste Contrato, sempre que ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave (art.
156, § 4°, da Lei n® 14.133, de 2021);

c) declaragao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas
“e”, “f", “g” e “h” do subitem acima deste Contrato, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”, que justifiquem a
imposicao de penalidade mais grave (art. 156, §5°, da Lei n® 14.133, de 2021);

d) multa moratdria, tendo como base de calculo o valor da parcela adimplida com atraso, de:

d.1) 5% (cinco por cento) pelo 1° (primeiro) dia de atraso;

d.2) 0,10% (um décimo por cento) por dia de atraso, a partir do dia 2° (segundo) até o 15° (décimo quinto);
d.3) 0,25% (vinte e cinco centésimos porcentuais) por dia de atraso, a partir do dia 16° (décimo sexto) até
0 30° (trigésimo). Findo o prazo maximo, sera aplicada, de forma cumulada, multa punitiva nos limites
fixados no paragrafo seguinte, observados os critérios de dosimetria.

18.2. Em conjunto com as sangodes previstas no art. 156 da Lei n°® 14.133/2021, a autoridade competente
podera:

a) aplicar multa punitiva entre 0,5% (cinco décimos por cento) e 30% (trinta por cento) do valor total da
nota de empenho; e

b) determinar a rescisao unilateral do ajuste.

18.3. As sangdes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para
licitar ou contratar poderao ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a penalidade de multa.

18.4. Na aplicacdo da sangéo de multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contado da data de sua intimacéo.

18.5. A aplicacdo das sangdes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipétese alguma, a obrigagéo de
reparacao integral do dano causado ao cedente (art. 156, §9°, da Lei n® 14.133, de 2021).

18.6. Sem prejuizo das sangdes previstas neste edital e seus anexos, os atos lesivos a administragdo

publica previstos no inciso IV, do artigo 5°, da Lei n°® 12.846/2013, sujeitardo os infratores as penalidades
previstas na referida lei.
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18.7. A aplicagéo das sang¢des de impedimento de licitar e contratar e de declaragao de inidoneidade para
licitar ou contratar realizar-se-a em processo administrativo que assegure o contraditério e a ampla defesa
a cessionaria, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n°® 14.133,
de 2021.

18.8. Na aplicagédo das sangdes serdo considerados (art. 156, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021):

a) a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

C) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o cedente;

e) a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos
6rgaos de controle.

18.9. Em qualquer hipotese de aplicagdo de sangbes administrativas assegurar-se-a o direito ao
contraditério e a ampla defesa.

CLAUSULA NONA - DO TRATAMENTO E DA PROTEGAO DE DADOS PESSOAIS

As partes se obrigam a observar fielmente as disposi¢ées da Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protegao
de Dados Pessoais — LGPD) e a proteger os direitos fundamentais de liberdade, de privacidade e de livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural, relativos ao tratamento de dados pessoais a que
tiverem acesso em razado da execugao do presente ajuste.

19.1. A cessionaria declara que tem ciéncia dos termos da Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais
(LGPD) e, nas situagbes em que houver o compartiihamento de dados pessoais pelo cedente,
compromete-se a adequar todos os procedimentos internos ao disposto na legislagdo.

19.2. E vedada as partes a utilizagéo de todo e qualquer dado pessoal compartilhado em decorréncia da
execucao deste ajuste para finalidade distinta daquela do objeto da presente contratacdo, sob pena de
responsabilizagdo administrativa, civil e criminal.

19.3. A cessionaria fica obrigado a comunicar ao cedente em até 24 (vinte e quatro) horas qualquer
incidente de acessos nao autorizados aos dados pessoais, situagdes acidentais ou ilicitas de destrui¢ao,
perda, alteragdo, comunicagao ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito, bem como adotar
as providéncias dispostas no art. 48 da Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais.

19.4. Descumprimentos havidos em razao do uso inadequado ou ilicito em relagdo aos dados pessoais
serdo apurados conforme estabelecido neste ajuste e nos termos do que dispéem a Secao lll, Capitulo VI
e o art. 52 da Lei n® 13.709/2018 (LGPD).

CLAUSULA VIGESIMA - CASOS OMISSOS

Os casos omissos serdo decididos pelo cedente, segundo as disposi¢cdes contidas na Lei n° 14.133, de
2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposi¢cdes contidas na Lei
n°® 8.078, de 1990 — Cadigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - PUBLICAGAO

Incumbird ao cedente divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de Contrata¢gdes Publicas
(PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial na
Internet, em atencdo ao art. 91, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021, e ao art. 8°, §2°, da Lei n. 12.527, de
2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n. 7.724, de 2012.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - DO FORO

Fica eleito o foro da Comarca de Palmas para dirimir os litigios que decorrerem da execugéo deste Termo
de Contrato que nao puderem ser compostos pela conciliagdo, conforme art. 92, §1°, da Lei n® 14.133/21.
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E por estarem justas e contratadas, as partes assinam o presente instrumento contratual.

Palmas, _/_ /2026

)0 0,0.0.0.0.9.0.0,0,0,0,0.0.0.0.0.0.0
MUNICIPIO DE PALMAS
Daniel Ricardo Langaro - Prefeito

0 9,9,:0.9.9,:9.9.9,:0.9,.9,0.9,0,0.9,0,04

CESSIONARIA

- Representante

EXTRATO DO CONTRATO DE CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO N.° XX/2026
PROCESSO N° 141/2026 - CONCORRENCIA ELETRONICA N° XX/2026

DATA DE ASSINATURA DO CONTRATO:
CEDENTE: MUNICIPIO DE PALMAS, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ sob n°
76.161.181/0001-08, com sede em Palmas - PR, na Avenida Clevelandia, n° 521, representado legalmente neste ato
pelo Senhor Prefeito Daniel Ricardo Langaro.

CESSIONARIA:

OBJETO: Concessdo onerosa de uso de bem publico, mediante licitagdo, destinada a exploragdo comercial de
lanchonete instalada nas dependéncias da Rodoviaria Municipal de Palmas — Parana.

Fiscalizagao:

Secretaria Municipal Gestor/Fiscal Servidor Matricula
Sec. Municipal de Administragéo Responsavel Técnico Diego dos Santos Borges 3208811
Sec. Municipal de Administragcdo Fiscalizador Elisangela Piasentini 3206221
Sec. Municipal de Administracdo | Gestor Giovanni Guimaraes Dezanoski 3205674

PRAZO DE VIGENCIA: 120 (cento e vinte) meses, a contar da data de assinatura do contrato.

FORO: Comarca de Palmas, Estado do Parana.
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ANEXO VI — MODELO PROPOSTA PARA FORNECIMENTO

(Papel timbrado da empresa).

AO MUNICIPIO DE PALMAS — PARANA

Apresentamos e submetemos a apreciagdo de Vossas Senhorias, proposta técnica para participagdo no Processo
Licitatorio Concorréncia n° XX/2026.

1. OBJETO:
Concesséo onerosa de uso de bem publico, mediante licitagdo, destinada a exploragdo comercial de
lanchonete instalada nas dependéncias da Rodoviaria Municipal de Palmas — Parana.

2. IDENTIFICACAO DO CONCORRENTE:

RAZAO SOCIAL:

CNPJ: INSCRICAO ESTADUAL:
REPRESENTANTE: CARGO:

RG: CPF:
CIDADE/ESTADO/ENDERECO/CEP: TELEFONE:

EMAIL:

3. CONDIGOES GERAIS

3.1. A proponente declara conhecer os termos do Instrumento Convocatério que rege a presente licitagdo, bem como
declara que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo da licitagao.

3.2. Especificagao completa do servigo oferecido com informagdes técnicas que possibilitem a sua completa avaliagao;
3.3. A proposta tera validade de 60 (sessenta) dias, a partir da data de abertura da concorréncia.

3.4. Declaro, sob as penas da Lei, que nao ultrapassei o limite de faturamento e cumpro os requisitos estabelecidos
no Art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, sendo apto a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido nos artigos 42 ao 49 da referida Lei Complementar, caso ele seja aplicado nessa contratagao, observado
o art. 4° da Lei n°® 14.133/2021.

4. PROPOSTA:
Apresentamos nossa proposta para fos Itens abaixo discriminados, conforme integra do instrumento
convocatorio da licitagdo em epigrafe.

e . Quanti- | Prego Uni-
ltem Especificagao Unid. dade tario
CONCESSAO DE USO BOX 03 RODOVIARIA

1 Concessao de direito de uso de area publica para exploragao comer-
cial - box 03 medindo 36,18m?, localizado no terminal rodoviario muni-

cipal (66815 - 1)

Prego Total

MES 120,00

PROPOSTA: R$ (Por extenso — quando da elaboragéo da proposta escrita, adequar o valor conforme
lance vencedor).

LOCAL E DATA
ASSINATURA E CARIMBO DA PROPONENTE
(OBS.: REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA)
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ANEXO VII - DECLARAGAO DE RENUNCIA A VISITA TECNICA — MODELO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE PALMAS - PR

Declaramos para os devidos fins de direito, na qualidade de Proponente do procedimento licitatério n°
(inserir nUmero), sob a modalidade Concorréncia. n° (inserir nimero), instaurado por este Municipio,
DECLARAMOS, sob as penalidades da lei, que temos pleno conhecimento das condigbes e peculiaridades
inerentes a natureza dos trabalhos, que assumimos total responsabilidade por esse fato e que nao
utilizaremos deste para quaisquer questionamento futuro que ensejem avengas técnicas ou financeiras
com o Municipio de Palmas-PR.

Por ser expresséo da verdade, firmamos a presente.
(LOCAL E DATA)

(assinatura do representante legal da empresa)
(Carimbo do CNPJ)
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ANEXO VIIl - DECLARAGAO DE CAPACIDADE FINANCEIRA
A Comissao de Licitagao

Ref.: Edital de Concorréncia para Obras e Servigos de Engenharia n® XX/XXXX
Declaramos que as demonstragdes anexadas na Concorréncia p/ Obras e Serv. Eng. n°.......... , conforme

indice abaixo correspondem a real situagdo da proponente. Esses indices foram obtidos no balango do
ultimo exercicio social.

Declaramos, ainda, que a qualquer tempo, desde que solicitado pelo licitador, nos comprometemos a
apresentar as demonstragdes financeiras que comprovarao o indice do quadro abaixo:

SAO AS DEMONSTRACOES:

Tipo de indice — Férmula Valor em Reais | Indice

LG = (AC + RLP) / (PC + ELP)

SG = AT/ (PC + ELP)

LC=AC/PC
AC = Ativo Circulante RLP = Realizavel a Longo Prazo
LC = Liquidez Corrente ELP = Exigivel a Longo Prazo
PC = Passivo Circulante LG= Liquidez Geral

SG = Solvéncia Geral
AT= Ativo Total

Obs: A empresa Licitante que apresentar Liquidez Corrente, Solvéncia Geral ou Liquidez Geral menor de
menor que 1,0(uma virgula zero), sera inabilitada.

Os indices deverao ser apresentados com no maximo 2(duas) casas decimais, desprezando-se

as demais. ,em__ de de 2026.

Representante

Legal
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ANEXO IX - DECLARAGAO CONJUNTA

CONCORRENCIA ELETRONICA N°. XX/2026

(Nome da Empresa), CNPJ/MF N°. (000), sediada, (Enderego Completo), por intermédio do seu
representante legal ( ), firma os devidos fins e sob as penas da lei as declaragbes que
seguem:

DECLARAGAO DE CIENCIA E ATENDIMENTO AS CONDIGOES DO EDITAL

Declaro para fins de atendimento ao que consta do edital, estamos ciente e concordamos com as
condigdes contidas no edital e seus anexos, bem como de que a proposta apresentada compreende a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal,
nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega em definitivo e que cumprimos plenamente os
requisitos de habilitacdo definidos no instrumento convocatério.

AUTORIZACAO DE DIVULGAGAO DE DADOS

Em observancia aos preceitos da Lei Geral de Prote¢gao de Dados Pessoais — LGPD — Lei 13.709/2018,
autorizo a divulgagdo dos dados e documentos encaminhados na presente licitagdo para fins de
publicidade e transparéncia.

DECLARAGAO DE INIDONEIDADE
Declaro que ndo fomos declarados inidéneos para licitar ou contratar com o Poder Publico, em qualquer
de suas esferas.

DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE FATOS IMPEDITIVOS
Declaro que até a presente data inexistem fatos impeditivos para habilitagdo no presente processo e
manifesto ciéncia da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores.

DECLARAGAO DE ATENDIMENTO A OBRIGAGOES TRABALHISTA

Declaro que n&o possuimos, em nosso quadro de pessoal, empregados menores de 18 (dezoito) anos em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre e em qualquer trabalho, menores de 16 (dezesseis) anos, salvo
na condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, em observancia a Lei Federal n° 9854, de
27.10.99.

Declaro, ainda, que nao possuimos empregados executando trabalho degradante ou forgado, observando
o disposto nos incisos Il e IV do art. 1° e no inciso lll do art. 5° da Constituicdo Federal.

Declaro, ainda, que cumprimos as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

DECLARAGAO DE NAO POSSUIR EM SEU QUADRO FUNCIONARIO PUBLICO

Declaro que nenhum funcionario publico, ou membro comissionado de 6rgdo direto ou indireto da
Administracdo Municipal integra nosso quadro societario, nem funcional, sob qualquer regime de
contratagao.

DECLARAGAO DE MICRO EMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE (este item é facultativo,

sendo obrigatério somente para as empresas que se enquadrarem)

Declaramos, sob as penas da lei, que esta empresa, na presente data, é considerada:

OBS: Assinalar com um “X” a condi¢do da empresa.
1. () MICROEMPRESA, conforme inciso | do artigo 3° da Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006;
2. () EMPRESA DE PEQUENO PORTE, conforme Inciso Il do artigo 3° da Lei Complementar n°
123, de14/12/2006;

Declaro que a empresa estd excluida das vedagdes constantes do paragrafo 4° do artigo 3° da Lei

Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.
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Declaro, ainda, que até a presente data, ndo celebramos contratos junto a Administragao Publica no atual
ano calendario de 2026, cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de Pequeno Porte, sendo apto a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido nos artigos 42 ao 49 da Lei Complementar 123/2006, e art. 4° da Lei n® 14.133/2021.

DECLARAGAO INDEPENDENCIA DE PROPOSTA

Declaro, sob as penas da lei, em especial o art. 299 do Cddigo Penal Brasileiro, que:

a) a proposta apresentada para participar do presente processo licitatério foi elaborada de maneira
independente e o conteldo da proposta nao foi, no todo ou em parte, direta ou indiretamente, informado,
discutido ou recebido de qualquer outro participante potencial ou de fato, por qualquer meio ou por
qualquer pessoa;

b) a intengédo de apresentar a proposta elaborada para participar do presente processo licitatorio ndo foi
informada, discutida ou recebida de qualquer outro participante potencial ou de fato, por qualquer meio ou
por qualquer pessoa;

c) que nao busquei, por qualquer meio ou por qualquer pessoa, influir na decisdo de outro participante
potencial ou de fato quanto a participar ou ndo da referida licitagéo;

d) que o conteudo da proposta apresentada para participar do presente processo nao sera, no todo ou em
parte, direta ou indiretamente, comunicado ou discutido com qualquer outro participante potencial ou de
fato antes da adjudicagéo do objeto da referida licitagéo;

e) que o conteudo da proposta apresentada nao foi, no todo ou em parte, direta ou indiretamente,
informado, discutido ou recebido de qualquer integrante da Prefeitura Municipal de Palmas antes da
abertura oficial das propostas e que esta plenamente ciente do teor e da extensao desta declaragéo e que
detém plenos poderes e informagdes para firma-la.

Por ser a expressao da verdade, firmamos o presente.

(Assinatura do representante legal da empresa proponente).
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ANEXO X - DECLARAGAO COMPLEMENTAR

YN =T 001 o] (=T 7- , inscrita no CNPJ n° ... , por intermédio de seu
representante legal o(a) Sr.(@).......ccceeeveviiiiieiiniinennn. portador(a) do CPF n° ........cccccovvieeen. , DECLARA,
sob as penas da lei, em atendimento ao disposto no Edital de concorréncia Eletronica n°. XX/2026, que:

a) A concessionaria mantera disponibilidade e comprometer-se com o integral cumprimento das
normas sanitarias, operacionais e de seguranga aplicaveis ao exercicio da atividade objeto da
concesséo.

b) A CESSIONARIA prestara a titulo de garantia de execugdo contratual o correspondente a 02
(duas) vezes o valor pago mensalmente pela concessao de cada lote.

B.1) A garantia a que se refere esta clausula deve ser apresentada no ato de assinatura do presente

contrato.

,em___ de de 2026.

(assinatura do representante legal da proponente)
(Carimbo CNPJ)
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ANEXO XI — NOTA DE ESCLARECIMENTO SOBRE A PLATAFORMA BNC — BOLSA NACIONAL DE
COMPRAS

O Municipio de Palmas informa aos senhores licitantes que a plataforma BNC foi selecionada por meio do
Processo Licitatério n® 153/2025 — Pregéo Eletronico n° 48/2025 para contratagao de plataforma web para
realizagéo de licitagbes eletrbnicas, com integragdo com o sistema de gestdo, sem custo para o municipio
de Palmas-PR, remunerada por meio de taxa fixa por participagdo em unica licitacdo, a ser paga por
empresa participante.

A plataforma firmou o Contrato n° 308/2025, ficando estipulada a taxa fixa, a ser paga por empresa
participante em unica licitacdo, o valor de R$ 18,97 (dezoito reais e noventa e sete centavos).

Cabe ressaltar que nao ha dbice para que a empresa participante de licitagdes do municipio de Palmas,
se assim ela optar, contrate plano mediante pagamento de mensalidade, caso em que nao havera a
cobranga da taxa por participagdo em unica licitagao.

A plataforma contratada se comprometeu, ainda, a prestar o suporte necessario as empresas licitantes
podendo ser contatada no telefone e whatsapp (42) 3026-4555, e-mail contato@bnc.org.br.
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De: Rudimar R. - PGM

Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 15/10/2026 as 15:27:50

Parecer juridico em fase de elaboracéo.

RUDIMAR RHINOW
Procurador do Municipio (Mat. 3205476)

OAB/PR 48585
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Proc. Administrativo 9- 14.194/2026

De: Rudimar R. - PGM
Para: GDP - GABINETE DO PREFEITO

Data: 16/10/2026 as 08:56:00

Setores envolvidos:
GDP, PGM, DA, DL, CGM
Processo: 141/2026 - Concessao lanchonete da Rodoviaria

Prezados,
Encaminho parecer juridico em anexo, quanto ao processo licitatério em epigrafe.

Atenciosamente,

RUDIMAR RHINOW
Procurador do Municipio (Mat. 3205476)

OAB/PR 48585

Anexos:
Parecer_processo_licitatorio_n_141_2026.pdf

Para verificar a autenticidade do documento, acesse https://palmaspr.1doc.com.br/verificacao/D434—5B071—5)R§C)PIJ.’)‘§2(f\.dmi”iStratiVO 9-14.194/2026 167/280



Municipio de Palmas

Estado do Parana

Capital Paranaense do Frio e da Maga
Lei Estadual n° 19.623, de 21 de agosto de 2018

Parecer Juridico da Procuradoria-Geral do Municipio:

Processo Licitatério n® 141/2026, de Concorréncia
para Concessao de Direito Real de Uso de Bem

Imovel s/n°
(Sistema 1Doc: Processo Administrativo n® 14.194/2026)

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER JURIDICO.
PROCESSO LICITATORIO. CONCORRENCIA. CONCESSAO DE
DIREITO DE USO REAL DE BEM IMOVEL PUBLICO.
APLICACAO DAS DISPOSICOES DA LEI N° 14.133/2021.
REALIZACAO NA FORMA ELETRONICA. MODALIDADE DE
LICITACGAO CORRETA, E MINUTAS DE EDITAL E DE
CONTRATO DE ACORDO COM OS ARTIGOS 25 E 92 DA LEI N°
14.133/2021, RESPECTIVAMENTE. PARECER ENTENDENDO
PELA CONTINUIDADE DO CERTAME, CcOoM
CONDICIONANTES E RECOMENDAGOES.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Secretaria Municipal de Licitagbes e
Compras, para analise e expedi¢cdo de parecer juridico no processo licitatério em
epigrafe, conforme encaminhamento feito as fls. 86 dos autos, conforme segue:

Considerando a previsdo do artigo 169, inciso Il, da lei Federal
n°14.133/2021, encaminhamos para analise a minuta do edital e
contrato do Processo 141/2026, com o seguinte objeto:
Concessdo onerosa de uso de bem publico, mediante licitagéo,
destinada a exploragdo comercial de lanchonete instalada nas
dependéncias da Rodoviaria Municipal de Palmas — Parana.

Caso nao haja apontamentos, solicitamos o encaminhamento para
a Autoridade Competente para liberagédo da faze externa.

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO DE PALMAS

Instituida pela Lei Municipal n° 2.523, de 7 de novembro de 2017

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS — Avenida Cleveldndia, 521, Bloco B, Sala “Dr. Herodites Tadeu Ribas Pacheco” —
Centro — CEP 85690-035 — Palmas — PR — Telefone (46) 3263-7000 — E-mail pgm@pmp.pr.gov.br

Fls. 1
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Municipio de Palmas ,

Estado do Parana by

Capital Paranaense do Frio e da Maca B
Lei Estadual n° 19.623, de 21 de agosto de 2018

O referido processo licitatorio tem como objeto “Concessdo onerosa
de uso de bem publico, mediante licitagcdo, destinada a exploragao
comercial de lanchonete instalada nas dependéncias da Rodoviaria
Municipal de Palmas — Parand”, mediante o cumprimento dos requisitos que
constam nos autos.

Tem-se que a Secretaria Municipal de Administragao, interessada na
aquisicao/contratagdo do objeto acima descrito, encaminhou os documentos
necessarios para tanto, conforme consta dos presentes autos, quais sejam
documento de formalizagdo da demanda (DFD), estudo técnico preliminar
(ETP), termo de referéncial/projeto basico e solicitagao de compra.

Consta ainda dos autos a devida descri¢gao do objeto e a justificativa da
Secretaria Municipal solicitante (fls. 13) quanto a necessidade da contratagdo do
mencionado objeto, conforme segue:

2. Justificativa da Necessidade
A Rodoviaria Municipal constitui equipamento publico destinado ao
atendimento da populagdo, recebendo diariamente passageiros,
acompanhantes, motoristas, funcionarios, prestadores de servigos
e demais usuarios.
A existéncia de servico de alimentacdo nas dependéncias da
Rodoviaria contribui para o conforto e a comodidade dos usuarios,
especialmente daqueles que aguardam embarques,
desembarques ou conexdes.
A disponibilizagdo de lanchonete no local também proporciona
atendimento as pessoas que permanecem no terminal por
periodos prolongados, evitando a necessidade de deslocamento
para outros estabelecimentos comerciais.
Além disso, a exploragdo econbdmica do espago destinado a
lanchonete permite melhor aproveitamento do patriménio publico
municipal e geracao de receita patrimonial mediante pagamento
de outorga.
A concessao onerosa apresenta-se como solugao eficiente por:

» evitar custos diretos para o Municipio;

» transferir & concessionaria os riscos da atividade econémica;

» gerar receita patrimonial;

»  proporcionar melhor atendimento aos usuarios da Rodoviaria;

» promover a utilizagao eficiente do patriménio publico;

» preservar a finalidade publica do imovel. (grifos do original)

Consta, em especifico, dos presentes autos:

» Copias das portarias de designacdo dos agentes de contratagao junto ao
Poder Executivo Municipal de Palmas;

« Copia das telas do sistema “Planejamento e Gerenciamento de
Contratacbes — PGC” e “PCA 2026”, junto ao sitio eletrbnico
Compras.gov.br;

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE PALMAS

Instituida pela Lei Municipal n° 2.523, de 7 de novembro de 2017
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Centro — CEP 85690-035 — Palmas — PR — Telefone (46) 3263-7000 — E-mail pgm@pmp.pr.gov.br
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Estado do Parana

Capital Paranaense do Frio e da Maga
Lei Estadual n° 19.623, de 21 de agosto de 2018

« Documento de formalizacdo de demanda (DFD);

« Estudo técnico preliminar (ETP), onde consta, ao final, o posicionamento
conclusivo, na forma do art. 18, § 1°, inc. XIll, da Lei n® 14.133/2021, de
que “Apos a realizagao do presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a concessao onerosa de uso do espaco destinado a
exploracdo de lanchonete na Rodoviaria Municipal apresenta plena
viabilidade técnica, juridica, econémica e administrativa”; (grifei)

« Termo de referéncia/projeto basico (TR);

« Termo de avaliacdo de imédvel, exarado pela Comissdo nomeada pelo
Decreto Municipal n® 4.394, de 7 de fevereiro de 2025;

» Solicitagdo de compra;

« Minuta do edital licitatério, contendo os itens: aviso de licitagao;
disposigdes preliminares; recebimento e abertura das propostas e data da
concorréncia; condicdes de participagdo; regulamento operacional do
certame; impugnacgdo ao edital; da proposta eletrénica; da abertura da
sessdo, classificagdo das propostas e formulagdo de lances; da fase de
julgamento; habilitacdo; demais disposicbes sobre documentos; da
declaracédo da licitante vencedora; do recurso; da adjudicagédo e
homologacdo; formalizagdo do instrumento contratual; da garantia de
execugcao do contrato; das penalidades; do reajuste; da gestédo e
fiscalizagdo; e demais condigdes editalicias; e

* Anexos do edital, incluindo minuta do contrato (Anexo Il), com as clausulas:
do fundamento legal; do objeto; do pagamento; do reajuste; do prazo;
métodos e estratégias de execucdo; da responsabilidade civil, da
responsabilidade e obrigagcdes da cessionaria; das responsabilidades do
Municipio; da garantia de execugcdo do contrato; das benfeitorias e
alteragdes no imovel; fiscal do contrato; subcontratacao; da devolugéo do
espaco publico; da matriz de riscos; alteragdes contratuais; extingdo
contratual; infracbes e sangbes administrativas; extingdo contratual; do
tratamento e da protecdo de dados pessoais; casos omissos; publicacao; e
do foro.

Nao houve analise preliminar do processo por parte da Controladoria-
Geral do Municipio.

Por fim, vieram os autos para esta Procuradoria-Geral do Municipio de
Palmas, na Sala “Dr. Herodites Tadeu Ribas Pacheco” do Bloco “B” da Prefeitura
Municipal, para analise e expedi¢ao de parecer inicial sobre o procedimento.

1 Conforme denominacdo dada pela Lei Municipal n° 2.763, de 12 de agosto de 2020, que denomina salas
de Secretarias e Departamentos da Estrutura Administrativa do Municipio de Palmas.
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E o necessario relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos da documentagdo constante dos autos, trata-se de
processo licitatorio sob a modalidade de concorréncia para concessao de direito
real de uso de bem imdvel publico, a ser realizado com a utilizagdo da plataforma
de sistema de pregao eletrénico “Bolsa Nacional de Compras - BNC”, disponivel
em https://www.bnc.org.br.

O referido processo foi encaminhado para esta Procuradoria-Geral do
Municipio, para fins de analise e expedicdo de parecer juridico nos termos
previstos pelo art. 53 da Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), conforme segue:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguira para o o6rgao de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacgao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o o6rgao de
assessoramento juridico da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacado em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposi¢cao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica;

lll - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instru¢cdao do processo sob os aspectos
técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgag¢ao do
edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgiao de assessoramento
juridico da Administragcao também realizara controle prévio de
legalidade de contratagbes diretas, acordos, termos de
cooperagao, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipdteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que
devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratagao, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas
de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico.

(grifei)
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Por sua vez, a Lei Municipal n® 2.523, de 7 de novembro de 2017, que
dispbe sobre a instituicdo e a organizagao da Procuradoria-Geral do Municipio de
Palmas, e da outras providéncias, estabelece a competéncia da Procuradoria-
Geral do Municipio para a realizacdo de analise juridica e parecer no presente
procedimento, como consta no art. 2°, in verbis:

Art. 2° — Compete a Procuradoria-Geral do Municipio:

[-.]

Il — Prestar consultoria e assessoria juridica a administracdo
publica municipal;

[-..]

V — Prestar assessoria aos 6rgaos da administragao publica
municipal, em assuntos de natureza juridica, como emissao
de pareceres nos processos licitatéorios e administrativos e
elaboragao de contratos, acordos, ajustes, convénios e outros
termos;

VI - Examinar documentos destinados a instrucio de
processos judiciais, licitatorios e administrativos;

[...]
IX — Desempenhar outras tarefas semelhantes previstas em
dispositivo legal pertinente. (grifei)

Dispde ainda o referido diploma legal, no Paragrafo Unico do art. 4°,
como segue: “A atuagcao dos Procuradores do Municipio é primordial para a
prevaléncia do interesse publico frente a interesses particulares, bem como
para o atendimento dos principios administrativos dispostos no caput do
art. 37 da Constituicao Federal, quais sejam, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”. (grifei)

Desde logo, delimita-se a presente analise quanto aos aspectos da
adequacao legal do processo licitatério, em especial no tocante a modalidade de
licitagdo adotada e as minutas de edital licitatério e de contrato constantes dos
autos.

Inicialmente, informa-se que a presente analise é realizada, conforme
consta na documentagao dos autos, com exclusivo fundamento na Nova Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, qual seja Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021.

Isto posto, cumpre destacar a expressa disposicdo constante do inc.
XXl do art. 37 da Constitucional Federal, acerca da obrigatoriedade de realizagado
do devido processo licitatorio, in verbis:
Art. 37. A administragido publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[-..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienacOGes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitirda as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifei)

A regra para a contratacdo de obras, servicos e alienagbes pela
Administracdo Publica €, pois, através do obrigatorio processo de licitagéo
publica.

No caso em analise, entendo que a modalidade licitatéria adotada
(concorréncia) possui previsao legal e se encontra correta, uma vez que atende
as expressas definicao do art. 6° e disposi¢ao do art. 28 da Lei n° 14.133/2021, in
verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-..]

XIV - bens e servicos especiais: aqueles que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos
na forma do inciso XIll do caput deste artigo, exigida
justificativa prévia do contratante;

[-.-]

XXXVIIl - concorréncia: modalidade de licitagdo para
contratagdao de bens e servigcos especiais e de obras e
servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

c) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

[-.-]

Art. 28. Sao modalidades de licitagao:

| - pregéo;

Il - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a
Administracdo pode servir-se dos procedimentos auxiliares
previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagéo ou,
ainda, a combinacgéo daquelas referidas no caput deste artigo.
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Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padrées
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagées usuais de

mercado.
Paragrafo unico. O pregao nao se aplica as contratagées de
servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a
alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei. (grifei)

Acerca da concorréncia, assim estabelece o E. Tribunal de Contas da
Unido (TCU) junto a obra “Licitagbes & Contratos: Orientagoes e
Jurisprudéncia do TCU” (2023, p. 199-200), nestas palavras:

Diferentemente do regime adotado pela Lei 8.666/1993, no qual a
concorréncia era caracterizada por uma fase de habilitagdo
preliminar aplicavel a todos os participantes, a Lei 14.133/2021
prevé a utilizagdo do rito comum disposto no art. 17, com a
realizagao primeiramente do julgamento das propostas
apresentadas e a posterior analise da habilitagido apenas do
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar. A
inversao de fases passa a se caracterizar pela realizagao da
habilitagao preliminar ao julgamento.

Adicionalmente, a Lei 14.133/2021 deixou de adotar o critério de
valor da contratagdo como determinante para a escolha da
modalidade concorréncia.

Assim, o que vai determinar a escolha do pregao ou da
concorréncia é a natureza do objeto: bens e servigos
especiais e obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, no caso da concorréncia; e bens e servigos
comuns, inclusive os de engenharia, no caso de pregao.
Incluem-se entre os servigos a serem licitados por concorréncia os
técnicos de natureza predominantemente intelectual, ressalvando-
se a hipétese do uso do concurso ou desses servigos serem
contratados por meio de inexigibilidade de licitagdo, quando
verificada a inviabilidade de competicao.

Assim, as principais diferencas entre a concorréncia e o
pregao sao:

a) o objeto: a concorréncia pode ser utilizada para a
contratacao de bens e servigos especiais e de obras e
servicos comuns e especiais de engenharia; sendo o pregao
utilizado para a contratacdo de objetos comuns, incluindo os
servigcos comuns de engenharia;

b) o critério de julgamento das propostas: a concorréncia
pode utilizar os critérios de julgamento de menor pre¢o, maior
desconto, de melhor técnica ou conteudo artistico, de técnica
e preco, e por maior retorno econémico; o pregao restringe-se
ao menor prego ou maior desconto;
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c) prazos entre a divulgagdao do edital e apresentagdao das
propostas: para cada critério de julgamento adotado na
concorréncia, podem ser diferenciados os prazos de
publicidade do edital (Lei 14.133/2021, art. 55); e
d) modo de disputa: o modo fechado podera ser utilizado para
a concorréncia; enquanto no pregao sempre havera a fase lances
(modo de disputa aberto), pois é vedada a utilizagao isolada do
modo fechado.? (grifei)

Nos termos constantes da documentagao atinente ao planejamento do
certame (fls. 82-83 dos autos), tem-se que se trata de objeto ndo padronizavel,
afastando a definicdo de bem e servico comum constante da Lei n 14.133/2021
("ndo ha um conjunto de padrées de desempenho e qualidade, usuais de
mercado, que permita caracterizar o objeto da concessdo, em si, como servigo
comum e padronizavel”).

Quanto a adocao neste processo da forma eletrénica de licitagdo, em
observancia ao disposto no § 2° do art. 17 da Lei n® 14.133/2021, tem-se que esta
forma amplia a competicdo do certame e, por conseguinte, a economia e a
vantajosidade ao Erario, o que ja restou verificado por este parecerista em
processos anteriores sob a forma eletrénica, em especial aqueles de pregéo.

Ainda, conforme o estudo técnico preliminar e o termo de
referéncia/projeto basico elaborados pelos érgdos administrativos interessados,
depreende-se que o(s) produto(s)/servigo(s) solicitado(s) constitui(lem) a solugao
preferencial para o atendimento das necessidades da Administracdo Publica
Municipal e da Municipalidade, em observancia ao principio constitucional da
eficiéncia, previsto no caput do art. 37 da Carta Magna, sendo importante
ressaltar que os materiais/servigos a serem licitados devem obrigatoriamente
atender, no que for cabivel, as normas técnicas expedidas pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e as regulamentagées do Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), sob pena de
violagdo aos principios administrativos da legalidade, da impessoalidade e da
eficiéncia, igualmente previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

Acerca do acima referido principio administrativo da eficiéncia, assim
ensina CARVALHO FILHO (2017, p. 31-32), como segue:

O nicleo do principio é a procura de produtividade de
economicidade e, o que é mais importante, a exigéncia de
reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o que impde a
execucdo dos servigos publicos com presteza, perfeicdo e
rendimento funcional. Ha varios aspectos a serem considerados
dento do principio, como a produtividade e economicidade,

2 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitacoes & Contratos: Orientac¢oes e Jurisprudéncia do TCU.
5% ed., Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023, p. 199-200.
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qualidade, celeridade e presteza e desburocratizagdo e
flexibilizagdo, como acentua estudioso sobre o0 assunto.
[...]
Vale a pena observar, entretanto, que o principio da eficiéncia nao
alcanca apenas os servigcos publicos prestados diretamente a
coletividade. Ao contrario, deve ser observado também em relacao
aos servicos administrativos internos das pessoas federativas e
das pessoas a elas vinculadas. Significa que a Administragao
deve recorrer a moderna tecnologia e aos métodos hoje
adotados para obter a qualidade total da execucao das
atividades a seu cargo, criando, inclusive, novo organograma
em que se destaquem as fungdes gerenciais e a competéncia
dos agentes que devem exercé-las. Tais objetivos é que
ensejaram as recentes ideais a respeito da administragdo
gerencial nos Estados modernos (public management), segundo a
qual se faz necessario identificar uma geréncia publica compativel
com as necessidades comuns da Administracdo, sem prejuizo
para o interesse publico que impele toda a atividade
administrativa.® (grifei)

Diante do presente caso de concessao onerosa ou remunerada de
direito real de uso de bem imédvel publico, o modo de disputa “ABERTO” e o
critério de julgamento “MAIOR OFERTA - MAIOR VALOR DE OUTORGA
MENSAL” (fls. 89 dos autos) se encontram de acordo com o disposto nos artigos
6°, inc. XXXVIII, 33, e 56, inc. |, da Lei n® 14.133.2021, como segue:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacéo
de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;

c) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

€) maior desconto;

[...]

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com
0s seguintes critérios:

| - menor preco;

Il - maior desconto;

Il - melhor técnica ou conteldo artistico;

IV - técnica e prego;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econémico.

[...]

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl.
Sdo Paulo : Atlas, 2017, p. 31-32.

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO DE PALMAS

Instituida pela Lei Municipal n° 2.523, de 7 de novembro de 2017

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS — Avenida Cleveldndia, 521, Bloco B, Sala “Dr. Herodites Tadeu Ribas Pacheco” —
Centro — CEP 85690-035 — Palmas — PR — Telefone (46) 3263-7000 — E-mail pgm@pmp.pr.gov.br

Fls. 9
Para verificar a autenticidade do documento, acesse https://palmaspr.1doc.com.br/verh‘icacao/D434—5BO71—9153%'0'—3!5‘5‘2(’ﬁdmi”iStraﬂVO 9-14.194/2026 176/280


mailto:pgm@pmp.pr.gov.br

Municipio de Palmas

Estado do Parana

Capital Paranaense do Frio e da Maga
Lei Estadual n® 19.623, de 21 de agosto de 2018
| - aberto, hipétese em que os licitantes apresentardo suas
propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes
ou decrescentes;

Ressalte-se, ainda, que houve a prévia avaliagao imobiliaria para fixar
o valor da outorga mensal a ser paga pelo concessionario, nos termos do termo
de avaliacdo de imovel, exarado pela Comissdo nomeada pelo Decreto Municipal
n°® 4.394, de 7 de fevereiro de 2025 (fls. 44 dos autos).

Importante esclarecer que se faz necessario o registro do presente
procedimento junto ao Mural de Licitagdes Municipais mantido pelo E. Tribunal de
Contas do Estado do Parana, instituido pela Instrugdo Normativa n® 37/2009, bem
como deve ser dado o devido atendimento ao principio administrativo da
publicidade, com a divulgacdo do certame e a convocacdo dos licitantes
interessados mediante expressa observancia dos artigos 54 e 56 da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, nestas palavras:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada
mediante divulgagcdo e manutencdo do inteiro teor do ato
convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 1° (VETADO).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a
publicag¢ao de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem
como em jornal diario de grande circulagdo. (Promulgacao
partes vetadas)

§ 2° E facultada a divulgagdo adicional e a manuteng&o do inteiro
teor do edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente
federativo do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no
caso de consoércio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgacéo direta a interessados devidamente
cadastrados para esse fim.

§ 3° Apdés a homologagdo do processo licitatorio, serdo
disponibilizados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo
entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo
tenham integrado o edital e seus anexos.

[...]

Art. 55. Os prazos minimos para apresenta¢ao de propostas e
lances, contados a partir da data de divulgagao do edital de
licitagao, sao de:

| - para aquisi¢ao de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento
de menor preco ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias Uteis, nas hipéteses ndo abrangidas pela alinea
“a” deste inciso;
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Il - no caso de servigos e obras:
a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento
de menor prego ou de maior desconto, no caso de servigos
comuns e de obras e servigcos comuns de engenharia;
b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de
servicos especiais e de obras e servigcos especiais de engenharia;
c) 60 (sessenta) dias Uteis, quando o regime de execugao for de
contratacao integrada;
d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execugao for o
de contratagdo semi-integrada ou nas hipoteses nao abrangidas
pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;
lll - para licitagao em que se adote o critério de julgamento de
maior lance, 15 (quinze) dias uteis;
IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de
técnica e prego ou de melhor técnica ou conteudo artistico, 35
(trinta e cinco) dias uteis.
§ 1° Eventuais modificagbes no edital implicardo nova divulgacéo
na mesma forma de sua divulgacao inicial, além do cumprimento
dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto
quando a alteragdo nao comprometer a formulagao das propostas.
§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderdo, mediante decisédo
fundamentada, ser reduzidos até a metade nas licitagbes
realizadas pelo Ministério da Saude, no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS). (grifei)

Ainda, €& imperioso exigir que os licitantes apresentem todos os
documentos contidos no item “9. HABILITACAO” do edital licitatério, nos moldes
previstos nos artigos 66 a 69 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
sendo “documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitagao para fins de habilitagcao”, nos
termos dos itens “9.4.1 HABILITACAO JURIDICA”, “9.4.2 REGULARIDADE
FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA”, “9.4.3 QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA” e “9.4.4 OUTROS DOCUMENTOS”.

Ainda quanto a anadlise das disposicbes editalicias relativas a
documentacao de habilitacdo, tem-se como incabivel a eventual dispensa dos
documentos indicados, pois o0 presente procedimento ndo se enquadra nas
hipéteses previstos junto ao inc. Il do art. 70 da Lei n® 14.133/2021 (“Art. 70. A
documentacao referida neste Capitulo podera ser: [...] lll - dispensada, total ou
parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas contratagoes em
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagao para
compras em dgeral e nas contratagcoes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais)”). (grifei)

Isto posto, entendo que a minuta do edital licitatério (fls. 89 e seguintes
dos autos) se encontra formalmente correta, nos termos do art. 25 da Lei de
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Licitagbes e Contratos Administrativos, nestas palavras: “O edital devera conter
o objeto da licitagcao e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a
habilitacao, aos recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizacao e a
gestao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cées de pagamento”.

Com relagao as disposi¢coes constantes da Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte), na parte que trata do acesso das microempresas e empresas
de pequeno porte ao mercado das aquisi¢des publicas, entendo, igualmente, que
0 presente processo se encontra de acordo com o referido diploma legal.

Ainda, entende-se que a minuta do contrato constante dos autos (fls.
147 e seguintes dos autos), encontra-se formalmente correta, nos termos do art.
92 da Lei n° 14.233/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos),
conforme segue:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislacao aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto
a0s Ccasos OMIssOos;

IV - o regime de execugédo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso, e
0 prazo para liquidagao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugado, concluséo,
entrega, observagéo e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de precos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
e as condigdes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o
caso;
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;
XV - as condi¢des de importacao e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;
XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condi¢bes exigidas para a habilitagdo na
licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagéo direta;
XVIl - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingao.
§ 1° Os contratos celebrados pela Administragcdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior,
deverao conter clausula que declare competente o foro da sede da
Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual,
ressalvadas as seguintes hipéteses:
| - licitagao internacional para a aquisigao de bens e servigos cujo
pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido
por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte
ou por agéncia estrangeira de cooperagao;
Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de
equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de
autorizagéo do Chefe do Poder Executivo;
Il - aquisicdo de bens e servicos realizada por unidades
administrativas com sede no exterior.
§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu
regime de execug¢do, o contrato contera clausula que preveja
periodo antecedente a expedicdo da ordem de servigo para
verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adogéo de outras
providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua
execugao.
§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera
conter clausula que estabelega o indice de reajustamento de
prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado, e
podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.
§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno
minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de pregos sera
por:
| - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de
obra, mediante previsado de indices especificos ou setoriais;
Il - repactuacdo, quando houver regime de dedicagao exclusiva de
mao de obra ou predomindncia de mao de obra, mediante
demonstracao analitica da variacdo dos custos.
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§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que
compativel com o regime de execugao, a medigdo sera mensal.
§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de
dedicagado exclusiva de mao de obra ou com predominancia de
mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagao de
pregos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do
fornecimento da documentacao prevista no § 6° do art. 135 desta
Lei.
§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como
adimplemento da obrigagdo contratual a prestacédo do servico, a
realizagdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela destes, bem
como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emissdo de documento de cobranca. (Incluido pela
Lei n® 14.770, de 2023)

Il - CONCLUSAO

Ex positis, ante o atendimento das disposicoes da Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021) e demais normas
pertinentes, opino que o presente procedimento se encontra dentro da
normalidade administrativa, sendo que a analise do interesse publico
envolvido e as vantagens e a conveniéncia da contratagdo em questao ja
foram devidamente analisadas pelos agentes publicos municipais
responsaveis pela solicitacao do(s) servigo(s) e/ou produto(s), bem como
pela autorizagdo do procedimento licitatério ora em analise, ficando o
presente parecer condicionado a:

i. Realizagdo da devida numeracao sequencial da concorréncia
em questao junto aos sistemas informatizados utilizados pela Secretaria
Municipal de Licitagbes e Compras, inclusive no tocante aos 6rgaos de
controle interno e externo;

ii. Adogdo de providéncias por parte da Administragao Publica
Municipal a fim de que ocorra a efetiva competicdo no certame, com a
participagcdao do maior niumero de interessados, eis que, nos termos do
Acordao n° 877/2016-Tribunal Pleno, do E. TCE/PR, é “inaceitavel que a
licitagao tenha um baixo niumero de concorrentes por falhas na divulgagao
do certame pela Administracao”. Ainda, informe-se desde logo a(s)
Secretaria(s) Municipal(is) solicitante(s) de que a participacao de somente 1
(um) participante e a auséncia_de aumento consideravel quanto ao valor
estimado minimo do certame pode caracterizar, em analise a ser feita diante
do caso concreto, violacao ao principio licitatério da competitividade; e

iii.Realizagdo da certificagdo da compatibilidade do presente
procedimento com o Plano de Contratagées Anual (PCA), o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei de Orgamento Anual
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(LOA), em observancia ao caput do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 (“A _fase
preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que trata o
inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao”).

Por conseguinte, entendo pela recomendag¢ao ao Sr. Agente de
Contratagao, respectiva equipe de apoio e Secretaria Municipal de
Licitagbes e Compras, na continuidade na observancia as normas legais
regulamentadoras da presente modalidade de licitagado, bem como aos
principios basicos norteadores do procedimento licitatério, conforme
disposto no art. 5° da supramencionada Lei n° 14.133/2021, nestas palavras:
“Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do_interesse
publico, da probidade administrativa, da igqualdade, do planejamento, da
transparéncia, da_eficacia, da_segregacdao de funcdes, da motivacdo, da
vinculacao ao_edital, do julgamento objetivo, da sequranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro)”. (grifei)

E o parecer!
Encaminhe-se para decisao do Sr. Prefeito.
Palmas, Parana, na Sala da Procuradoria-Geral do Municipio “Dr. Herodites

Tadeu Ribas Pacheco”, em 16 de outubro de 2026 A.D.

RUDIMAR RHINOW
Procurador do Municipio (Mat. 3205476)
OAB/PR 48585
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Proc. Administrativo 10- 14.194/2026

De: Rudimar R. - PGM
Para: GDP - GABINETE DO PREFEITO

Data: 16/10/2026 as 08:58:48

Prezados,

Segue minuta de decisdo ao Sr. Prefeito, para andlise e assinatura, com posterior encaminhamento do procedimento
a Secretaria Municipal de Licitagbes e Compras, para a adogao das providéncias cabiveis.

Atenciosamente,
RUDIMAR RHINOW
Procurador do Municipio (Mat. 3205476)

OAB/PR 48585
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Despacho_Processo_Licitatorio_n_141_2026.pdf
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Processo Licitatorio n° 141/2026 — Concorréncia para

Concessao de Direito Real de Uso de Bem Imovel s/n°
(Sistema 1Doc: Proc. Administrativo 14.194/2026)

I — Acolho o parecer juridico retro e, por compartilhar com os
motivos nele constantes, adoto como razoes de decidir os proprios fundamentos
lancados pelo parecerista, Dr. Rudimar Rhinow.

II — Dé-se prosseguimento ao processo licitatorio em
questiao, com a observacao das condicionantes constantes da parte
final do parecer juridico, e a adocao, pela Secretaria Municipal de
Licitacoes e Compras, da recomendaciao para a continuidade na
observancia as normas legais regulamentadoras da presente
modalidade de licitacao, bem como, no que for cabivel, aos
principios basicos norteadores do procedimento licitatorio.

IIT — Cumpra-se, obedecendo e dando sequéncia as formalidades
legais.

Palmas/PR, em 16 de outubro de 2026.

DANIEL RICARDO LANGARO
Prefeito

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS - Gabinete do Prefeito “Dimorvan Carraro”
Av. Clevelandia, 521 — Caixa Postal 111 — Centro — CEP 85690-035 — Telefone (46) 3263-7000
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Proc. Administrativo 11- 14.194/2026

De: DANIELL.-GDP
Para: DL - Departamento de Licitagao

Data: 16/10/2026 as 09:52:13

Daniel Ricardo Langaro
Prefeito
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Proc. Administrativo 12- 14.194/2026
De: TiagoA.-DL

Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 22/10/2026 as 09:58:45

Em atendimento a condicionante Ill, constante do parecer juridico FLS. 14 do Parecer Juridico, solicitamos a
Secretaria Demandante que certifique, nos autos, a compatibilidade do presente procedimento com o Plano de
Contrata¢des Anual (PCA), quando elaborado, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a
Lei Orgcamentaria Anual (LOA), em observancia ao disposto no caput do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Apds a juntada da respectiva certificagado, sera dado prosseguimento ao procedimento, com a publicagao do edital, a
divulgacao do certame para a fase externa e a designacéo da data de realizagéo da sesséao de disputa.

Tiago Lopes Araujo
Diretor do Departamento de Licitagbes.
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Proc. Administrativo 13- 14.194/2026

De: Elisangela P. - DA
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 22/10/2026 as 10:11:22

N&ao havia previsdo (em 2025) de concessao a decisao foi tomada este ano pelos gestores.

Elisangela Piasentini
Técnica administrativa
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Proc. Administrativo 14- 14.194/2026

De: Gabirielly C. - DL
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 22/10/2026 as 10:32:45

Solicitamos assinatura no edital e aviso de licitagado em anexo.

Gabrielly Bertollo Machado Cirino
Diretora do Departamento de Compras

Anexos:

AVISO_DE_LICITACAO_CE_11.pdf
PROCESSO_141_2026_CC_11_2026_CONCESSAO_LANCHONETE_RODOVIARIA.pdf

Assinado digitalmente (anexos) por:

Assinante Data Assinatura
DANIEL RICARDO LANGARO 22/10/2026 11:41:54 ICP-Brasil DANIEL RICARDO LANGARO CPF 542 . XXX.XXX-49
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1Doc: 190/280



