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De: Katia M. - DL
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 27/10/2026 as 08:49:02

Para acompanhamento [BE]fe]zREEoRVL o - SR BATANTS]

Katia Araujo Menine
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De: Katia M. - DL
Para: PGM - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - A/C Rudimar R.

Data: 27/10/2026 as 08:49:25

Encaminhamos para parecer juridico inicial.

Katia Araujo Menine
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Proc. Administrativo (Nota interna 11/11/2026 08:33) 16.123/2026
De: Rudimar R. - PGM

Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 11/11/2026 as 08:33:57

Parecer juridico em fase de elaboracéo.

RUDIMAR RHINOW
Procurador do Municipio (Mat. 3205476)

OAB/PR 48585
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Proc. Administrativo 2- 16.123/2026

De: Rudimar R. - PGM
Para: GDP - GABINETE DO PREFEITO

Data: 11/11/2026 as 10:31:34

Setores envolvidos:
GDP, PGM, SLC, DL, CGM, DA-ASS
Cestas Basicas

Prezados,
Encaminho parecer juridico em anexo, quanto ao processo licitatério em epigrafe.

Atenciosamente,

RUDIMAR RHINOW
Procurador do Municipio (Mat. 3205476)

OAB/PR 48585

Anexos:
Parecer_processo_licitatorio_n_157_2026.pdf
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Capital Paranaense do Frio e da Maga
Lei Estadual n° 19.623, de 21 de agosto de 2018

Parecer Juridico da Procuradoria-Geral do Municipio:

Processo Licitatério n°® 157/2026, de Pregao

Eletrénico s/n°
(Sistema 1Doc: Processo Administrativo n® 16.123/2026)

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER JURIDICO.
PROCESSO LICITATORIO. MODALIDADE DE PREGAO.
AQUISICAO DE BENS E/OU SERVIGOS COMUNS. APLICACAO
EXCLUSIVA DAS DISPOSIGOES DA LEI N° 14.133/2021.
REALIZAGAO DE FORMA ELETRONICA. MODALIDADE DE
LICITAGAO CORRETA, E MINUTAS DE EDITAL E DE
CONTRATO DE ACORDO COM OS ARTIGOS 25 E 92 DA LEI N°
14.133/2021, RESPECTIVAMENTE. PARECER ENTENDENDO
PELA CONTINUIDADE DO CERTAME, cOoMm
CONDICIONANTES E RECOMENDAGOES.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Secretaria Municipal de Licitacbes e
Compras, para analise e expedi¢cao de parecer juridico no processo licitatorio em
epigrafe, conforme encaminhamento feito as fls. 262 dos autos, conforme segue:

Encaminhamos para parecer juridico inicial.

O referido processo licitatorio tem como objeto “Aquisi¢cao de cestas
basicas”, conforme consta as fls. 176 dos autos, no valor maximo previsto para o
processo de R$ 794.745,00 (setecentos e noventa e quatro mil, setecentos e
quarenta e cinco reais).

Tem-se que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, interessada
na contratagao do objeto, encaminhou para a Secretaria Municipal de Licitagdes e
Compras os documentos necessarios para tanto, conforme consta dos presentes
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autos eletronicos, quais sejam documento de formalizagdao da demanda (DFD),
estudo técnico preliminar (ETP), termo de referéncia/projeto basico e
solicitagao de compra.

Consta ainda dos autos a devida descri¢gao do objeto e a justificativa da
Secretaria Municipal solicitante (fls. 10 e seguintes) quanto a necessidade da
aquisicao/contratacdo do mencionado objeto, conforme segue:

2. Justificativa de Necessidade

O Decreto n° 6.307/2007 (art. 7°, paragrafo Unico, inciso |, alinea
“a”) dispde que os riscos, perdas e danos que caracterizam a
vulnerabilidade temporaria podem afetar a integridade dos
individuos e familias ao prejudicarem as condi¢gdes que possuem
para suprir suas necessidades.

A oferta de beneficios eventuais nas situagdes de vulnerabilidade
temporaria por falta ou dificuldade de acesso a alimentos ainda é
realizada através da concessao de cestas basicas.

O beneficio eventual € um direito assegurado a todas as familias e
individuos que, no momento de contingéncia social, necessitem da
protecao social imediata do Estado. Deste modo, pode-se afirmar
que tal oferta publica contribui para a igualdade de acesso a
direitos fundamentais, especialmente para assegurar a dignidade
humana.

Desta forma, visando assegurar o disposto na lei Municipal n°
2585/2018 que trata sobre a Regulamentagéo e Critérios para a
Concesséao de Beneficios Eventuais de Assisténcia Social e o que
preconiza a oferta articulada de Beneficios Eventuais e servigos
socioassistenciais fundamentado no principio da integragéo entre
as garantias do SUAS, disposto no inciso | do artigo 2° do Decreto
6.307/2007, e tem por objetivo fortalecer a protecdo social a
individuos e familias que vivenciam situacdes de vulnerabilidade
em seus territérios faz-se necessaria a aquisicao e distribuicdo de
cestas basicas para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Palmas-PR.
(grifos do original)

Consta, em especial, dos presentes autos:

« Copia das telas do sistema “Planejamento e Gerenciamento de
Contratacbes — PGC” e “PCA 2026”, junto ao sitio eletrbnico
Compras.gov.br, concernentes ao planejamento do procedimento;

» Copia das portarias de designagcao dos agentes de contratagdo junto ao
Poder Executivo do Municipio de Palmas;

« Documento de formalizacdo de demanda (DFD);

» Estudo técnico preliminar (ETP), onde consta, ao final, o posicionamento
conclusivo, na forma do art. 18, § 1°, inc. XIlll, da Lei n® 14.133/2021, de
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que “Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao’;
(grifei)
» Termo de referéncia/projeto basico (TR);

» Orgcamentos utilizados nas coletas de precos para fixacdo do(s) valor(es)
unitario(s) maximo(s);

* Relagao das coletas de precos;

» Oficio contabil indicando as dotagbes orgamentarias a serem utilizadas no
presente procedimento;

» Solicitagao de compra;

* Minuta do edital licitatério, com os itens: aviso de licitagdo; disposi¢des
preliminares; recebimento e abertura das propostas e data do pregéo;
condigbes para participagdo; regulamento operacional do certame; da
proposta eletrénica; da abertura da sessao, classificagdo das propostas e
formulacdo de lances; da fase de julgamento; da priorizagdo de
contratagdo municipal e regional; habilitagdo; da declaragdo da licitante
vencedora; do recurso; da adjudicagdo e homologagao; formalizagdo do
instrumento contratual; das penalidades; impugnacao ao edital;
pagamento; reajuste e reequilibrio econémico-financeiro; métodos e
estratégias de suprimentos; da gestéo e fiscalizagao; e demais condigdes
editalicias; e

* Anexos do edital licitatorio, incluindo minuta e extrato do contrato (Anexo
II), com as clausulas: objeto; valor contratual; condi¢des de pagamento;
prazo de vigéncia; métodos e estratégias de suprimento; direitos e
responsabilidades das partes; fiscal do contrato; da garantia da
contratacdo; da subcontratacdo; infracbes e sangdes administrativas; do
tratamento e da protecdo de dados pessoais; extingdo contratual;
alteracdes contratuais; casos omissos; publicacéo; e do foro.

Nao houve analise preliminar do processo por parte da Controladoria-
Geral do Municipio.

Por fim, vieram os autos para esta Procuradoria-Geral do Municipio de
Palmas, na Sala “Dr. Herodites Tadeu Ribas Pacheco” do Bloco “B” da Prefeitura
Municipal, para analise e expedi¢ao de parecer inicial sobre o procedimento.

E o necessario relatorio.

1 Conforme denominacdo dada pela Lei Municipal n° 2.763, de 12 de agosto de 2020, que denomina salas
de Secretarias e Departamentos da Estrutura Administrativa do Municipio de Palmas.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos da documentagdo constante dos autos, trata-se de
processo licitatério na modalidade de pregao, sob a forma eletrbnica, a ser
realizado com a utilizagdo da plataforma de sistema de licitacdo “Bolsa Nacional
de Compras - BNC”, disponivel em https://www.bnc.org.br.

O referido processo foi encaminhado para esta Procuradoria-Geral do
Municipio, para fins de analise e expedicdo de parecer juridico nos termos
previstos pelo art. 53 da Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), conforme segue:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguird para o o6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuigcdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica;

lll - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instru¢cao do processo sob os aspectos
técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgag¢ao do
edital de licitagao conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo também realizara controle prévio de
legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de
cooperagio, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipdteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que
devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratacao, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas
de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.
(grifei)

Por sua vez, a Lei Municipal n® 2.523, de 7 de novembro de 2017, que
dispbe sobre a instituicdo e a organizagado da Procuradoria-Geral do Municipio de
Palmas, e da outras providéncias, estabelece a competéncia da Procuradoria-
Geral do Municipio para a realizagdo de analise juridica e parecer no presente
procedimento, como consta no art. 2°, in verbis:
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Art. 2° — Compete a Procuradoria-Geral do Municipio:
[-.]
Il — Prestar consultoria e assessoria juridica a administracdo
publica municipal;
[-.-]
V — Prestar assessoria aos 6rgaos da administragao publica
municipal, em assuntos de natureza juridica, como emissao
de pareceres nos processos licitatérios e administrativos e
elaboragao de contratos, acordos, ajustes, convénios e outros
termos;
VI - Examinar documentos destinados a instrucio de
processos judiciais, licitatorios e administrativos;
[-.]
IX — Desempenhar outras tarefas semelhantes previstas em
dispositivo legal pertinente. (grifei)

Dispde ainda o referido diploma legal, no Paragrafo Unico do art. 4°,
como segue: “A atuagcao dos Procuradores do Municipio é primordial para a
prevaléncia do interesse publico frente a interesses particulares, bem como
para o atendimento dos principios administrativos dispostos no caput do
art. 37 da Constituicao Federal, quais sejam, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”. (grifei)

Desde logo, delimita-se a presente analise quanto aos aspectos da
adequacao legal do processo licitatério, em especial no tocante a modalidade de
licitacdo adotada e as minutas de edital licitatério e de contrato constantes dos
autos.

Inicialmente, informa-se que a presente analise é realizada, conforme
consta na documentagao dos autos, com exclusivo fundamento na Nova Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, qual seja Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021.

Isto posto, cumpre destacar a expressa disposicdo constante do inc.
XXl do art. 37 da Constitucional Federal, acerca da obrigatoriedade de realizagao
do devido processo licitatorio, in verbis:

Art. 37. A administragido publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[---]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienacoes serdao contratados
mediante _processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicoes a_ todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagcdoes de pagamento,
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mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitirda as exigéncias de qualificagao
técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes. (grifei)

A regra para a contratacdo de obras, servicos e alienagbes pela
Administracdo Publica €, pois, através do obrigatorio processo de licitagao
publica.

No caso em analise, entendo que a modalidade licitatéria adotada
(pregéo) possui previsao legal e se encontra correta, uma vez que atende a
expressa disposicao do art. 28 da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

Xlll - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagées usuais de mercado;
[...]

XLl - pregao: modalidade de licitagdao obrigatéria para
aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor pregco ou o de maior
desconto;

[...]

Art. 28. Sao modalidades de licitagao:

| — pregao;

(.1

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou,
ainda, a combinagao daquelas referidas no caput deste artigo.

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padrées
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de
mercado.

Paragrafo unico. O pregdo nado se aplica as contratagbes de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos

de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do
art. 6° desta Lei. (grifei)

Acerca do pregéo, assim estabelece o E. Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU) junto a obra “Licitagoes & Contratos: Orientagoes e Jurisprudéncia do
TCU”, nestas palavras:

Pregido é a modalidade de licitagdo adotada para a aquisicdo
de bens e servigos comuns, conceituados pela Lei
14.133/2021 como “aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado”.
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E proibida, portanto, a utilizagdo do pregdo para contratacdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, e de obras e servigos especiais de engenharia.

Os servicos comuns de engenharia podem ser contratados por
pregéo. A Lei os define como “todo servigo de engenharia que tem
por objeto agbes, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutengdo, de adequagao e de
adaptagdo de bens moveis e imdveis, com preservagido das
caracteristicas originais dos bens”.

O pregoeiro conduzira o certame e respondera individualmente
pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagao
da equipe de apoio.

O pregéao devera ser realizado preferencialmente no formato
eletronico. A forma presencial sera, portanto, excegao, a ser
motivada, devendo, nesse caso, a sessdao publica ser
registrada em ata e gravada em audio e video.

Poderdao ser adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, desde que alcancem o menor
dispéndio para a Administragcao e atendam aos “parametros
minimos de qualidade definidos no edital de licitagao”. Ou
seja, a proposta a ser selecionada deve ser a de melhor pre¢o,
de modo a assegurar o resultado de contratagcio mais
vantajoso para a Administragao Publica (objetivo do processo
licitatorio previsto no art. 11, inciso |, da Lei 14.133/2021).
Assim como na modalidade concorréncia, a Lei prevé que o
pregdo siga rito procedimental comum, composto por fases
definidas, em que a apresentagcdo e o julgamento das
propostas antecedem a analise quanto a habilitagao,
podendo, no entanto, ocorrer a inversao das fases de
julgamento de proposta e de habilitacido, desde que prevista
em edital e mediante ato motivado com explicitagcdo dos
beneficios decorrentes.

[...]

O modo de disputa a ser adotado no pregéo deve ser estabelecido
na fase preparatéria e pode ser aberto (em que os licitantes
apresentam as suas propostas por meio de sucessivos lances
publicos de valores crescentes ou decrescentes); ou combinado
(em que os dois modos de disputa - aberto e fechado - sdo
utilizados de forma conjunta, estando a ordem de utilizacdo
prevista em edital).

Como o pregdo s6 pode adotar os critérios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto, estda vedada a utilizagao
isolada do modo de disputa fechado para tal modalidade.? (grifei)

Quanto a adogao da modalidade eletrbnica de pregao, tem-se que esta
amplia a competigdo do certame e, por conseguinte, a economia do Erario, o que
ja restou verificado por este parecerista em processos anteriores de pregao
eletrénico. Ainda, acerca das diferencas basicas entre os dois tipos de pregao

2 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitacoes & Contratos: Orientac¢oes e Jurisprudéncia do TCU.
5% ed., Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023, p. 195-196.
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(eletrénico e presencial), ensina CARVALHO FILHO (2017, p. 320), indicando
outras vantagens existentes na adog¢ao do pregao eletronico:

Conforme ja antecipamos sdo duas as modalidades de pregao: o
pregdo presencial (ou comum) e o pregao eletrénico. O primeiro
se caracteriza pela presenga, em ambiente fisico, de agentes da
Administracdo (v. g., o pregoeiro) e dos interessados em
determinadas etapas do procedimento. O segundo é o que se
processa, em ambiente virtual, por meio da tecnologia da
informacéo (Internet).

O pregao eletrénico apresenta algumas vantagens em relagao
ao presencial. Primeiramente, reduz-se o uso de papel, ja que
os atos se produzem pela Internet. Depois, ha menor
sobrecarga para o pregoeiro, ja que ha menos documentos
para analisar. Ainda: o pregao eletrénico é mais célere e eficaz
quando se trata de licitagdo por itens ou lotes. Por fim, os
recursos da tecnologia da informagao aproximam as pessoas
e encurtam as distancias, permitindo atuagdao com maior
eficiéncia por parte da Administragdo. Como desvantagens,
cite-se o fato de que varias pessoas federativas ndo tém ainda o
sistema que |hes permita utilizar a modalidade eletrénica. O
mesmo se diga de empresas de menor porte, que também néo
tém acesso a rede de informagdes. Da mesma forma, o pregao
presencial sera mais adequado quando houver necessidade de
exibicdo de produtos ou de analise mais detalhada de planilhas de
composicao de custos, tarefa usualmente de grande
complexidade.® (grifei)

Em se tratando de aquisi¢cao de cestas basicas, como relacionado
nos supramencionados estudo técnico preliminar e termo de referéncia/projeto
basico, é perfeitamente possivel definir no edital, com objetividade, os padrdes de
desempenho e qualidade desejados para o(s) produto(s)/servigo(s) comum(ns)
em questdo, visando o devido atendimento as necessidades da Administragao
Publica Municipal.

Ainda, também de acordo com os mencionados documentos,
depreende-se que o(s) produto(s)/servigo(s) comum(ns) solicitado(s) pela
Secretaria Municipal interessada constituilem) a solugdo preferencial para o
atendimento das necessidades da Administracdo Publica Municipal e da
Municipalidade, em observancia ao principio constitucional da eficiéncia, previsto
no caput do art. 37 da Carta Magna, sendo importante ressaltar que os
materiais/servigos a serem licitados devem obrigatoriamente atender, no que for
cabivel, as normas técnicas expedidas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) e as regulamentagdes do Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (INMETRO), sob pena de violagdo aos principios

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl.
Sdo Paulo : Atlas, 2017, p. 320.
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administrativos da legalidade, da impessoalidade e da eficiéncia, igualmente
previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

Acerca do acima referido principio administrativo da eficiéncia, assim
ensina CARVALHO FILHO (2017, p. 31-32), como segue:

O nicleo do principio é a procura de produtividade de
economicidade e, o que é mais importante, a exigéncia de
reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o que impde a
execucdo dos servigos publicos com presteza, perfeicdo e
rendimento funcional. Ha varios aspectos a serem considerados
dento do principio, como a produtividade e economicidade,
qualidade, celeridade e presteza e desburocratizagdo e
flexibilizagdo, como acentua estudioso sobre o assunto.

[...]

Vale a pena observar, entretanto, que o principio da eficiéncia ndo
alcanga apenas os servigos publicos prestados diretamente a
coletividade. Ao contrario, deve ser observado também em relagao
aos servicos administrativos internos das pessoas federativas e
das pessoas a elas vinculadas. Significa que a Administragao
deve recorrer a moderna tecnologia e aos métodos hoje
adotados para obter a qualidade total da execugdo das
atividades a seu cargo, criando, inclusive, novo organograma
em que se destaquem as funcdes gerenciais e a competéncia
dos agentes que devem exercé-las. Tais objetivos é que
ensejaram as recentes ideais a respeito da administracdo
gerencial nos Estados modernos (public management), segundo a
qual se faz necessario identificar uma geréncia publica compativel
com as necessidades comuns da Administragdo, sem prejuizo
para o interesse publico que impele toda a atividade
administrativa.* (grifei)

O modo de disputa “ABERTO” e o critério de julgamento “MENOR
PRECO POR LOTE” (fls. 176 dos autos) se encontram de acordo com o disposto
nos artigos 6°, inc. XLI, 33, inc. |, 34, caput, e 56, inc. |, e § 1°, da Lei n°
14.133/2021, nos termos que seguem:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisi¢do de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o
de menor prego ou o de maior desconto;

[...]

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com
0s seguintes critérios:

| - menor precgo;

[..]

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrative. 31. ed. rev., atual. e ampl.
Sdo Paulo : Atlas, 2017, p. 31-32.
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Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e,
quando couber, por técnica e prego considerara o menor dispéndio
para a Administracdo, atendidos os parametros minimos de
qualidade definidos no edital de licitagao.
[...]
Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:
| - aberto, hipétese em que os licitantes apresentardao suas
propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes
ou decrescentes;
[...]
§ 1° A utilizagado isolada do modo de disputa fechado sera vedada
quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de
maior desconto.

Importante esclarecer que se faz necessario o registro do presente
procedimento junto ao Mural de Licitagbes Municipais mantido pelo E. Tribunal de
Contas do Estado do Parana, instituido pela Instrucdo Normativa n° 37/2009, bem
como deve ser dado o devido atendimento ao principio administrativo da
publicidade, com a divulgagdo do certame e a convocagdo dos licitantes
interessados mediante expressa observancia dos artigos 54 e 56 da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, nestas palavras:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacao sera realizada
mediante divulgagdo e manutencdo do inteiro teor do ato
convocatéorio e de seus anexos no Portal Nacional de
Contrata¢des Publicas (PNCP).

§ 1° (VETADO).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a
publicag¢ao de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem
como em jornal diario de grande circulagdao. (Promulgagéo
partes vetadas)

§ 2° E facultada a divulgagao adicional e a manuteng&o do inteiro
teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente
federativo do 6rgao ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no
caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgagéo direta a interessados devidamente
cadastrados para esse fim.

§ 3° Apdés a homologagdo do processo licitatorio, seréo
disponibilizados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo
entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os
documentos elaborados na fase preparatoéria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos.

[...]

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagido de propostas e
lances, contados a partir da data de divulgagao do edital de
licitagao, sao de:

| - para aquisicdo de bens:
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a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto;
b) 15 (quinze) dias Uteis, nas hipéteses ndo abrangidas pela alinea
“a” deste inciso;
Il - no caso de servigos e obras:
a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento
de menor prego ou de maior desconto, no caso de servigos
comuns e de obras e servigos comuns de engenharia;
b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor prego ou de maior desconto, no caso de
servigos especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;
c) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execugéo for de
contratagao integrada;
d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execugao for o
de contratagdo semi-integrada ou nas hip6teses nao abrangidas
pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;
lll - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de
maior lance, 15 (quinze) dias uteis;
IV - para licitacdo em que se adote o critério de julgamento de
técnica e pregco ou de melhor técnica ou conteudo artistico, 35
(trinta e cinco) dias uteis.
§ 1° Eventuais modificagbes no edital implicardo nova divulgacao
na mesma forma de sua divulgacao inicial, além do cumprimento
dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto
quando a alteragdo nao comprometer a formulagao das propostas.
§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderdo, mediante decisédo
fundamentada, ser reduzidos até a metade nas licitacbes
realizadas pelo Ministério da Satude, no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS).(grifei)

Ainda, €& imperioso exigir que os licitantes apresentem todos os
documentos contidos no item “9. HABILITACAO” do edital licitatério, nos moldes
previstos nos artigos 66 a 69 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
sendo “documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitagdo para fins de habilitacao”, nos
termos dos itens “9.4.1 HABILITACAO JURIDICA”, “9.4.2 REGULARIDADE
FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA”, “9.4.3 QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA” e “9.4.4 QUALIFICACAO TECNICA”.

Ainda quanto a analise das disposicbes editalicias relativas a
documentacdo de habilitacdo, tem-se como incabivel a eventual dispensa dos
documentos indicados, pois o presente procedimento ndo se enquadra nas
hipoteses previstos junto ao inc. Il do art. 70 da Lei n® 14.133/2021 (“Art. 70. A
documentacao referida neste Capitulo podera ser: [...] lll - dispensada, total ou
parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas contratagées em
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagao para
compras em deral e nas contratacoes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais)”). (grifei)
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Isto posto, entendo que a minuta do edital licitatério (fls. 176 e
seguintes dos autos) se encontra formalmente correta, nos termos do art. 25 da
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, nestas palavras: “O edital devera
conter o objeto da licitacao e as regras relativas a convocagao, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagao, a
fiscalizagao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de
pagamento”.

Com relagao as disposicdes constantes da Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte), na parte que trata do acesso das microempresas e empresas
de pequeno porte ao mercado das aquisi¢des publicas, entendo, igualmente, que
0 presente processo se encontra de acordo com o referido diploma legal.

Além disso, entende-se que a minuta do contrato constante dos autos
(fls. 243 e seguintes dos autos), encontra-se formalmente correta, nos termos do
art. 92 da Lei n° 14.233/2021 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos),
conforme segue:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto
a0s Ccasos OMIssOos;

IV - o regime de execugédo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso, e
0 prazo para liquidagao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugado, concluséo,
entrega, observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da
classificagao funcional programatica e da categoria econdémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de precos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de
pagamento;
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Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
e as condigbes de manutengéo e assisténcia técnica, quando for o

caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condigdes de importacao e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por
ele assumidas, todas as condi¢gdes exigidas para a habilitacdo na
licitagdo, ou para a qualificagado, na contratagao direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior,
deverao conter clausula que declare competente o foro da sede da
Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual,
ressalvadas as seguintes hipéteses:

| - licitagdo internacional para a aquisi¢gdo de bens e servigos cujo
pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido
por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte
ou por agéncia estrangeira de cooperacao;

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de
equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de
autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisicdo de bens e servicos realizada por unidades
administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu
regime de execugdo, o contrato contera clausula que preveja
periodo antecedente a expedicdo da ordem de servigo para
verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adogéo de outras
providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua
execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera
conter clausula que estabeleca o indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado, e
podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno
minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de pregos sera
por:
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| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de
dedicagao exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de
obra, mediante previsado de indices especificos ou setoriais;
Il - repactuacdo, quando houver regime de dedicagao exclusiva de
mao de obra ou predomindncia de mao de obra, mediante
demonstragao analitica da variacdo dos custos.
§ 5° Nos contratos de obras e servi¢cos de engenharia, sempre que
compativel com o regime de execugao, a medigdo sera mensal.
§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de
dedicagao exclusiva de mao de obra ou com predominancia de
mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de
pregos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do
fornecimento da documentagao prevista no § 6° do art. 135 desta
Lei.
§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como
adimplemento da obrigacdo contratual a prestagado do servigo, a
realizagdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela destes, bem
como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emisséo de documento de cobranga. (Incluido pela
Lei n® 14.770, de 2023)

Il - CONCLUSAO

Ex positis, ante o atendimento das disposicoes da Lei de
Licitagcoes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021) e demais normas
pertinentes, opino que o presente procedimento se encontra dentro da
normalidade administrativa, sendo que a analise do interesse publico
envolvido e as vantagens e a conveniéncia da contratagdo em questao ja
foram devidamente analisadas pelos agentes publicos municipais
responsaveis pela solicitagao do(s) servigo(s) e/ou produto(s), bem como
pela autorizagdo do procedimento licitatério ora em analise, ficando o
presente parecer condicionado a:

i. Realizagdo da devida numeragdao sequencial do pregao
eletrébnico em questdao junto aos sistemas informatizados utilizados pela
Secretaria Municipal de Licitagbes e Compras, inclusive no tocante aos
orgaos de controle interno e externo;

ii. Adocdo de providéncias por parte da Administracdao Publica
Municipal a fim de que ocorra a efetiva competicdo no certame, com a
participagdao do maior numero de interessados, eis que, nos termos do
Acoérdao n° 877/2016-Tribunal Pleno, do E. TCE/PR, é “inaceitavel que a
licitagcao tenha um baixo numero de concorrentes por falhas na divulgagao
do certame pela Administracao”. Ainda, informe-se desde logo a(s)
Secretaria(s) Municipal(is) solicitante(s) de que a participacao de somente 1
(um) participante e a auséncia_de desconto consideravel quanto ao valor

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO DE PALMAS

Instituida pela Lei Municipal n° 2.523, de 7 de novembro de 2017

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS — Avenida Cleveldndia, 521, Bloco B, Sala “Dr. Herodites Tadeu Ribas Pacheco” —
Centro — CEP 85690-035 — Palmas — PR — Telefone (46) 3263-7000 — E-mail pgm@pmp.pr.gov.br

Fls. 14
Para verificar a autenticidade do documento, acesse https://palmaspr.1doc.com.br/verificacao/768C-21 8E[Q@ﬂb_%%?{\dministrativo 2- 16.123/2026 278/285


mailto:pgm@pmp.pr.gov.br

Municipio de Palmas

Estado do Parana

Capital Paranaense do Frio e da Maca
Lei Estadual n° 19.623, de 21 de agosto de 2018

estimado maximo do certame pode caracterizar, em analise a ser feita diante
do caso concreto, violacio ao principio licitatorio da competitividade;

iii.Comprovacao da existéncia dos respectivos créditos
orcamentarios para pagamento das obrigacdées contratuais, conforme
expressa disposicdao constante no art. 150 da Lei n° 14.133/2021 (“Nenhuma
contratacao sera feita sem a caracterizagao adequada de seu objeto e sem a
indicacdo dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratacao, sob
pena de nulidade do ato e de responsabilizacado de quem lhe tiver dado
causa”), caso ainda nao consta dos autos; e

iv.Realizacdo da certificacdo da compatibilidade do presente
procedimento com o Plano de Contratacées Anual (PCA), o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei de Orcamento Anual
(LOA), em observancia ao caput do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 (“A fase
preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagcées anual de que trata o
inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao”).

Ressalte-se, desde logo, que as condicionantes supra se revestem
do carater de indispensabilidade, ou seja, a realizagdo delas sao
imprescindiveis para o prosseguimento e aperfeicoamento do
procedimento.

Por conseguinte, entendo pela recomendacao ao Sr. Pregoeiro,
respectiva equipe de apoio e Secretaria Municipal de Licitagoes e Compras,
na continuidade na observancia as normas legais regulamentadoras da
presente modalidade de licitagao, bem como aos principios basicos
norteadores do procedimento licitatorio, conforme disposto no art. 5° da
supramencionada Lei n° 14.133/2021, nestas palavras: “Na aplicagao desta
Lei, serao observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da iqualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da_segregacao de funcodes, da motivacao, da vinculacdao ao edital, do
julgamento _objetivo, da_ sequranca _juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do _desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cées do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as Normas
do Direito Brasileiro)”. (grifei)

E o parecer!
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Encaminhe-se para decisdo do Sr. Prefeito.

Palmas, Parana, na Sala da Procuradoria-Geral do Municipio “Dr. Herodites
Tadeu Ribas Pacheco”, em 11 de novembro de 2026 A.D.

RUDIMAR RHINOW
Procurador do Municipio (Mat. 3205476)
OAB/PR 48585
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De: Rudimar R. - PGM
Para: GDP - GABINETE DO PREFEITO

Data: 11/11/2026 as 10:35:13

Prezados,

Segue minuta de decisdo ao Sr. Prefeito, para andlise e assinatura, com posterior encaminhamento do procedimento
a Secretaria Municipal de Licitagbes e Compras, para a adogao das providéncias cabiveis.

Atenciosamente,
RUDIMAR RHINOW
Procurador do Municipio (Mat. 3205476)

OAB/PR 48585
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Processo Licitatorio n° 157/2026 — Pregao Eletronico s/n°
(Sistema 1Doc: Proc. Administrativo 16.123/2026)

I — Acolho o parecer juridico retro e, por compartilhar com os
motivos nele constantes, adoto como razoes de decidir os proprios fundamentos
lancados pelo parecerista, Dr. Rudimar Rhinow.

II — Deé-se prosseguimento ao processo licitatorio em
questio, com a observaciao das condicionantes constantes da parte
final do parecer juridico, e a adocao, pela Secretaria Municipal de
Licitacoes e Compras, da recomendacao para a continuidade na
observincia as normas legais regulamentadoras da presente
modalidade de licitacaio, bem como, no que for cabivel, aos
principios basicos norteadores do procedimento licitatorio.

IIT — Cumpra-se, obedecendo e dando sequéncia as formalidades
legais.

Palmas/PR, em 11 de novembro de 2026.

DANIEL RICARDO LANGARO
Prefeito

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS - Gabinete do Prefeito “Dimorvan Carraro”
Av. Clevelandia, 521 — Caixa Postal 111 — Centro — CEP 85690-035 — Telefone (46) 3263-7000
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Daniel Ricardo Langaro
Prefeito
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